SZANSE I BARIERY ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI W POLSCE -
W UJECIU PRAWA PUBLICZNEGO
ORAZ PRAWA PRYWATNEGO

Redakcja naukowa:

Leszek Bielecki, Jan Mojak, Agnieszka Zywicka

Lublin 2017



WYZSZA SZKOLA EKONOMII I INNOWACJI W LUBLINIE

Seria wydawnicza:
Monografie Wydzialu Administracji i Ekonomii WSEI

Szanse i bariery rozwoju przedsi¢biorczosci w Polsce -
w ujeciu prawa publicznego oraz prawa prywatnego

Redakcja naukowa:
Leszek Bielecki, Jan Mojak, Agnieszka Zywicka

Recenzenci:
dr hab. Katarzyna Popik, prof. WSEI
dr hab. Katarzyna Kopaczynska-Pieczniak

Korekta:
Anna Koper

Sktad, tamanie i projekt oktadki:

Marek Szczodrak, Anna Konieczna

© Copyright by Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie

Wszelkie prawa zastrzezone. Kopiowanie, przedrukowywanie i rozpowszechnia-
nie catosci lub fragmentéw niniejszej pracy bez zgody wydawcy zabronione.

Printed in Poland
Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji
20-209 Lublin, ul. Projektowa 4
tel.: + 48 81749 17 77, fax: + 48 81 749 32 13
www.wsei.lublin.pl

ISBN 978-83-64527-57-9



SPIS TRESCI
SIOWO WStepIe. . ..o 9

CzE$C 1
PRAWNE INSTRUMENTY WSPIERANIA PRZEDSIl@BIORCZOS’CI
PRZEZ ORGANY I INSTYTUCJE ADMINISTRAC]JI PUBLICZNE]

Agata Barczewska-Dziobek
PARP jako podmiot realizujacy polityke panstwa wobec przedsigbiorcow

Polish Agency for Enterprice Development as the entity implementing the state
policy towards enterprises. . ... ........o.uiut ittt e 13

Paulina Bie$-Srokosz
Znaczenie realizowanych przez agencje rzadowe zadan publicznych dla
rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce

EVEUE QNG et e e e e s .29
Dawid Chaba

Prawne aspekty udzielania pomocy publicznej dla przedsiebiorcow

Legal Aspects of State Aid for Entrepreneurs. .......... ... ..., 41

Jarostaw Czerw
Kompetencje rady powiatu w zakresie gospodarki komunalnej w $wietle
przepiséw ustawy o gospodarce komunalnej — wybrane zagadnienia

The competence of the district council concerning municipal economy in the light
of regulations of the Municipal Services Management Act — selected issues........... 53

Joanna Dominowska
Szanse i bariery rozwoju przedsigbiorczosci fundacji w Polsce — aspekty prawne

Implications of the legal framework for the development of foundation’s entrepre-
neurship in Poland - possibilities and barriers .............. ..o 65

Dorota Jegorow, Lech Gruszecki
Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce — perspektywa oséb
nieaktywnych zawodowo

Conditions for development of entrepreneurship in Poland - the prospect of eco-
nomically inactive people ... ... e 81

Teresa Janicka-Michalak
Zrodta finansowania przedsiebiorstw funkcjonujacych na rynku krajowym
Sources of Financing Enterprises Operating on the Domestic Market ............... 99



SZANSE I BARIERY ROZWOJU PRZEDSII}BIORCZOS:CI w POLSCE
4 | — W UJECIU PRAWA PUBLICZNEGO ORAZ PRAWA PRYWATNEGO.

Joanna Kazmierczak
Srodki pieniezne na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych
The financial support for starting a business activity by unemployed ............... 113

Marta Lukasiewicz

Instrumentarium samorzadu terytorialnego a rozwdj lokalnej przedsie-
biorczosci — analiza wybranych zagadnien

The instruments of local government and the development of local entrepreneur-

ship — analysis of selected iSSUES. . ... .....otit i 129

Piotr Ruczkowski

Landesbankenstreit (Landesbanken-Streit), czyli problem odpowiedzialno-

$ci jednostek samorzadu terytorialnego za zobowigzania lokalnych instytu-

cji kredytowo-oszczednosciowych w swietle przepiséw o pomocy publicznej
Landesbankenstreit (Landesbanken-Streit) — an issue of local government units’
responsibility for liabilities of local credit and savings institutions in the light

of the provisions on state aid . ... 141

CzE§¢ 11
REGLAMENTAC]A DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
NA TLE ROZWIQZAI\’I EUROPEJSKICH

Stawomir Czarnecki
Ograniczenie wolno$ci dzialalnosci gospodarczej w obszarze uzdrowisk
The limitation of the freedom of economic activity in the areas of health resorts . . . .. 157

Lukasz Dawid Dabrowski
Regulowanie rynku telekomunikacyjnego przez Prezesa UKE - wybrane
zagadnienia prawne

Regulation of the telecommunications market by the President of UKE - selected
legal dSSUES . . . .o o o 169

Malgorzata Ganczar
Problemy interpretacyjne regulacji zakazu missellingu — wplyw na rozwdj
przedsiebiorstw finansowych w Polsce

Interpretative problems of the regulation of the misselling prohibition — impact
on development of financial enterprisesin Poland ... ................ .. ... ... 181

Magdalena Kedzior
Skutki ogdlnego rozporzadzenia 2016/679 o ochronie danych dla przedsie-
biorcéw w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

The effects of a general regulation on data protection 2016/679 for entrepreneurs
in the Member States of the European Union .......... ...t 193



SPIS TRESCI | 5
Eliza Komierzynska-Orlinska
Podstawowe przejawy i przyczyny reglamentacji dzialalnosci bankowej w Polsce
Basic manifestations and causes Regulation of banking activity in Poland........... 205
Elzbieta Malecka
Dziatania regulacyjne Prezesa UKE
Regulatory Actions of the President of the Office of Electronic Communications. . . . . 221
Grzegorz Skowronek
Reglamentacja obszaru hazardu w krajowym porzadku prawnym na tle
prawodawstwa Unii Europejskiej
Restrictions of the gambling area in the national legal order against the European
Union legislation ....... ... e 235
Agnieszka Woloszyn-Cichocka, Grzegorz Lubenczuk
Reglamentacja dzialalnosci leczniczej
Legal regulation of medical activity .......... ... ... i 249
Agnieszka Zywicka
Realizacja prawnej kontroli metrologicznej i nadzoru gospodarczego -
wybrane problemy prawne w kontekscie prawnych form dzialania admini-
stracji miar w gospodarce
Implementation of legal metrological control and economic supervision - selected
legal issues in the context of legal functioning forms of activity in the economy
administration of MeasUIes. . . ... ...ttt e 273
Cze$¢ 11
PRAWNO-INSTYTUCJONALNE ROZWIAZANIA

PRAWA PODATKOWEGO A ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI
Leszek Bielecki
Jednoinstancyjne postepowanie podatkowe w zalozeniach reformy Krajo-
wej Administracji Skarbowej
One authority’s tax proceeding in the principles of reform of the National Tax Civil
SEIVICE . oo 287
Paulina Chmielnicka
Skarga paulianiska jako forma ochrony naleznosci podatkowych
Actio Pauliana - form of the preservation of tax liabilities ........................ 297
Paulina Debniak
Obnizenie ci¢zaru podatkowego przedsiebiorcy w $wietle polskich przepi-
SOW prawa

Reducing the tax burden entrepreneurs under Polishlaw.............. ... ... ... 309



SZANSE I BARIERY ROZWOJU PRZEDSH}BIORCZOS:CI w POLSCE
6 | — W UJECIU PRAWA PUBLICZNEGO ORAZ PRAWA PRYWATNEGO.

Piotr Makarzec
Problem alternatywnej zaptaty skladek na ubezpieczenia spoleczne przez
przedsiebiorcéw w Polsce

Alternative payment of social contributions for social securities by entrepreneurs

N POlANd.. . .o

Piotr Mozylowski
Wyboér opodatkowania podatkiem liniowym w Polsce - czy jeszcze korzyst-
ny dla przedsigbiorcy? Aspekty praktyczne

Choice of linear tax - or even beneficial for entrepreneurs. Practical aspects. ... .. ..

Tomasz Wolowiec
Rekultywowane grunty skladowiska odpadéw w posiadaniu przedsigbiorcy
a podatek od nieruchomosci

EPEUE QNG ettt + e e e e e

Pawel Marek Woroniecki
Dziatalno$¢ doradcow podatkowych i ich sytuacja prawna

Activity of the tax advisors and their legal situation............................

Czg$¢ IV
PRYWATNOPRAWNE MECHANIZMY ODDZIALYWANIA
NA PRZEDSIEBIORCZOSC I DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Krzysztof Dobiezynski

Zmiany w zakresie rozpatrywania zgloszen znakéw towarowych wprowa-
dzone Ustawq z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy Prawo wlasnosci
przemystowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1615) w kontekscie szans i barier roz-
woju przedsiebiorczosci w Polsce

Changes in respect of examination of filed trade marks entered by Act of 30 June
2000 Industrial Property Law (Dz. U z 2015 r., poz. 1615) in respect to chances and

threats of developement the entrepreneurship in Poland. .......................

Katarzyna Kutak-Krzysiak

Zwolnienie przedsigbiorstwa z odpowiedzialnosci za dzialania osoéb, ktory-
mi postuguje si¢ w wykonywaniu dziatalnosci

Release the company from liability for the actions of the people who use it in car-

rying outits activities........ ... ... .

Anna Lichosik
Obowiazek ogloszenia wezwania do zapisywania si¢ na sprzedaz akeji spot-
ki publicznej niebedacych przedmiotem obrotu zorganizowanego

Obligation to announce an invitation to subscribe for the sale of shares of a public

company not being subject of organized trading. ........... ... ... .. oLl

..357



SPIS TRESCI |

Marcin Mazgaj
Klauzule tag along i drag along w umowach wspolnikéw i w umowach
lub statutach spolek - analiza na gruncie prawa kontraktow i prawa spotek

Jan Mojak
Konsekwencje prawne zniesienia bankowego tytutu egzekucyjnego w rela-
cjach bankoéw z przedsiebiorcami

The legal consequences of the abolition of the bank warrant of execution in the

relation between the bank and entrepreneur........... ... ... ... oL

Tomasz Turski
Weksel jako instrument zabezpieczenia w kontraktach handlowych

Bill of exchange (promissory note) as a security instrument in commercial contracts. . .

Pawel Widerski
Prawno-ekonomiczna charakterystyka opcji gieldowych i ich rola w roz-
woju przedsiebiorczosci w Polsce

Legal and economic characteristics of the options and their role in the develop-

ment of entrepreneurshipin Poland ........... ... .. ... o il

Jacek Widlo
Umowa konsorcjum jako sposob kooperacji gospodarczej w przetargach
publicznych

..413

439

A consortium as method of commercial cooperation in the Public Procurement Law . . 467



Dorota Jegorow

Doktor, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II,
Wydzial Nauk Spolecznych

Lech Gruszecki

Doktor habilitowany, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II,
Wydzial Nauk Spolecznych

UWARUNKOWANIA ROZWOJU
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CONDITIONS FOR DEVELOPMENT
OF ENTREPRENEURSHIP IN POLAND
— THE PROSPECT OF ECONOMICALLY INACTIVE PEOPLE

WPROWADZENIE

Artykul podejmuje problematyke uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci
w Polsce z perspektywy osob nieaktywnych zawodowo - studentéw studiow sta-
cjonarnych na kierunkach ekonomicznych pierwszego stopnia. Zalozonym celem
przeprowadzonego badania o charakterze ilo§ciowo-jako$ciowym byta identyfi-
kacja percepcji badanej grupy studentéw w zakresie ograniczen formalno-finan-
sowych podejmowania dzialalnosci gospodarczej. Przyjety zakres poznawczy jest
wypadkowa dorobku badan nad przedsigbiorczoscia zawezajacy jej wymiar do
inicjowania i prowadzenia firm jednocze$nie z poszanowaniem jej pelnej istoty
zdecydowanie wykraczajacej poza instrumentalny wymiar zakladania i utrzyma-
nia podmiotéw gospodarczych. Podjeta problematyka wpisuje si¢ w oczekiwa-
nia i plany formulowane aktualnie w Polsce na gruncie polityk publicznych m.in.
w ramach przyjetego przez Rade Ministrow ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju”. W zalozonej hipotezie badawczej przyjeto, ze osoby nieaktywne zawo-
dowe posiadajace wiedzg teoretyczng z zakresu ekonomii zainteresowane sg wia-
sng dziatalnoscia gospodarcza, ale jednoczesnie w wigkszo$ci negatywnie ocenia-
ja warunki podejmowania i prowadzenia przedsiebiorstw w Polsce. Problemem sa
zaréwno kwestie merytoryczno-formalne, jak i obcigzania finansowe nakladane
przez panstwo na przedsiebiorcow.
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Badanie, ktérego wyniki s przedmiotem niniejszej prezentacji przeprowadzo-
ne zostalo na poczatku 2016 roku. Wykorzystujac interaktywny formularz ankiety
327 studentéw ekonomii i kierunkéw pokrewnych wyrazito swoje opinie na temat
przedsiebiorczosci w jej szerokim ujeciu. W wigkszosci byli to studenci lubel-
skich uczelni. Pierwotny material badawczy, uzupelniony danymi pochodzacy-
mi z baz Gltéwnego Urzedu Statystycznego, poddany zostal analizie statystycznej
zawezonej do miar podsumowujacych oraz wskaznikéw struktury i nietezenia.
W wymiar jako$ciowy opracowania wpisana zostala analiza literatury.

PRZEDSIEBIORCZOSC — ISTOTA 1 POMIAR

Badania dotyczace przedsigbiorczo$ci wymagaja w pierwszej kolejnosci dopre-
cyzowania co nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem, i jak nalezy dokonywac jej
pomiaru. Jest to o tyle wazne, ze pomimo wysokiego zaawansowania prac nauko-
wych w obszarze szeroko rozumianej ekonomii, przedsigbiorczo$¢ jest nadal
pelna tajemnic poznawczych. O ile wymiar ilosciowy zostal wpisany w szeroka
palete wskaznikow, wprawdzie w wiekszosci dyskusyjnych, o tyle nadal intencjo-
nalnos$¢ jest marginalizowana w wymiarze wyznacznikéw przedsiebiorczosci'.
Literatura ekonomiczna gtéwnego nurtu pomija przedsiebiorczos¢ jako jedna ze
zmiennych w swoich modelach, nie wspominajac o roli przedsiebiorczosci w roz-
woju spoleczno-gospodarczym® W praktyce badawczej ocena stanu i potencjalu
przedsiebiorczosci najczesciej sprowadzana jest do analizy jej rozwoju w sensie
ilosciowym, co jest zgodne z tradycyjnym ujeciem przedsigbiorczosci, w ktérym
jest ona przede wszystkim taczona z zakladaniem nowych firm’. Podstawowym
ilosciowym ujeciem ukazujacym zaangazowanie spolecznosci w realizacj¢ pro-
cesu przedsiebiorczosci i aktywizacji jest wspotczynnik przedsigbiorczosci, ktory
wyraza stosunek liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych do liczby
mieszkancow na terenie wyodrebnianej jednostki przestrzenno-administracyj-
nej*. Bezrefleksyjne taczenie liczby przedsiebiorstw z ich potencjatem jest z zato-
zenia wysoce ograniczonym mechanizmem rozpoznawania rzeczywisto$ci. Dane
wpisane w permanentnie rozwijajace si¢ rejestry publiczne s3 nadal istotnie ogra-
niczone w tym zakresie.

' S. G. Winter, The place of entrepreneurship in “The Economics that Might Have Been”, Small Bus
Econ no 47/2016, s. 22.

K. Wach, Przedsigbiorczos¢ jako czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego: przeglgd literatury,
Przedsigbiorczos¢ — Edukacja nr 11/2015, s. 25.

K. Leszczewska, Zasoby kapitatu ludzkiego w regionach peryferyjnych, Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 168/2011, s. 376-388.

M. Klonowska-Matynia, J. Palinkiewicz, Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci. Przyklad powiatu
bialogardzkiego, Zeszyty Naukowe Wydzialu Nauk Ekonomicznych Politechniki Koszalinskie
nr 17/2013, s. 155; W. Walczak, Miary i kryteria oceny przedsiebiorczosci, Ekonomika i Organi-
zacja Przedsiebiorstwa nr 3/2010, s. 9.

4



Dorota Jegorow, Lech Gruszecki
UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI W POLSCE — PERSPEKTYWA... | 83

Powstawanie nowych podmiotéow gospodarczych nalezy kazdorazowo oce-
nia¢ pozytywnie. Wazne jest zatem tworzenie przyjaznego klimatu w tym zakre-
sie. O ile jednak w gestii kreatoréw zycia publicznego pozostaje jednoznaczny
wplyw na stanowienie warunkow formalno-prawnych funkcjonowania przed-
siebiorstw, o tyle indywidualna przedsiebiorczo$¢ jest kwestig zgota odmienna.
»Ekonomia nabywania przedsiebiorczosci jest jeszcze w powijakach, (...) a zdol-
no$¢ do przedsigbiorczosci wciaz jest w ekonomii pojeciem nieuchwytnym™. Ist-
niejacy deficyt poznawczy nie zmienia faktu, iz problematyka intencjonalnosci
wykracza poza kwestie bedace przedmiotem szerokiego zainteresowania wspot-
czesnej ekonomii, ktéra do zasadniczych probleméw nie zalicza determinant
istnienia przedsiebiorstw®. Publikacje naukowe klasyfikowane jako ekonomicz-
ne, w przeciwienstwie do prac z zarzadzania, uwidaczniajg wyjatkowy brak kon-
sensusu i precyzji pojeciowej w zakresie przedsiebiorczosci’, co wynika zaréwno
z jej zlozonosci, jak i interdyscyplinarnosci. Jednak préba sztywnego tworzenia
ukladow diagnostycznych znamiennych odrebnie dla zarzadzania i ekonomii
prowadzi do fragmentarycznego rozpoznawania rzeczywisto$ci. Rozwazania
prowadzone w tym zakresie ukierunkowane na budowanie calkowicie niezalez-
nej tozsamosci naukowej poszczegdlnych dyscyplin w ramach jednej dziedziny
naukowej nie jest pozagdane w odniesieniu do coraz bardziej ztozonej przestrzeni
spoleczno-gospodarczej. Budowanie teorii dla teorii na bazie teorii nie sprzyja
rozwigzywaniu rzeczywistych wspoétczesnych probleméw ekonomicznych, ktore
po globalnym kryzysie gospodarczym z roku 2007 nabraly innego znaczenia
zarbwno w zakresie projektowania, jak i ewaluacji rozwoju. Wiele nowych
prac naukowych obfituje w opracowania wskazujace na defensywnos¢ licznych
ugruntowanych teorii ekonomicznych wobec nieuzasadnionych merytorycznie
decyzji administracyjnych ograniczajacych efektywnos¢ gospodarcza®. Podej-
mowana problematyka bazujgca na szerokiej analizie empirycznej coraz czesciej
poddaje w watpliwos¢ zdolnos¢ administrowania publicznego do tworzenia real-
nie sprzyjajacego otoczenia dla przedsiewzie¢ biznesowych, cho¢ nie brakuje
glosow przeciwnych. Faktem jest jednak, ze kazda gospodarka potrzebuje przed-
siebiorstw i przedsiebiorcéw, a tym samym przekraczania granic poszczegdlnych
dziedzin i dyscyplin naukowych w identyfikacji stanéw, proceséw oraz konstruk-

*  T. W. Schultz, Ekonomia kapitatu ludzkiego, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2014,

s. 317-318.

R. H. Coase, Firma, rynek i prawo, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2013, s. 5.

K. Wach, Przedsigbiorczos¢ jako czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego: przeglgd literatury,

Przedsigbiorczos¢ — Edukacja nr 11/2015, s. 33.

8 T. Sowell, Oni wiedzg lepiej, Fijor Publishing, Warszawa 2008; D. Acemoglu, J. A. Robinson,
Dlaczego narody przegrywajg, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Warszawa 2014; G. Reisman, Rzgd
kontra gospodarka, Fijor Publishing, Warszawa 2016; N. Roubini, S. Mihm, Ekonomia kryzysu,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011; D. S. Landes, Bogactwo i ngdza narodéw, Warszawskie
Wydawnictwo Literackie MUZA, Warszawa 2015.



SZANSE I BARIERY ROZWOJU PRZEDSH}BIORCZOS:CI w POLSCE
84 | — W UJECIU PRAWA PUBLICZNEGO ORAZ PRAWA PRYWATNEGO.

cji rozwigzan prorozwojowych. Inicjowanie wlasnej dziatalnosci gospodarczej
w Polsce w ramach prywatnych podmiotéw gospodarczych to historia niedtu-
ga, bo siegajaca zmian zapoczatkowanych transformacja ustrojowo-gospodarcza
w 1989 roku’. Koniec XX i poczatek XXI wieku to okres renesans przedsiebior-
czosci o zasiegu globalnym, gtéwnie za sprawa nowych technologii i aktywnosci
ludzi mtodych™.

Identyfikacja wewnetrznego stanu i potencjatu polskiej przedsiebiorczosci sta-
fa si¢ przedmiotem wielu badan zaréwno o charakterze ilosciowym, jak i jako-
$ciowym. Jednak brak unifikacji metodologii badawczej w tym obszarze prowadzi
do licznych sporéw interpretacyjnych w zakresie oceny istniejacego w tym zakre-
sie potencjalu''. Fakty sg takie, ze systematycznie od lat wzrasta liczba podmiotow
gospodarki narodowej w sektorze prywatnym. Cho¢ trudniejsza do uchwycenia
jest fluktuacja w tym zakresie, to sam fakt systematycznego przyrostu nalezy oce-
ni¢ pozytywne. W stosunku do roku 2005 liczba podmiotéw gospodarki narodo-
wej w roku 2015 zwigkszyla sie o ponad 500 tys., przekraczajac ostatecznie poziom
4 mln". Cho¢ faktem jest jednoczesnie, ze tworzac uklady odniesienia wyznaczo-
ne wczesniejsza cezura czasowy relacje okazujg by¢ sie zaskakujaco pozytywne dla
potencjalu rodzimej przedsigbiorczosci konca XX wieku.

Zmiany w systemie emerytalnym, zardwno w zakresie poziomu potencjalnego
przyszlego gwarantowanego $wiadczenia, jak i obowigzkowego okresu aktywnosci
zawodowej, w polgczeniu z postepem technologicznym zasadniczo zmieniajg
perspektywy zatrudnienia absolwentéw szkot wyzszych. Liczne stanowiska pracy
w sektorze publicznym w wyniku wprowadzanych zmian systemowych lub zalez-
nosci politycznych systematycznie w sposob okresowy blokowane sg na dlugie lata.
Podejmowanie dzialalnosci gospodarczej przez absolwentow szkdt wyzszych nale-
zy zatem traktowac jako naturalng konsekwencje struktury zatrudnienia w Pol-
sce, szczegolnie w mniejszych osrodkach miejskich odleglych od rozbudowanych
instytucji publicznych. Efektywnos¢ indywidualna w zakresie samodzielnej aktyw-
nosci gospodarczej z zalozenia przeklada si¢ na kondycje gospodarki, jako catosci.
Zatem optymalizacja otoczenia formalno-instytucjonalnego przedsigbiorcéw win-
na by¢ jednym z priorytetowych obszaréw wprowadzanych regulacji.

. Cieslik, Przedsigbiorczos¢ dla ambitnych, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warsza-

wa 2010, s. 26.

J. Cieslik, Przedsigbiorczos¢, polityka, rozwdj, Wydawnictwo Akademickie SEDNO, Warszawa
2014, s. 65.

D. Jegorow, Regionalne zréznicowanie sktonnosci do postaw przedsigbiorczych w Polsce (na nie-
korzys¢ wojewddztw Polski Wschodniej), [w:] Przedsigbiorczos¢: technologia i ludzie, A. Brzo-
zowska, P. Klobukowski (red.), Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 104.

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl.
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WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO

Bioragc pod uwage ogo6t wskazan respondentdw przeprowadzonego badania
okazuje sie, ze najwicksza potencjalng przeszkoda dla uruchamiania i prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w Polsce s3 obciazenia zwigzane z obowiazkowy-
mi sktadkami wpisanymi w podatki i ubezpieczenia spoleczne (36%). Studenci
wybierajac te kategorie zaznaczali jednoczesnie, zZe problem ten dotyczy przede
wszystkim nowych i malych podmiotéw na rynku w przypadku ktorych ocze-
kuje si¢ obnizenia wymiaru obowigzkowych skladek. Respondenci wskazywa-
li, Ze rozwigzaniem nie sg preferencyjne sktadki na ubezpieczenia spoleczne,
z uwagi zaréwno na ich relatywnie malo atrakcyjna wysokos¢, jak i krotki okres
obowigzywania. Pojawily si¢ réwniez wskazania na nadmierne posrednie obcia-
zenie przedsigbiorcow wydatkami zwigzanymi m.in. z aktywizacja zawodowa
(staze), pomoca spoleczng, czy innymi programami rzadowymi finansowanymi
z budzetu panstwa. Niezwykle waznym z perspektywy badanych studentéw oka-
zaly by¢ sie utrudnienia zwigzane z nadmierng biurokracja i skomplikowanymi
przepisami (30%). Respondenci wskazywali zaréwno na czasochtonnos$¢, jak
i kosztochtonnos¢ procedur zwigzanych z prowadzeniem podmiotu gospodar-
czego, w tym nadmiar obowigzkéw sprawozdawczych w wymiarze formalnym,
merytorycznym i finansowym, niejednoznacznos¢ przepiséw, kontrole i wysokie
restrykcje finansowe z nimi zwigzane. Nie zabraklo wskazan na problem niskich
kompetencji pracownikdéw administracji publicznej odpowiedzialnych za obstuge
przedsiebiorcow.
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Wykres 1. Struktura odpowiedzi na pytanie: Co wg Pana/i nalezatoby zrobi¢ w Polsce
aby wiecej osob zaktadato wlasne firmy?"

zwigkszyT pomac w
kresie zaktadania i

zmniejszyc skizdki na prowadzenia
ubsezpisczenie deiztanosci
gospodarcze]

spofeczne
“ _\-\\\H\ 3 I3
wprowsdzic zwigkszyc

daotacje

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Po stronie oczekiwan studentéw w zakresie pomocy przy uruchamianiu
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej dominowaly wskazania na bezzwrotna
pomoc finansowa w formie dotacji (13%). Oczekiwania w tym zakresie zoriento-
wane byly zaréwno na potrzebe uruchomienia tego typu instrumentu wsparcia,
jak réwniez zwigkszenie poziomu mozliwego dofinansowania. Pozostale wska-
zania w tym zakresie mialy charakter bardzo ogdlny, a dotyczyly m.in. wspar-
cia doradczego, a nawet mentoringu ze strony instytucji publicznych w miejsce
nieprzyjaznej funkcji kontrolnej i zwigzanych z nig restrykcjami oraz mozliwosci
korzystania z ulg i innych preferencji (9%). Jednostkowe oczekiwania respon-
dentéw dotyczyly wzmocnienia motywacji potencjalnych przedsigbiorcow,
dopasowania ksztalcenia formalnego i nieformalnego do wyzwan wspdlczesne;j
gospodarki oraz systemowej promocji polskich przedsigbiorstw. Studenci w zna-
czacej wigkszosci nie oczekuja pomocy w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej
poprzez wprowadzanie nowych instrumentéw wsparcia o charakterze instytucjo-
nalnym, ale zniesienia istniejacych barier finansowych i formalnych utrudniaja-
cych jej prowadzenie wpisanych w nadmierne obcigzenia kosztami pracy, podat-
kami i biurokracja.

W przypadku barier rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce wyniki przepro-
wadzonego badania wskazaly wysoka zbieznos¢ z odpowiedziami uzyskanymi

3 Pytanie miato charakter otwarty. Ogot pojedynczych wskazan stanowi 100% niezaleznie od licz-
by wskazan poszczegdlnych respondentow.
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w poprzednim pytaniu. Zbieznos¢ ta nie jest przypadkowa, a wpisuje si¢ w ugrun-
towany nurt naukowy dotyczacy przedsigbiorczosci wskazujacy bezposredni
zwigzek wskaznika natezenia liczby podmiotéw gospodarczych do liczby ludno-
$ci z przedsigbiorczoscia.

Wykres 2. Struktura wskazan w kategorii: Bariery rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce
(ogot pojedynczych wskazan = 100% odpowiedzi).

wysoloe koszty

pracy
13%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Otrzymane wyniki s3 zbiezne z wynikami raportu: ,,Male i $rednie firmy
w Polsce - bariery i rozwdj” z ktorych wynika, ze kluczowym problem przed-
siebiorcéw sa wysokie koszty prowadzenia dziatalno$ci (47%), za nimi kolejno
plasuje si¢ biurokracja i skomplikowane procedury zwiazane z rejestracja firmy
(17%) oraz brak srodkéw finansowych (16%).

Biorac pod uwage natezenie wskazan na poszczegélne bariery rozwoju przed-
siebiorczosci w Polsce okazuje sie, ze dla znaczacej wiekszosci respondentow
(89%) problemem sa wysokie podatki. Na drugim miejscu, ale réwniez z wyraz-
ng przewagg sklasyfikowana zostala biurokracja (75%). Obie kategorie s3 w duzej
mierze wypadkowa sprawnosci zarzadzania panstwem oraz przyjetego modelu
rozwoju. Otrzymane wyniki nalezy interpretowa¢ w wymiarze barier systemo-
wych i strukturalnych powstalych jako efekty transformacji systemowej i gospo-
darczej. Wymogi, normy i jako$¢ definiowane z mysla o korzysciach konsumentéow
to jednoczesnie rozbudowany system pozwolen i kontroli, a to niezwykle obcigza
zwlaszcza najmniejsze podmioty gospodarcze zar6wno w wymiarze czasowym,

jak i kosztowym. Dzisiaj to nie kapital jest podstawowg bariera w rozwoju przed-

A. Czerniak, M. Stefanski, Male i srednie firmy w Polsce - bariery i rozwdj, Polityka Insight, War-
szawa 2016, s. 14-15.
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siebiorczosci (45%). Lansowany na przestrzeni ostatnich dekad model rozwoju
oparty o zewnetrzne zwrotne instrumenty finansowe nie jest tym samym najbar-
dziej pozadanym rozwigzaniem w opinii badanej populacji.

Wykres 3. Struktura wskazan w kategorii: Bariery rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce
[w %] (badana populacja studentéw = 100%).

wiysokie podatha

biurokracja

brak kapitatu |

wysokie koszty pracy |

prawo |

Zrédto: opracowanie wlasne.

W istocie w dobie wysoko rozwinietych technologii i szerokiego dostepu do
informacji oraz kapitalu to przede wszystkim pomyst na biznes jest kluczem do
sukcesu. Oczywiécie powodzenie rynkowe, to przelozenie pomystu na formalng
aktywnos¢ gospodarcza, ktora jednak dla wielu badanych jawi sie jako ,wroga”

Fakt, iz to wlasnie kapital (17%) nie jest wg respondentéw kluczowy w samore-
alizacji zawodowej potwierdza struktura odpowiedzi na pytanie dotyczace czyn-
nikéw majacych wplyw na urzeczywistnienie planéw zawodowych. Respondenci
za najwazniejsze uznali kolejno pracowitos¢ (80%), determinacje (67%) i kom-
petencje (65%). To, ze niewiele ponad potowa respondentéw (53%) wskazala na
kwalifikacje nalezy odczytywa¢ jako wyraz $wiadomosci badanej populacji co do
problemu braku przekladalnosci wyksztalcenia na prace zawodowa. Dodatkowe
wskazania studentéw w przedmiotowej kwestii odnosily si¢ do nadmiaru teorii,
a jednocze$nie braku praktyki w procesie ksztalcenia. Ostatecznie zatem kwe-
stie stymulowania postaw przedsigbiorczych nalezy rozpatrywa¢ réwniez jako
zagniezdzona w tresciach i metodach ksztalcenia w szkolach wyzszych. Oczywi-
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$cie jest to kwestia wysoce zrdznicowana pomiedzy uczelniami, jednak w zadnym
przypadku nie powinna mie¢ miejsca.

Wykres 4. Struktura odpowiedzi na pytanie: Co jest kluczowe w realizacji planéw zawo-
dowych? [w %] (badana populacja studentéw = 100%).

determinacja

kompetencje

kwlifikage (wyksztalcenie formalne)
Inajomasc

kapitat wiasmy

Zrédto: opracowanie wlasne.

Ogot powyzszych uwag, co do warunkoéw jakie tworzy panstwo oraz gospodar-
ka narodowa dla rozwoju przedsigbiorczosci ma swoje odzwierciedlenie w fak-
cie, iz ponad potowa badanej populacji (56%) wskazata, ze Polska nie jest w tym
zakresie przyjazna. Oczywiscie ogélny charakter pytania, a jednocze$nie zlozo-
nos¢ badanej materii pozwalajg jedynie dokona¢ syntetycznej oceny w zakresie

klimatu przedsiebiorczosci, ktory z perspektywy badanych studentéw jest rozcza-
rowujacy.
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Wykres 5. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy Polska sprzyja rozwojowi przedsi¢bior-
czo$ci?

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyraziny pesymizm wobec krajowych warunkéw rozwoju przedsigbiorczo-
$ci ma swoje potwierdzenie w negatywnej ocenie sytuacji gospodarczej w kraju.
Prawie co trzecia badana osoba wyrazila w tym zakresie jednoznacznie negatyw-
ng oceng, a ponad polowa respondentéw (57%) wskazala na potrzebe korekty.
W uzasadnieniu krytycznych opinii studenci wskazali m.in. wieloletnie bledy
w polityce gospodarczej, w tym zadluzanie sektora finanséw publicznych. Nie
brakowalo wskazan, iz problemy w tym zakresie beda si¢ nasilaty, ale jednocze-
$nie pojawialy si¢ do$¢ liczne glosy wprost przeciwne.

Wykres 6. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pan/i sytuacje gospodarcza Polski?

lest
prawidiowa
4%

Mie mam zdania

12%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Prawie polowa ankietowanych (49%) planuje po studiach odbycie stazu.
W kontek$cie weczesniejszych wskazan na nadmiar teorii w ksztalceniu wyzszym
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kosztem, jakze waznej praktyki, jest to catkiem zrozumiate. Studenci wydaja by¢
sie $wiadomi potrzeby nabycia umiejetnos$ci praktycznych przed podjeciem klu-
czowych decyzji zawodowych. Pozytywnie nalezy odczytac fakt, ze co trzecia oso-
ba (36%) ma pomysl na wlasny biznes, ale jednoczesnie negatywnie nalezy odczy-
tac fakt, iz zblizony udzial respondentéw nie ma pomystu na swoja aktywnos¢
zawodowa (35%) lub planuje wyjazd za granice (33%). W tym zakresie dodatkowe
wskazania studentéw dotyczyly kwestii wynagrodzen w Polsce i w innych krajach,
szczegllnie skandynawskich. Studenci posiadajacy wiedze w zakresie poziomu
wynagrodzen i kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej poza granicami
kraju wskazywali na relatywnie mniej korzystne warunki jakie oferuje gospodar-
ka polska w tym zakresie.

Wykres 7. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pan/i szanse znalezienia pracy po
studiach? [w %] (badana populacja studentéw = 100%).

péidg na stz |
mam pomyst na wiasny biznes |
nie wiem oo zrobieg |

wyjade za gramicg |
prace inajde bez problemu
najomi mi pomogy [
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bede szukaé jakiejkolwiek pracy |~ 15

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zaprezentowane powyzej wyniki badan w pewnym zakresie sa zbiezne z kon-
kluzjami Swiatowego Raportu Amway o Przedsiebiorczo$ci AGER 2015 z ktérych
wynika, ze mlodzi Polacy (miedzy 15 a 29 rokiem Zycia) majg bardzo dobra opinig
o prowadzeniu wlasnego biznesu. Az 71% ankietowanym przedsigbiorczos¢ koja-
rzy si¢ pozytywnie, a az 38% z nich potrafi wyobrazi¢ sobie siebie jako przyszlego
wlasciciela firm. Wysoki odsetek respondentéw AGER 2015 pozytywnie opowie-
dzial si¢ za scenariuszem w ktérym wiasny biznes utozsamiany jest z wlasciwa
$ciezka kariery (26%), co jednocze$nie koresponduje z przekonaniem o posiada-
niu niezbednych umiejetnosci do bycia przedsigbiorca (34%). Ostatecznie bada-
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ni wyrazili przekonanie, ze Polska sprzyja przedsiebiorczosci (54%)". Wiekszy
sceptycyzm przebijajacy sie z wynikéw badania wlasnego w poréwnaniu do kon-
kluzji zawartych w raporcie AGER 2015 ma swoje podloze w strukturze badanej
populacji. Wyzszy poziom $wiadomosci ekonomicznej studentéw — responden-
tow badania wlasnego ma odbicie w dostrzeganiu szerokiego spektrum barier
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce z perspektywy przedsigbiorcow.
Wyniki przeprowadzonego badania stanowig wazny glos w dyskusji nad two-
rzeniem otoczenia realnie sprzyjajacego rozwojowi przedsiebiorczosci. Wage
opracowania nalezy rozpatrywa¢ zarébwno w perspektywie realizacji ,Planu na
rzecz na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” jak rowniez efektywnego wykorzysta-
nia funduszy europejskich wpisanych w wieloletnie ramy finansowe 2014-2020
polityki spdjnosci. Lansowany od lat model rozwoju oparty na bezzwrotnych
transferach finansowych zajmuje w polskiej polityce gospodarczej naczelne miej-
sce. Tymczasem z perspektywy przedsiebiorcow i potencjalnych przedsigbiorcow
to regulacje sg zasadniczym problemem w dzialalnosci gospodarczej. Opraco-
wywana w Ministerstwie Rozwoju ,,Konstytucja Biznesu” jest odpowiedzig na
istniejace formalno-prawne problemy przedsiebiorcéow gdyz zaklada m.in.: usta-
nowienie fundamentalnych zasad prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w tym
w relacjach z urzedami, ograniczenie barier prawnych dla przedsigbiorcow oraz
obnizenie kosztéw zwigzanych z formalnymi wymogami prowadzenia dzialal-
noséci gospodarczej'®. Odrebng kwestig jest implementacja zalozen do praktyki
gospodarczej. Tymczasem jednak wiecej rozwigzan tworzonych aktualnie przez
wladze panstwowe dotyczy kwestii ochrony praw pracowniczych przy jednocze-
snej marginalizacji praw pracodawcéw. By¢ moze jest to zamierzona sekwencja
poszczegdlnych etapdw tworzenia nowego otoczenia biznesu, ktdra aby przynio-
sta sukces gospodarczy jak najszybciej powinna uwzgledni¢ dziatalna w zakresie
odciazenia formalnego i finansowego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Ostatecznie ankietowani opowiedzieli sig, iz samorealizacje zawodowg zapewni
im prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej (51%). W wyniku tym nalezy
upatrywac olbrzymi potencjal drzemiacy w studentach, jako przysztych przedsie-
biorcach tworzacych zaréwno rozwigzania innowacyjne, jak i nowe miejsca pracy.

> AGER 2015. Amway Global Entrepreneurship Report 2015, GfK Nuremberg, Germany 2016,
s.8,11,13.

Ruszajg prace nad opracowaniem projektu ,,Konstytucji Biznesu” https://www.mr.gov.pl/strony/
aktualnosci/ruszaja-prace-nad-opracowaniem-projektu-konstytucji-biznesu/.
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Wykres 8. Struktura odpowiedzi na pytanie: Co zapewni Panu/i samorealizacje zawodowa?

11%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Upatrywanie mozliwo$ci samorealizacji zawodowej w ramach prowadzenia
wlasnej dzialalnosci gospodarczej koresponduje z faktem, iz wigkszo$¢ studentow
jest zdania, ze lepsze warunki pracy zapewnia sektor prywatny (64%). Otrzymane
wskazania nalezy rowniez ocenia¢ w wymiarze realnego potencjatu sektora pry-
watnego w rozwoju polskiej gospodarki.

Wykres 9. Struktura odpowiedzi na pytanie: Ktory sektor zapewni Panu/i lepsze warunki
pracy?

publiczny
35%

w —
-

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Powyzsze wybory wydaja by¢ sie wysoce §wiadoma refleksja nad potencjal-
nymi mozliwosciami rodzimej gospodarki. Wigkszos¢ ankietowanych wskazata
bowiem, ze najlepsza sytuacje zawodowa w Polsce maja politycy (36%), urzednicy
(12%), lekarze (11%), przedstawiciele stuzb mundurowych (8%), gornicy (7%),
informatycy (7%), prawnicy (7%) oraz przedsigbiorcy (6%). Nieznaczny udziat
przedsigbiorcéw w prezentowanym rankingu nalezy odczytywac jako zrozumie-



SZANSE I BARIERY ROZWOJU PRZEDSIP;BIORCZOS,.CI w POLSCE
94 | — W UJECIU PRAWA PUBLICZNEGO ORAZ PRAWA PRYWATNEGO.

nie istniejgcych ograniczen i barier w dzialalno$ci gospodarczej pozostajacych
w znacznym zakresie w gestii grup sklasyfikowanych na czolowych pozycjach
zestawienia.

Obecnie w Polsce osoby pracujace na wilasny rachunek tworza populacje
o liczebnosci 3 mln. Podobne dane zanotowane zostaly zaréwno roku 2006, jak
i 2010. Na przestrzeni tych lat zmianie ulegla jednak struktura wiekowa przed-
siebiorcéw. W przeciggu dekady najliczniejsza grupa osdb pracujacych na wlasny
rachunek klasyfikowana w kategorii 45-54 lata ustgpila miejsca grupie 35-44 lata.
Zjawisko to okreslane jako ,,odmtodzenie” przedsiebiorcow jest wynikiem syste-
matycznych zmian w przedmiotowym zakresie. Tym samym mozna przypusz-
czaé, ze trzecia dekada XXI wieku o ile nie przyniesie przesunigcia ekstremum na
jeszcze nizszg grupe wiekows, to nalezy przypuszczac, ze obecne relacje nie wrdcg
do tych sprzed lat.

Wykres 10. Pracujacy na wlasny rachunek wg wieku (jako % ogélnej liczby w danym

roku)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: Aktywnos¢ ekonomiczna lud-
nosci Polski.

Polska stawiajac na rozwdj przedsigbiorczosdci, a zwlaszcza innowacyjnych
przedsiebiorstw musi w pierwszej kolejnosci zadba¢ o stworzenie warunkéw dla
rozwoju jej fundamentéw niezaleznie od formy. W skompilowanym, zlozonym
i czasochlonnym systemie obstugi gubi si¢ jednak potencjat wielu, z zatozenia
rokujacych przedsiewzie¢. Panstwo praw urzedniczych jest wrogie rozwojowi.
Wiadczy i arbitralny system sprowadzany do technokratycznych zachowan moze
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niszczy¢ jakze cenny oddolny potencjal spoleczny'’. W planach rzadowych zapi-
sane jest, ze rozwoj innowacyjnych firm ,,musi oznacza¢ przede wszystkim elimi-
nacje regulacyjnych i biurokratycznych barier w codziennym funkcjonowaniu™®.
Formalnie zatem diagnoza i plany adekwatne do potrzeb istnieja.

Z AKONCZENIE

Studenci ekonomii i kierunkéw pokrewnych sa w wyraznej wigkszosci zainte-
resowani aktywnoscig zawodowa w sektorze prywatnym, w tym podejmowaniem
wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Dzieje si¢ tak niezaleznie od faktu, iz w zde-
cydowanej wiekszosci negatywnie oceniaja warunki rozwoju przedsiebiorczosci
w Polsce. Wskazane gtéwne bariery w tym zakresie zwigzane sg z wysokimi kosz-
tami prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a zwlaszcza podatkami i obowigz-
kowymi skladki spotecznymi. Niezwykle waznym problemem, a wlasciwie klu-
czowym okazala by¢ si¢ réwniez nadmierna biurokracja.

Biorac pod uwage fakt, ze ludzie mlodzi, w wigkszosci niezaleznie od posiada-
nego wyksztalcenia, znalezli si¢ w relatywnie trudniejszej sytuacji na rynku pracy,
niz mialo to miejsce kilka dekad temu, nalezy podejmowac¢ dzialania regulacyjne
maksymalizujace dziatania przedsiebiorcze, a minimalizujace istniejace w tym
zakresie bariery. Lansowany przez lata model serwicyzacji europejskiej gospodar-
ki okazal by¢ si¢ nieadekwatny do krajowych realiéw gospodarczych. Zwigksza-
jacy si¢ poziom wydatkow publicznych bez naturalnych rezerw krajowych moze
by¢ pokrywany wylacznie z podatkéw. Te, aby byly ptacone musza by¢ akcepto-
walne przed przedsigbiorcow, ktérzy winni mie¢ stworzone realne warunki do
podejmowania prywatnej aktywnosci gospodarczej. To jednak wymaga rady-
kalnych zmian w krajowych politykach publicznych, poczawszy od stanowienia
prawa poprzez sprawstwo administracyjne. Wyniki przeprowadzonego badania
wskazuja na wysoki poziom $§wiadomosci badanej grupy respondentéw w zakre-
sie istniejacych ograniczen dotyczacych prowadzenia firm. Wilasna aktywno$é
gospodarcza poza sektorem publicznym to wypadkowa wielu czynnikéw. Biorac
pod uwage olbrzymi potencjal wpisany w krajowy kapital ludzki szala pozada-
nego dzialania ewidentnie przechyla si¢ w kierunku zniwelowania istniejacych
barier rozwoju przedsigbiorczosci. Wysoki poziom interwencjonizmu panstwo-
wego w gospodarke nie moze ograniczac si¢ do formulowania diagnoz i dziatan
planistycznych. Skutecznos$¢ polityk publicznych to sprawnos$¢ w niwelowaniu
istniejacych barier zwlaszcza tych wykraczajacych w pierwszej kolejnosci poza
sfere fiskalng. Oczywiscie niezwykle wazna jest indywidualna zdolno$¢ do aktyw-

nosci przedsigbiorczej, ktdrej deficytu nie zastapi najbardziej przyjazne otoczenie.
17

D. Jegorow, Budowa gospodarki innowacyjnej jako element ,,Planu Morawieckiego” — wyzwania
i perspektywy, Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia nr 2/2016, s. 51-63.

Uchwala nr 14/2016 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Planu na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju’ s. 6.

18



SZANSE I BARIERY ROZWOJU PRZEDSH}BIORCZOS:CI w POLSCE
96 | — W UJECIU PRAWA PUBLICZNEGO ORAZ PRAWA PRYWATNEGO.

Przedsigbiorczos¢ sprowadzona na tamach niniejszego artykulu do aktu zakla-
dania i prowadzenia podmiotu gospodarczego jest jedynie elementem szerszego
kontekstu wymagajacego dalszego rozpoznania naukowego.

SUMMARY

The article concerns the conditions of development of entrepreneurship in
Poland from the perspective of inactive people - full-time students in the fields
of economics. As part of the test carried out quantitative and qualitative made an
overall assessment of conducting business in Poland. They acquired the know-
ledge of the existing barriers in this area. The results present a negative picture
of conditions for the development of national entrepreneurship which is braked
excessively bureaucratic and financial. Young people in the first place does not
put the capital but the need to simplify procedures and rules and reduce the costs
associated with setting up and running businesses.
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