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MSP JAKO BENEFICJENCI POLITYKI SPOJNOSCI
2007-2013 W POLSCE

SMES AS BENEFICIARIES OF COHESION POLICY
2007-2013 IN POLAND

WPROWADZENIE

Polityka spojnosci Unii Europejskiej (UE) jawi sie wielu jako konglome-
rat procedur i srodkéw niezbednych do rozwoju. Podejscie to przeklada si¢ na
duze zainteresowanie funduszami pomocowymi zaréwno ze strony panstwa, jak
i przedsigbiorcow. Trafiajace do sektora biznesu bezzwrotne srodki finansowe dla
wielu stanowig realng szanse na rozwoj m.in. poprzez mozliwos¢ wprowadzania
innowacji lub dywersyfikacje prowadzonej dziatalnoéci. Celem przeprowadzo-
nego badania bylo okreslenie udzialu sektora mikro, matych i $rednich przed-
siebiorstw (MSP) w realizacji projektéw europejskich w odniesieniu do udziatu
pozyskanych $rodkéw oraz struktury organizacyjno-prawnej zaangazowanych
podmiotéw. Obszar badan wyznaczony zostal przez wieloletnie ramy finansowe
2007-2013 (WRF 2007-2013) polityki spéjnosci w zawezeniu do funduszy struk-
turalnych. Ilosciowy charakter analizy oparty zostal o narzedzia statystyki opi-
sowej, a w szczegolnosci byly to miary polozenia, struktury, natezenia i korela-
cji. Przeprowadzona analiza pozwala twierdzié, ze cho¢ do MSP trafity znaczace
srodki w ramach WRF 2007-2013, to w praktyce okazaly by¢ sie niewielkie
w poréwnaniu do calej puli zagospodarowanych w Polsce funduszy. Najmniej
srodkow trafilo do najmniejszych przedsigbiorstw tworzacych jednocze$nie naj-
liczniejsza populacje w zbiorowosci podmiotéw gospodarki narodowe;.

Podjeta problematyka, bazujagca na analizie empirycznej, wpisuje sie
w poznawczy wymiar ekonomii. Otrzymane wyniki moga zosta¢ wykorzystane
w kolejnych pracach analitycznych dotyczacych tematyki europejskich funduszy
pomocowych, a w szczegolnosci w poszukiwaniu ich zwiazku z przedsiebiorczo-
$cig w wymiarze ilosciowym i jako$ciowym. W wymiarze praktycznym praca
stanowi ilo$ciowe studium interwencji publicznej niezwykle wazne w kontekscie
programowania rozwoju.
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PorLiTYKA sPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIE] JAKO INSTRUMENT
POBUDZANIA ROZWOJU PRZEDSI];BIORCZOS,CI

Polityka spdjnosci, zamiennie okreslana jako polityka regionalna ma swoje zr6-
dfa w traktacie rzymskim, gdzie w preambule zostalo zapisane, ze panstwa czton-
kowskie postanowily utworzy¢ Europejska Wspodlnote Gospodarczg ,troszczac sie
o wzmocnienie jedno$ci swoich systemoéw gospodarczych i zapewnienie ich har-
monijnego rozwoju przez zmniejszenie réznic miedzy poszczegdlnymi regionami
oraz usuwanie opdznienia mniej uprzywilejowanych regionéw”. Podejmowanie
zadan w tym zakresie zostalo polaczone z ustanowieniem funduszy zasilanych
srodkami pochodzacymi ze wspdlnotowego budzetu. I tak w roku 1988 panstwa
czlonkowskie zaakceptowaly perspektywe finansowa Delors I i podwoily swoje
wplaty na fundusze strukturalne w latach 1989-1993. Pézniej w ramach Delors II
podwoily je po raz kolejny dla okresu 1993-1999. Efektem byt wzrost udziatu fun-
duszy strukturalnych z 5% budzetu wspolnoty w 1975 roku do 40% w 1999 roku?.
W kolejne WRF 2000-2006 wlaczone zostaly dodatkowo fundusze przeznaczone
dla panstw kandydujacych do UE w ramach pomocy przedakcesyjnej’.

Systematyczny wzrost dziatan podejmowanych w ramach wspdlnoty europej-
skiej faczony byt od poczatku z potrzebg wydatkowania coraz wyzszych srodkow
finansowych. Polska przylaczajac si¢ w roku 2004 do UE stala si¢ beneficjen-
tem zaréwno pomocy przedakcesyjnej, jak i funduszy perspektywy finansowej
2000-2006. W pelnym wymiarze Polska skorzystata dotychczas ze srodkéw WRF
2007-2013 realizujac projekty na kwote 502,35 mld z1, w ramach tego ze $srodkéw
z budzetu UE pochodzito 289,45 mld zt. Od poczgtku cztonkowstwa w UE do Pol-
ski z budzetu wspdlnotowego trafito 136,15 mld €, z tego w ramach polityki spoj-
nosci pochodzito 84,78 mld €. Przy czym saldo rozliczen na korzys¢ Polski wyni-
kajaca z platnosci skladek oraz zwrotéw wynosi aktualnie 91,18 mld €*. Logika
interwencji publicznej realizowana w ramach polityki spojnosci z gory zaklada
dzialania ktore podlegaja dofinansowaniu, jak réwniez precyzuje dopuszczalne
grupy beneficjentéw-projektodawcow. W praktyce wigkszo$¢ funduszy struktu-
ralnych trafito dotychczas do sektora publicznego bedacego jednoczesnie dyspo-
nentem tych srodkow.

Problematyka wydatkowania $rodkéw publicznych kazdorazowo winna
by¢ taczona z analiza Zrédet ich pochodzenia i efektywnoscig inwestycyjna.

1

A. M Kowalski, Polityka regionalna w Unii Europejskiej w Irlandii i Wielkiej Brytanii w latach
1989-2006, SGH, Warszawa 2008, s. 58.

M. Cini (red.), Unia Europejska - organizacja i funkcjonowanie, PWE, Warszawa, 2007, s. 399.
J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska w okresie
przemian, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2016, s. 237.

Ministerstwo Finansow, Transfery finansowe Polska — Unia Europejska, stan na koniec kwietnia
2017 r., http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/unia-europejska/transfery-
-finansowe-polska-ue.
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W przypadku funduszy europejskich problematyka ta jest wyraznie dyskusyjna.
Po pierwsze nie ma zgody w zakresie realizacji kluczowego celu polityki spoj-
nosci ktérym jest konwergencja’, a po drugie stawia si¢ wiele zarzutéow dotycza-
cych nadmiernych kosztéw obstugi administracyjnej programéw pomocowych®.
Watpliwosci pojawiajg sie rowniez w zakresie prowadzenia ewaluacji nie dajgcej
realnych szans na rzetelny pomiar jakosciowy zastosowanej interwencji’. Przenie-
sienie cigzaru z kwestii rozwojowych na konsumpcyjne, co zarzuca si¢ coraz cze-
$ciej polityce spdjnosci, sprawia, ze programowanie tej polityki powinno zostaé
poddane gruntownej rewizji poczawszy od zalozen, poprzez mechanizmy wdro-
zeniowe, po efekty ilosciowe i jakosciowe. Permanentny eksperyment wlaczajacy
narody do budowania spojnej europejskiej gospodarki nader czesto realizowany
jest w oderwaniu od dowoddéw empirycznych®. Niezaleznie od krytycznych ocen
formutowanych w powyzszych obszarach skoro s3 $rodki mozliwe do zagospo-
darowania nalezy z tego instrumentarium pomocowego korzysta¢. Optymalne
wykorzystanie pojawiajgcych sie szans wymaga przeprowadzenia krytycznej ana-
lizy podjetych juz w tym obszarze dzialan. Wiasciwe ksztaltowanie inwestycji roz-
wojowych wpisanych w polityke regionalng jest kluczowe dla rozwoju kazdego
kraju. W Polsce ma to szczego6lne znaczenie, a wynika to z nowego modelu finan-
sowania inwestycji publicznych i prywatnych wyznaczanych WRF°. Programo-
wania rozwoju regionalnego zostalo obecnie niemal w calosci wkomponowane
w polityke spojnosci UE. Jeden wymiar stanowig liczne unormowania formalno-
-prawne, a drugi wtasnie WREF™.

D. Jegorow, Postgpujgca dywergencjia wewnetrzna Polski - utuda racjonalnego rozwoju, [w:]
Zarzgdzanie w XXI wieku — koncepcje organizacji przysztosci, A. Szejniuk, M. Kaniewskia (red.),
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej, Jozefow 2016, s. 39-52.

D. Jegorow, Ekonomia, polityka i rozwéj - w poszukiwaniu Zrédel probleméw Unii Europejskiej,
»Journal of Modern Science” nr 4/2016, s. 355-372; D. Jegorow, Deprecjacja projektu Unia Euro-
pejska — zalozZenia versus efekty (permanentny stan nieréwnowagi rozwojowej w XXI wieku), [w:]
Ekonomiczne wyzwania rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju i regiondw. Seria: Monografie,
Studia, Rozprawy M7, M. Kotowska-Jelonek (red.), Politechnika Swietokrzyska, Kielce 2016,
s. 53-63.

D. Jegorow, Ewaluacja polityki spéjnosci: ilos¢ versus jakos¢, ,Studia i Prace WNEIZ US”, Nr 46/2
2016, s. 255-264.

D. Jegorow, Odmienne priorytety rozwojowe polskich wojewddztw w kontekscie absorpcji fundu-
szy europejskich w latach 2004-2013, [w:] Projekty regionalne i lokalne - sukces projektu, H. Bran-
denburg, P. Sekula (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice
2016, s. 163.

D. Jegorow, Dyspersja rozwojowa polskich regionéw po akcesji Polski do Unii Europejskiej — regres
rozwojowy Polski Wschodniej, [w:] Polska i Chorwacja a Unia Europejska, 1. Rycerska, M. Gotos$
(red.), Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2016, s. 148-169.

D. Jegorow, Planowanie strategiczne w rozwoju regionalnym — Polska w perspektywie 2020 roku,
Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie, Tom XVII z 4, cz. 1, 2016, s. 71-81.
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PRZEDSIEBIORSTWA JAKO BENEFICJENCI POLITYKI SPOJNOSCI
UNII EUROPEJSKIE] — ILOSCIOWY WYMIAR WSPARCIA
WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH 2007-2013

(WYMIAR OPERACYJNY I REGIONALNY)

Przedsigbiorstwa jako beneficjenci funduszy strukturalnych polityki spdjnosci
2007-2013 zrealizowaly projekty na kwote siegajaca 210,43 mld zl, zagospodaro-
wujac prawie 101,42 mld zt srodkéw publicznych jako dofinansowanie pocho-
dzace z budzetu UE. W odniesieniu do wartosci ogdtu zrealizowanych projek-
tow, w przypadku prawie 41,89% z nich beneficjentem bylo przedsiebiorstwo.
Poziom wsparcia publicznego przedsigbiorstw siegnal 31,75% ogétu srodkow
WRF 2007-2013, z tego 31,56%, to dofinansowanie pochodzace z budzetu UE".
Publiczne dofinansowanie sektora biznesu uksztaltowalo sie ostatecznie na pozio-
mie 48,20%, z tego 43,41% stanowito dofinansowanie pochodzace z budzetu UE
przekraczajac 91,35 mld zl.

Najwigksza obecnos¢ przedsiebiorstw w polityce spojnosci UE WRF 2007-
2013, mierzona wartoscig zrealizowanych projektow, odnotowana zostata w przy-
padku Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS). W ramach
tej inicjatywy przedsigbiorstwa zagospodarowaly 44,12% ogdlnej wartosci zreali-
zowanych projektéw wynoszacej 220,84 mld zi, tj. prawie 97,44 mld zi. Na drugim
miejscu sklasyfikowany zostal Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
(PO IG) ze wskaznikiem 72,38% z 78,35 mld zi, tj. 56,71 mld zI. Oba programy
mialy charakter ogoélnokrajowy. Trzecie miejsce przypadlo programom regional-
nym (RPO) w ramach ktorych przedsigbiorstwa zrealizowaly projekty zagospo-
darowujac 33,13% z 131,79 mld zt ogdlnej ich wartosci, tj. prawie 43,66 mld zl.
Z kolei najmniejsze $rodki zagospodarowane zostaly przez przedsigbiorstwa
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL), 20,38% z 52,85
mld z1, tj. 10,77 mld zt oraz w ramach Programu Operacyjnego Rozwoéj Polski
Wschodniej (PO RPW), 11,94% z 15,53 mld z1, tj. nieznacznie ponad 1,85 mld zl.

11

Biorac pod uwage korekte wynikajaca z uwzglednienia salda wzajemnych transferéw finansowych
dokonywanych pomiedzy budzetem krajowym i wspolnotowym prezentowane wskazniki
rozpatrywane w ujeciu makroekonomicznym nalezy zmniejszy¢. Wynika to z faktu, ze Polska
dokonujac wplat do budzetu wspdlnotowego zwigzanego z polityka spdjnosci pokrywa prawie
32% $rodkéw w ramach transferéw z budzetu UE (Jegorow D., Zrédla finansowania projektéw
europejskich w wymiarze transferéw finansowych Polska — Unia Europejska, Zeszyty Naukowe
SGGW w Warszawie, Polityki Europejskie, ,,Finanse i Marketing”, Nr 17 (66) 2017, s. 67).
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Wyk. 1. Udziat procentowy wartoéci projektow zrealizowanych przez przedsigbiorstwa
w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych WRF 2007-2013

RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
RPO Wojewddztwa Podlaskiego

RPO Wojewddztwa Lubelskiego

RPO Wojewddztwa Opolskiego

RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego

RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
RPO Wojewddztwa Dolnoslgskiego

RPO Wojewddztwa todzkiego

RPO Wojewddztwa Pomorskiego

RPO Wojewddztwa Lubuskiego

RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego

RPO Wojewddztwa Matopolskiego

RPO Wojewddztwa Podkarpackiego

RPO Wojewddztwa Slaskiego

RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego

PO Rozwoj Polski Wschodniej

PO Innowacyjna Gospodarka 72,38
PO Infrastruktura i Srodowisko

PO Kapitat Ludzki

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK 07-13 wg stanu na dzieri 30 kwiet-
nia 2017 r.

Najwyzszy udzial przedsiebiorstw wsrdd beneficjentéow PO IG w praktyce
przetozyt si¢ na zagospodarowanie 27% funduszy pomocowych WRF 2007-2013
trafiajacych do tej kategorii projektodawcéw. Relatywnie najwigcej srodkow
przedsiebiorstwa zagospodarowaly w ramach PO 1iS - 46%, z kolei na RPO przy-
padlo 21% wartosci ogotu zrealizowanych projektow. Na pozostate programy PO
KL i PO RPW przypadlo zaledwie 6% aplikacji WRF 2007-2013"2.

2 W kolejnej czesci analizy programy te nie zostaly uwzglednione z uwagi na nieinwestycyjny cha-
rakter pierwszego z nich oraz specyfike i ograniczenie regionalne drugiego, tj. przeznaczonego
dla 5 wojewddztw sklasyfikowanych w UE jako relatywnie najstabiej rozwiniete.
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Wyk. 2. Przedsi¢biorstwa jako beneficjenci funduszy pomocowych WRF 2007-2013
wg programéw operacyjnych [warto$¢ projektow w mld zt]

B PO Kapitat Ludzki

PO Innowacyjna Gospodarka

® PO Infrastruktura i Srodowisko
M PO Rozwdj Polski Wschodniej
M RPO

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK 07-13 wg stanu na dzieri 30 kwiet-
nia 2017 r.

Przecietnie w kazdym roku WRF 2007-2013 realizowane byty przedsigwziecia
o wartosci siegajacej 782,18 zt w przeliczeniu na jednego obywatela Polski. Naj-
wieksza warto$¢ przypadta na PO IiS. Widoczne réznice w przedmiotowym zesta-
wieniu odnoszace si¢ do RPO nalezy ttumaczy¢ zalozong odgoérnie pulg srodkow
trafiajacych do poszczegdlnych wojewddztw tacznie z dookresleniem kategorii
prawnej beneficjentéw pomocy. Wojewddztwa charakteryzujace sie relatywnie
nizszym poziomem rozwoju otrzymaly wiecej srodkéw w ramach RPO. Stad tez
liderami rozpatrywanej klasyfikacji staly si¢ wojewddztwa Polski Wschodniej.
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Wyk. 3. Warto$¢ projektdw zrealizowanych przez przedsigbiorstwa w WRF 2007-2013
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wojew6dztwa/regionu/kraju) w skali roku [w zl]

RPO Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego W 334,92

RPO Wojewddztwa Podlaskiego 254,89

RPO Wojewddztwa Lubelskiego % 245,97

RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 205,75
RPO Wojewddztwa Opolskiego M 200,97
RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i 172,32
RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego i 167,59

RPO Wojewddztwa Lubuskiego ﬁ 167,52

RPO Wojewddztwa Dolnoslgskiego 166,11
RPO Wojewddztwa Podkarpackiego 161,73
RPO Wojewddztwa tddzkiego 158,21

RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego 154,96
RPO Wojewddztwa Pomorskiego 143,59
RPO Wojewddztwa Matopolskiego 35,57

RPO Wojewddztwa Mazowieckiego
RPO Wojewddztwa Slaskiego

PO Rozwj Polski Wschodniej

PO Infrastruktura i Srodowisko 362,17
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK 07-13 wg stanu na dzieri 30 kwiet-
nia 2017 r.

Zagospodarowywane przez przedsiebiorstwa fundusze WRF 2007-2013
wg poszczegdlnych programdéw operacyjnych okazaly by¢ si¢ skorelowane pod
wzgledem wielkosci wyltacznie z projektami realizowanymi przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Sytuacja ta jest pochodna relatywnie duzego udziatu ilo$cio-
wego i rodzajowego RPO w analizowanym zestawieniu.

Tab. 1. Analiza korelacji ogélnej wartosci zrealizowanych projektéw przez poszczegoélne
kategorie beneficjentow WRF 2007-2013 w ukladzie programéw operacyjnych
jednostki organy wladzy, Lo uczelnie,
Test korelacji inne samorzadu | administracji organizacje jednostki
terytorialnego rzadowej non profit naukowe
Pearsona WK 6754 7624 115 ,398 574
p ,004 ,001 671 127 ,020
Taub Kendalla | WK ,400* ,533%* 233 267 317
P ,031 ,004 207 ,150 ,087
rho Spearmana | WK ,615% ,703%% ,309 ,379 ,438
P 011 ,002 244 147 ,090

WK - wspoélczynnik korelacji
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p - Istotno$¢ (dwustronna)
**korelacja jest istotna na poziomie 0,01 (dwustronnie)
* korelacja jest istotna na poziomie 0,05 (dwustronnie)

Zroédto: opracowanie wlasne.

PRZEDSIEBIORSTWA WG KLASY WIELKOSCI JAKO BENEFICJENCI
POLITYKI SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIE] — ILOSCIOWY WYMIAR
WSPARCIA WRF 2007-2013 (WYMIAR OPERACYJNY)

Biorac pod uwage wielko$¢ przedsiebiorstw bedacych beneficjentami polityki
spojnosci WRF 2007-2013 najwieksza populacje stanowily mikro przedsiebior-
stwa. Jednak w odniesieniu do calej populacji tego typu podmiotéw ich udzial
w benefitach polityki spojnosci nie byt wprost proporcjonalny. Mikro przedsie-
biorstwa wiaczajac sie w realizacje projektow w ramach funduszy strukturalnych
polityki spéjnosci WRF 2007-2013 nie pokryly nawet w 0,5% populacji podmio-
tow uprawnionych do wsparcia. W przypadku matych przedsiebiorstw wskaznik
ten wyniost niespetna 9%, a juz w przypadku $rednich przedsigbiorstw bylo to
prawie 30%. W przypadku duzych przedsiebiorstw analizowany wskaznik prze-
kroczyl 88%. Nie oznacza to jednak, ze $rodki trafialy w przedstawionych pro-
porcjach do réznych przedsiebiorstw. Chociazby w przypadku duzych przedsie-
biorstw fundusze pomocowe trafity do 1 208 beneficjentéw, a to stanowi niespetna
31% ogdlnej ich liczby".

Olbrzymie dysproporcje powstaly rowniez w przecigtnej wartosci zrealizowa-
nych projektow przez przedsigbiorstwa wg klas wielkos$ci. Mikro przedsigbiorstwa
realizowaly projekty o przecietnej wartosci 1,14 mln zl, male przedsigbiorstwa
- 2,21 mln zl, §rednie przedsigbiorstwa — 3,68 mln zl, a duze przedsigbiorstwa
realizowaly projekty o sredniej warto$ci przekraczajacej 30,33 mln zi"*. Powyzsze
proporcje w sposob oczywisty pokrywaja sie z wartoscig zrealizowanych projek-
tow oraz dofinansowaniem pochodzacym z budzetu UE. Duze przedsiebiorstwa
zrealizowaly projekty na kwote siggajaca 60% ogolnej wartosci $rodkow ktore
trafity do sektora biznesu, $rednie przedsi¢biorstwa zagospodarowaly prawie
16% tej kwoty, male przedsigbiorstwa 14,4%, a mikro przedsiebiorstwa 11,1%.
Niski udziat MSP w polityce sp6jnosci ma wielorakie podloze. Jedng z kluczo-
wych barier sg skomplikowane procedury aplikacyjne’. Ponadto wiele proble-
mow pojawia si¢ na etapie rozliczania pozyskanych dotacji. Maja one zazwyczaj
charakter czasochlonny, a to w przypadku ograniczonych zasobéw kadrowych

I Najwigcej projektow zrealizowanych zostato w zakresie inwestycji infrastrukturalnych dotycza-

cych m.in. kolei i energetyki.

Prezentowane wyniki sg jedynie przyblizonym opisem struktur analizowanych zbiorowosci, co
wynika z bardzo duzej dyspersji badanej cechy. Ma to odzwierciedlenie w wysokich wartosciach
wspolczynnika zmiennosci losowej (przekraczajacych w kazdej grupie 300%).

Finansowanie MSP ze srodkéw UE. Raport z badann Comarch i dotacjomat.pl, 2014, s. 49.
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stanowi bardzo powazne utrudnienie. Obszar ten zostal zrecznie zagospodaro-
wany przez firmy consultingowe, to jednak wigze si¢ z konieczno$cig ponoszenia
dodatkowych wydatkéw juz na etapie aplikowania o $rodki.

Wyk. 4. Przedsigbiorstwa jako beneficjenci funduszy pomocowych WRF 2007-2013
wg liczby, wartoéci i dofinansowania UE do zrealizowanych projektoéw

liczba przedsiebiorstw wpisanych do
rejestréw publicznych w tys.

liczba projektow

W duze

$rednia warto$¢ projektu w min zt srednie
M mate
dofinansowanie UE w mlid zt B mikro

wartos$¢ projektow w mld zt

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK 07-13 wg stanu na dzieri 30 kwiet-
nia 2017 r. oraz BDL GUS wg danych z 2016 .

Biorac pod uwage poszczegolne programy operacyjne okazuje sie, Ze najwyz-
szy wskaznik obecnosci przedsiebiorstw w WRF 2007-2013 polityki spojnosci,
mierzony wartoscig realizowanych projektéw, zdeterminowany zostal przez duze
przedsiebiorstwa. W przypadku PO IiS $rodki programu trafity w ponad 86% do
duzych przedsigbiorstw. W przypadku RPO i PO IG, zdeterminowanych réwniez
przez duze przedsiebiorstwa, udziat sektora MSP byl juz widoczny i uplasowat sie
na poziomie wynoszacym przecietnie 20%.
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Wyk. 5. Przedsi¢biorstwa jako beneficjenci funduszy pomocowych WRF 2007-2013
wg wybranych programoéw operacyjnych [w mld zt]

RPO
W duze
PO I’nfrastruktura i 43" $rednie
Srodowisko ’
M mate
PO Innowacyjna H mikro
Gospodarka
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK 07-13 wg stanu na dzieri 30 kwiet-
nia 2017 r.

Biorac pod uwage forme prawng przedsiebiorstw — beneficjentéw polityki
spojnosci WRF 2007-2013 okazuje sig, ze najwiecej projektow zrealizowaty spotki
z 0.0. Biorgc z kolei pod uwage klase wielkosci przedsigbiorstw i forme prawna
prowadzonej dziatalno$ci okazuje sig¢, Ze najwigcej projektéw zrealizowaly mikro
przedsigbiorstwa — osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Staty-
styka ta determinowana jest wystepowaniem zwigzku pomiedzy klasg wielkosci
przedsiebiorstwa, a formg prawng.

Wyk. 6. Mikro, mate i §rednie przedsiebiorstwa jako beneficjenci funduszy pomocowych
WREF 2007-2013 wg form prawnych - struktura ilo§ciowa
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK 07-13 wg stanu na dzieri 30 kwiet-
nia 2017 r.
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Fundusze pomocowe ktére trafity do sektora MSP w WRF 2007-2013 w 40%
pokryly wartos¢ projektow zrealizowanych przez spétki z 0.0. Na drugim miejscu,
z wynikiem siegajacym 36%, uplasowaly sie osoby fizyczne prowadzace dziafal-
nos¢ gospodarcza.

Wyk. 7. Mikro, male i $rednie przedsi¢biorstwa jako beneficjenci funduszy pomocowych
(warto$¢ projektow) WRE 2007-2013 wg form prawnych - struktura procentowa

0,0% 0,1% 0,2% __0,2% 0,5% 0,7% 2,2%

Hinna
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m spétka cywilna
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1 osoba fizyczna

spotka z o.0.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK 07-13 wg stanu na dzieri 30 kwiet-
nia 2017 r.

Powyzsza ilosciowa struktura beneficjentéw funduszy strukturalnych polityki
spojnosci WRF 2007-2013 pokrywa sie w znacznej mierze z rozkladem warto-
$ci zrealizowanych projektéw. Tym razem to jednak w kazdej kategorii przed-
siebiorstw nalezacych do MSP spélki z o.0. okazaly by¢ sie niekwestionowanym
liderem absorpgji.
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Wyk. 8. Mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa jako beneficjenci funduszy pomocowych
WREF 2007-2013 wg form prawnych - struktura ilo$ciowa wartosci zrealizowa-
nych projektéw [w mln z1]
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK 07-13 wg stanu na dzieni 30 kwiet-
nia 2017 r.

Prawie 55% wartoci zrealizowanych projektéw w populacji MSP w ramach
WREF 2007-2013 to aktywnos¢ spolek z o.0. Na kolejnej pozycji z wynikiem si¢ga-
jacym 19% sklasyfikowana zostala osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospo-
darcza. Kolejna kategorie stworzyly spotki akcyjne z wynikiem przekraczajacym
11%. W przypadku pozostalych form prawnych udzial w benefitach pochodzs-
cych z funduszy strukturalnych polityki spéjnosci WRF 2007-2013 nie przekro-
czyt indywidualnie 8%, a tacznie 15%.
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Wyk. 9. Mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa jako beneficjenci funduszy pomocowych
WREF 2007-2013 wg form prawnych - struktura procentowa wartosci zrealizo-
wanych projektow
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spotka z o.0.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK 07-13 wg stanu na dzieri 30 kwiet-
nia 2017 r.

Biorac pod uwage strukture podmiotéw gospodarki narodowej wg sektorow
wlasnosci i form prawnych najwiekszy udzial w populacji przedsigbiorstw pry-
watnych majg obecnie osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — pra-
wie 73%, a spotki handlowe pokrywaja nieznacznie ponad 11% tej zbiorowosci.
Zaprezentowane wczesniej dane odnoszace si¢ do udziatu poszczegélnych przed-
siebiorcow w polityce spojnosci UE i plasujace w tym ukladzie sprawozdawczym
na pierwszej pozycji spolki z o.0. pozwalajg na sformulowanie winsoku, iz to
przedsigbiorstwa klasyfikowane pod ta formg prawna prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej najczesciej siegaty po fundusze europejskie w WRF 2007-2013.

Z AKONCZENIE

Duze $rodki finansowe, ktore trafily do przedsigbiorstw — beneficjentéw fun-
duszy strukturalnych polityki spdjnosci WRF 2007-2013 w wiekszosci zostaly
zagospodarowane poza sektorem MSP. Bylo to zwigzane z realizacja wielu pro-
jektow systemowych z zalozenia zarezerwowanych dla duzych przedsiebiorstw
panstwowych, jak réwniez wplyw na to mialy liczne inne inicjatywy bezposred-
nio przypisane do administracji publicznej szczebla rzadowego i samorzado-
wego. Oczywiscie do MSP trafito wiele intratnych zlecen, jednak nie w sposob
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bezposredni z poziomu instytucji odpowiedzialnych za kontraktacje funduszy
europejskich. W ostatecznym rachunku w WRF 2007-2013 do MSP trafito tacz-
nie 40% $rodkéw zagospodarowanych przez przedsigbiorstwa, a to w praktyce sta-
nowilo niespelna 14% dofinansowania z pochodzacego z budzetu UE w minionej
perspektywie finansowej (40 mld zl). Chociaz najwigcej projektow zrealizowaly
mikro przedsiebiorstwa, na drugim miejscu sklasyfikowane zostaly mate pod-
mioty, a w dalszej kolejnosci $rednie przedsiebiorstwa, to jednak z uwagi na fakt,
ze wartosci projektow zwigkszaly sie wraz ze wzrostem wielkosci przedsigbiorstw,
rozklad ten okazal by¢ sie przeciwny do puli zagospodarowanych $rodkéw. Biorac
pod uwage ogdlna liczbe przedsiebiorstw wg klas wielko$ci najmniejszy wskaz-
nik pokrycia miaty mikro przedsiebiorstwa z wynikiem 0,5%, gdy w przypadku
duzych przedsigbiorstw bylo to juz ponad 88%.

Nie mozna nie docenia¢ faktu, ze do wielu MSP trafity bezzwrotne publiczne
srodki finansowe na rozwdj prowadzonej dzialalnosci. Jednak bez pogtebionej
ewaluacji oraz walidacji proces oceny prowadzonej interwencji publicznej spraw-
dzony do analizy ilosciowej jest jedynie fragmentarycznym opisem badanego
obszaru. Problematyke badania efektywnosci interwencji publicznej wpisanej
w polityke spdjnosci nalezy zatem uznac za wazna i pilna.
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STRESZCZENIE

Celem przeprowadzonego badania bylo okreslenie ilosciowego udziatu sek-
tora MSP w realizacji projektéw europejskich WRF 2007-2013 polityki spéjnosci
w zawezeniu do funduszy strukturalnych. Przeprowadzona analiza pozwala twier-
dzi¢, ze cho¢ do przedsiebiorstw trafily znaczace $rodki, to w praktyce okazaty by¢
sie niewielkie w przypadku MSP poniewaz stanowily niespelna 14% calej puli zago-
spodarowanych w minionej perspektywie finansowej funduszy strukturalnych.
Stowa kluczowe: fundusze europejskie, MSP, polityka spéjnosci, przedsiebior-
czosc€.

SUMMARY

The purpose of the study was to quantify the contribution of the SMEs sector
to the implementation of European cohesion policy 2007-2013 cohesion policy
(in the contraction to the Structural Funds). The analysis makes it possible to
assert that significant measures have been taken to SMEs. However, in practice
they turned out to be small. In the end they accounted for less than 14% of the
total pool of Structural Funds.

Keywords: EU funds, SMEs, cohesion policy, entrepreneurship.



