Artykut pochodzacy z publikacji: Wptyw sektora B+R na wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez rozwdj innowacji. Tom 4,
Wydawnictwo Sun Solution Sp. z.0.0., Chetm 2012, s. 109-118.

DOROTA JEGOROW"
SPOJNOSC SPOLECZNA I GOSPODARCZA W ZJEDNOCZONE] EUROPIE - uTOPIA
SUKCESU

Wprowadzenie

Integracja Europejska przez jednych chwalona przez innych ganiona wprowadzita Polske na zupeinie
nowa droge rozwoju. Droge szans i zagrozen. Obszar wielu realnych mozliwosci, przy czym wymagajacych
dziatan skoordynowanych i strategicznych. Dziatan wpisanych w strategie i plany spiete polityka spdjnosci Unii
Europejskiej. Gléwnym zadaniem tej polityki jest wyréwnywanie réznic pomiedzy regionami w trzech
podstawowych wymiarach: ekonomicznym, spotecznym i terytorialnym?. Okazuje sie, ze teoria cho¢ piekna, to
rozmijajgca sie z praktyka gospodarcza. Lata mijaja, a wyzwania rozwojowe nie zmniejszajq sie, a wrecz
przeciwnie - narastajg. Eskalacja probleméw spotecznych i gospodarczych dotyka niemal wszystkie kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej. Z jednej strony ideologizacja i celebracja Unii Europejskiej jako konstrukcji
idealnej w kontekscie struktur isysteméw w niej wprowadzonych, a z drugiej strony rzeczywistos¢
sprowadzajaca coraz czesciej cztowieka do jednostki funkcjonujgcej w systemie ,niespéjnym”, bo pietrzacym
problemy wielu, a budujacych fortuny nielicznym.

Polityki spojnosci Unii Europejskiej

Jest to polityka ustanowiona Traktatem o Wspdlnocie Europejskiej (art. 158), stuzgca wzmocnieniu
spdjnosci gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej poprzez zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju
réznych regionéw oraz zacofania regioné6w lub wysp mniej uprzywilejowanych, w tym sfer wiejskich. Unia
Europejska w owej polityce dazy do podwyzszenia poziomu spo6jnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j.
Kazda z tych spdjnosci jest analizowana w uktadzie panstw oraz regionéw typu NUTS 112 i NUTS III3. Polityka ta
jest oceniana w spos6b zréznicowany. Zwolennicy przywotujg przyktad takich krajow, jak Irlandia, gdzie dzieki
polityce spojnosci potaczonej z efektywng politykg makroekonomiczng odnotowano znaczacy wzrost
gospodarczy. Krytycy tej polityki podkreslaja z kolei, ze przyczynia sie ona do ostabienia konkurencyjnosci
gospodarczej Unii Europejskiej na rynku B Swiatowym, zwtaszcza wobec Standéw Zjednoczonych i Dalekiego
Wschodu*. Nikt do tej pory nie podjal préoby oszacowania liczby zwolennikéw, jak i przeciwnikéw polityki
spéjnosci. Nie jest to w zasadzie jednak niezbedne do programowania polityki rozwoju. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktéremu towarzyszy

* Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Teorii Ekonomii, Wydziat Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicznych
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Tomaszowie Lubelskim, dorotajegorow@kul.pl.

1 Spojnos¢ spoteczna jest mierzona za pomoca wskaznika stopy bezrobocia, ale coraz czesciej jako miernik uwzglednia sie
stope partycypacji (miernik okreslajacy, jaka cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnienie). Wzrost sp6jnosci
spotecznej polega na zmniejszeniu zréznicowan w wykorzystaniu kapitatu ludzkiego pomiedzy poszczegélnymi regionami
UE.

Spéjnos¢ gospodarcza jest mierzona za pomoca produktu krajowego brutto na mieszkanca, uwzgledniajac parytet sity
nabywczej. Wzrost spdjnosci gospodarczej polega na zmniejszeniu zréznicowan w poziomie rozwoju gospodarczego
pomiedzy poszczeg6lnymi regionami UE.

Spojnos¢ terytorialna (przestrzenna) jest mierzona czasem przejazdu do danego obszaru komunikacja lotnicza, drogowa
lub kolejowa. Do pomiaru uzywa sie takze wskaznika iloéci konsumentéw, pozyskanych w danym czasie. Wzrost spo6jnosci
terytorialnej polega na eliminowaniu barier dostepnosci do regionéw peryferyjnych poprzez ich lepsze powigzanie
z obszarami centralnymi Wspdlnoty Europejskie;.

2 Wojewddztwa.

3 Podregiony grupujace obszarowo po kilka wojewddztw.

4 M.Czupich, Dylematy wspierania rozwoju metropolii w ramach polityki spdjnosci Unii Europejskiej [w:] Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Oeconomica nr 245/2010, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2010, s. 34 [za:] W. Kosiedowski,
Regiony Europy Srodkowo-Wschodniej w procesie integracji (ze szczegélnym uwzglednieniem wschodniego pogranicza Unii
Europejskiej), WN UMK, Torun 2009, s. 115.
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zwiekszajgcy sie dystans rozwojowy w odniesieniu do panstw spoza Wspoélnoty, zwilaszcza z Dalekiego
Wschodu, jest wyrazem stabosci przyjetych rozwigzan. Otwarta i merytoryczna krytyka ma swoje podtoze
w negatywnej ocenie kolejnych planéw rozwojowych opracowywanych dla Unii Europejskiej, a nadal
pozostajacych poza zasiegiem. Fiaskiem okazata sie strategia lizbonska, a tym samym realizacja celow
spdjnosciowych, ktorej obfito$¢ priorytetéw i wymiaréw okazata sie rdwnoznaczna z brakiem jakichkolwiek
priorytetéw, a jej realizacja byta nieefektywna. Po prawie pieciu latach od rozpoczecia reform (w roku 2005), nie
zmniejszyta sie luka rozwojowa miedzy dawnag unijng ,pietnastka” a USAS5. Jest to jeden zwielu gloséw
merytorycznej krytyki ptynacych z réznych krajéw i srodowisk spoteczno-gospodarczych.

Nowe ramy polityki sp6jnosci

,Rok 2010 musi by¢ rokiem nowego poczatku” takie stowa znajduja sie we wprowadzeniu do Strategii
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu EUROPA 2020,
aktorych autorem jest Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel. W dalszej czesci niniejszego
dokumentu mozna odczyta¢: ,Na przyktadzie swiatowych skutkéw kryzysu finansowego wyraznie wida¢, ze
warunki gospodarcze zmieniajg sie szybciej niz sytuacja polityczna. Musimy zaakceptowac fakt, ze zwiekszona
wspotzaleznos$¢ gospodarcza wymaga bardziej zdecydowanych i spéjnych dziatan réwniez na poziomie
politycznym. Przez ostatnie dwa lata miliony ludzi stracily prace, wzrosto zadluzenie, ktoére bedzie
wyrownywane przez lata, a nasza spéjnos¢ spoteczna zostala wystawiona na prébe. Te dwa lata ujawnity
réwniez pewne podstawowe prawdy o problemach, z jakimi boryka sie europejska gospodarka. Jednocze$nie
gospodarka $wiatowa zmierza naprzdd. Przyszto$¢ Europy zalezy od tego, co teraz zrobimy. Kryzys byt
dzwonkiem alarmowym, dzieki ktéremu zorientowali$my sie, Ze jesli niczego nie zmienimy, skazemy sie na
stopniowq utrate znaczenia i spadniemy do drugiej ligi nowego swiatowego porzadku. Dla Europy nadszed}
moment prawdy i czas na dzialania stanowcze i ambitne. Naszym priorytetem krétkoterminowym jest
pomyslne wyjscie z kryzysu. Trudny okres jeszcze sie nie skonczyt, ale nie ma watpliwosci, Ze sobie poradzimy.
Postep jest juz odczuwalny w likwidowaniu ztych aktywow, w korygowaniu rynkéw finansowych, a takze jesli
chodzi o porozumienie co do koniecznosci silnej koordynacji polityki w strefie euro”. Ocena z roku 2010 jakze
odmienna od prezentowanej wéwczas, jak i przez kolejne lata przez polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
(MRR). Opinia wyraznie krytyczna. Tak jakby dotyczyta zupetnie innej sytuacji.

Niezalezenie od probleméw dostrzezonych w roku 2010 przez Komisje Europejska MRR pét roku
wczesniej otwarcie triumfowato sukcesy polskiej gospodarki. ,Przedsiewziecia wspoétfinansowane ze srodkéw
UE stanowig gros inwestycji prorozwojowych realizowanych w kraju (...). Co wiecej, dziatania realizowane
przy udziale funduszy strukturalnych, czesto wykraczaja poza zakres polityki krajowej, udostepniaja nowe typy
instrumentow czy adresuja szersze grono grup docelowych. Szczegoélnie istotna rola polityki spojnosci wigze
sie z realizacja dlugofalowych celéw rozwojowych zatozonych w strategiach i wytycznych wspdlnotowych (....)
oraz dokumentach krajowych (...). Polityka spoéjnos$ci stanowi wieloletnie, stabilne ramy podejmowania
inwestycji w czynniki dtugotrwatego wzrostu - silniejsze zwigzanie polityki sp6jnosci z realizacja odnowionej
Strategii lizbonskiej silniej ukierunkowuje interwencje w latach 2007-2013 wokot celéw zapewnienia trwatego
wzrostu gospodarczego oraz wzrostu i poprawy jakoSci zatrudnienia. Polityka spdjnosci w Polsce przyniosta
pozytywne efekty nie tylko w obrebie poszczegdlnych wojewddztw i catego kraju, ale generuje korzysci dla
partneréw zagranicznych (...). Korzysci”’. Po kilku latach cho¢ o ww. sukcesach nadal méwi sie otwarcie,
jednak bez tak wyraZnego splendoru. Wzrost zatrudnienia okazat sie nietrwaty, podobnie jak nietrwaty byt
wzrost gospodarczy. Problemy gospodarcze coraz wiekszej liczby panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
obnazyly szereg mankamentow w stosowanych rozwiazaniach systemowych. Dalsze idealizowanie
niewydolnego systemu jest spotecznie i gospodarczo szkodliwe.

Tezy stawiane w roku 2010 przez Komisje Europejska, to przede wszystkim wskazywanie na realne
szanse na przezwyciezenie ww. problemdéw, gtéwnie za sprawa posiadania poteznych narzedzi w postaci

5 M. Radto, Program do gruntownej reformy. Strategia lizbonska nie spelnia poktadanych w niej nadziei [w] Rzeczpospolita,
29-30 stycznia 2005 r.

6 KOMUNIKAT KOMIS]I, EUROPA 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010.

7 Efekty polityki sp6jnosci UE w Polsce - dokument problemowy, 05.08.2009 [w:] www.mrr.gov.pl.
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nowych metod zarzadzania finansami, wspartych rynkiem wewnetrznym, budzetem, wymiang handlowa
i zewnetrzna polityka gospodarcza oraz trwatymi zasadami unii gospodarczej i walutowej. Teoretycznie bardzo
duzo, cho¢ w praktyce to narzedzia nieskuteczne, ktérych utomnos$¢ odstonit globalny kryzys gospodarczy, ktéry
w tym przypadku zasadnym jest rozpatrywac z poziomu kryzysu Unii Europejskie;j.

Perspektywa finansowa 2007-2013 stworzyta nowe mozliwos$ci rozwojowe dla wszystkich regionéw
Unii Europejskiej, podiozem czego sa ramy polityki spéjnosci. Celem polityki spojnosci na lata 2007-2013 byto
inadal jest zwiekszenie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia we wszystkich regionach i miastach
Wspélnoty. Polityka ta opiera sie na zapisach zawartych w strategii lizbonskiej i strategii z Goeteborga
koncentrujac sie na trzech celach: konwergencja, konkurencyjnos¢ i zatrudnienie oraz wspodlpraca
terytorialna.

Konwergencja (I cel polityki spojnosci)

Zadaniem tego celu jest ozywienie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w najstabiej rozwinietych
regionach. Ktadzie on szczeg6lny nacisk na innowacyjno$c¢ i spoteczenistwo oparte na wiedzy, na przystosowanie
do zmian gospodarczych i spotecznych, na jakos$¢ srodowiska przyrodniczego i skutecznos$¢ administracji.
Finansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), jak réwniez Funduszu Spoéjnosci, i obejmuje najstabiej rozwiniete panstwa cztonkowskie
i regiony. Celem konwergencji objete sg niemal wszystkie regiony krajow, ktorej najpdzniej weszty do UE. Obszar
Europy $rodkowo-wschodniej cechuje sie pod wieloma wzgledami nizszymi wskaznikami rozwojowymi,
w poréwnaniu z krajami wysoko rozwinietych tzw. ,starej” Unii. Obszary objete celem konwergencja tacza
regiony kwalifikowane na podstawie kryteriow regionalnych (PKB na mieszkanca ponizej 75% $redniej UE) oraz
panstwa cztonkowskie, ktére sa kwalifikowane do pomocy ze $rodkéw Funduszu Spoéjnosci na podstawie
kryterium krajowego (DNB ponizej 90% S$redniej UE)S.

Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie (II cel polityki spéjnosci)

Do wsparcia w ramach celu kwalifikuja sie wszystkie obszary UE, ktére nie s3 objete celem
konwergencja. Jest on ukierunkowany na zwiekszanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionéw, jak réwniez
zatrudnienia poprzez zdynamizowanie zmian gospodarczych i spotecznych. Finansowany jest ze srodkéw EFRR
i EFS®.

Europejska wspélpraca terytorialna (III cel polityki spdjnosci)

W tym obszarze celem jest umacnianie wspéipracy na poziomie transgranicznym, ponadnarodowym
i miedzyregionalnym. Uzupetnia dziatania dwdch pozostatych celéw, jako Ze regiony nim objete korzystaja
réwniez z pomocy z tytutu celéw konwergencja lub konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie. Realizacja
przedsiewzie¢ w ramach tego celu finansowana jest wytacznie ze sSrodkéw EFRR10.

Zrédta finansowania polityki spéjnosci

Cel polityki spéjnosci realizowany jest przede wszystkim dzieki dwém funduszom strukturalnym, tj.: EFRR,
EFS oraz Funduszowi Spdjnosci. Biorac pod uwage szczegétowa charakterystyke poszczegélnych funduszy, to
wspieranie regionéw, a doktadniej wyréwnywanie roéznic w stosunku do regionéw bogatszych, lepiej
rozwinietych jest celem EFRR. Fundusz ten finansuje wszystkie programy unijne, ktére maja na celu pomoc
op6znionym w rozwoju regionom. W ramach EFRR finansowane s3:

— inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez dziatalno$ci matych i $rednich
przedsiebiorstw,
— rentowne inwestycje produkcyjne umozliwiajace tworzenie lub utrzymywanie trwatego zatrudnienia,

8 www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
9 Ibidem.

10 [bidem.
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— infrastruktura,

— rozwdj turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,
— ochrona i poprawa stanu Srodowiska,

— rozwodj spoteczenstwa informacyjnego.

EFS najczesciej wiaze sie z mozliwo$cig finansowania szkolen, warsztatéw, wspieraniem zatrudnienia itp.
W istocie EFS zostat stworzony po to, aby poprawic jako$¢ i dostepno$¢ miejsc pracy i mozliwosci zatrudnienia
w Unii Europejskiej. Fundusz Spojnosci jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej, lecz nie
zalicza sie do funduszy strukturalnych. Pomoc z tego funduszu otrzymuja kraje, a nie regiony, tak jak to jest
w przypadku EFS i EFRR. Zupelnie innym rodzajem funduszy sa Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Rybacki. Pomoc finansowa, ktéra mozna uzyska¢ z tych Zrddet,
zwigzana jest z prowadzeniem Wspélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, nie za$ polityki regionalnej!L.

Bardzo istotny w ksztattowaniu polityki spdjnosci jest podziat srodkéw pomiedzy poszczegélne cele.
W budzecie UE na cel konwergencja zarezerwowano kwote 279 mld euro. Jest to, pula srodkéw pieciokrotnie
wyzsza od przeznaczonej na cel konkurencyjnos¢, gdzie przeznaczono 55 mld euro, oraz trzydziestokrotnie
wyzsza od $rodkéw wynegocjowanych na realizacje celu europejskiej wspotpracy terytorialnej (9 mld euro).
Ogotem w okresie 2007-2013 UE przeznaczyta do podziatu 347 mld zi, z czego Polsce przypadta kwota ponad
67 mld euro, czyli okoto 19% Srodkéw przeznaczonych na europejska polityke spdjnoscil2. Biorac jednak pod
uwage liczbe mieszkancéw Polski, a doktadnie wskaznik funduszy europejskich przypadajacych na jednego
Polaka powyzszy wynik nie jest juz tak imponujacy, a w zasadzie mozna nawet mowic o relatywnie mniejszym
wsparciu Polski w poréwnaniu do innych krajow.

U podtoza idei polityki spdéjnosci lezy przekonanie, Ze poprzez zmniejszanie dysproporcji w poziomie
dochoddéw miedzy regionami zwieksza sie konkurencyjnos¢ catego obszaru Unii Europejskiej. Trzeba podkresli¢,
iz europejska polityka spéjnosci koncentruje sie przede wszystkim na pomocy regionom najstabiej rozwinietym,
co z zatozenia winno sprzyja¢ ich rozwojowi i pozyskiwaniu nowych inwestycji, ktérych realizacja bez takiej
pomocy nie bytaby mozliwa. Szczegdlnego znaczenia nabiera polityka spdjnosci w regionach, ktére cechuja sie
znacznym opoéznieniem, borykaja sie z brakiem mozliwo$ci rozwoju, w dobie globalizacji gospodarki
iwzmozonej konkurencji. Strategiczny charakter polityki spdjnosci zwiagzany jest z decentralizacja
odpowiedzialno$ci i przekazaniem, jej innym podmiotom, w panstwach cztonkowskich i regionach, ktére
posiadajg zaré6wno do$wiadczenie, jak i wiedze niezbedna do efektywnego wdrazania polityki zgodnie z zasadg
zarzadzania wielopoziomowego!3. To na regionach bowiem spoczywa bardzo czesto ciezar podejmowania
kluczowych decyzji w takich sprawach, jak zatwierdzanie i zarzadzanie projektami.

Polityka sp6jnosci z poziomu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR)

Polska, bedaca obecnie najwiekszym - sposrdd wszystkich panstw cztonkowskich UE - beneficjentem funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci w ujeciu ogélnym, stanowi doskonate laboratorium skutecznosci polityki
spéjnosci na wielu ptaszczyznach - makroekonomicznej, spoteczno-gospodarczej, instytucjonalnej. Pomimo
podnoszonych oraz czesciej gtoséw sprzeciwu wobec niewydolnych dziatan podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie UE pograzone w kryzysie ekonomicznym, polski rzad w swoich ocenach nie jest bynajmniej w tym
przypadku powsciagliwy, a wrecz przeciwnie wznosi peany na rzecz istniejacych rozwigzan. Faktem jest, ze
coraz rzadziej méwigc o Polsce uzywa sie okreslenia ,zielonej wyspy”, to mimo wszystko ocena realizacji celow
polityki spéjnosci w Polsce wystawiana przez MRR jest bardzo wysoka.

Ponad trzy lata temu na stronach MRR mozna byto przeczyta¢: ,Mimo przynaleznosci Polski do grupy
najbiedniejszych panstw cztonkowskich UE, od kilkunastu lat mozna byto obserwowa¢ w Polsce pozytywne
zmiany w wielu dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego, w tym miedzy innymi przyspieszenie wzrostu
gospodarczego, wzrost zatrudnienia, zmiane struktury wyksztatcenia mieszkancéw i wzrost udziatu

11 [bidem.
12 Ibidem.

13 Polityka spojnosci 2007-2013 - Komentarze i teksty oficjalne, Komisja Europejska, Luksemburg: Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich, s. 5.
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absolwentéw wyzszych uczelni, zmniejszanie sie udziatu pracujacych w rolnictwie etc. Polityka spojnosci UE,
z ktorej Polska korzysta od ponad kilku lat, stanowi zasadniczy czynnik wplywajacy na ksztalt uwarunkowan
i przebieg proces6w rozwojowych w Polsce. Z jednej strony, dzieki oddziatywaniu na podstawowe czynniki
konkurencyjnosci gospodarki krajowej i regionalnej (przedsiebiorczos¢, innowacyjno$¢, kapitat ludzki, poziom
infrastruktury technicznej i spotecznej), polityka spéjnosci wptywa na poprawe sytuacji spoteczno-
gospodarczej w Polsce. Polityka spojnosci jest czynnikiem wzrostu konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci
gospodarki, budowy spoteczenistwa informacyjnego oraz wzmacniania sfery badan i rozwoju, za sprawa
wdrazania - przez fundusze strukturalne i Fundusz Spoéjnosci - Strategii lizbonskiej. W ujeciu
makroekonomicznym polityka spéjnosci oddziatuje na wzrost poziomu PKB na mieszkanica, wzrost poziomu
zatrudnienia, spadek stopy bezrobocia, wzrost wydatkéw inwestycyjnych w strukturze budzetu panstwa i JST.
Polityka spojnosci jest takze nosnikiem zmian najwazniejszych struktur spoteczno-gospodarczych (struktura
zatrudnienia, struktura PKB, struktura wydatkéw publicznych) i przestrzennych (zréznicowanie poziomu
rozwoju kraju w stosunku do $redniej dla UE, zréznicowanie miedzy i wewnatrzregionalne). Z drugiej strony,
polityka spdéjnosci UE przyczynia sie do zmian instytucjonalnych i systemowych (konwergencji
instytucjonalnej), ze szczeg6lnym uwzglednieniem:

— sprawnosci i jakosci funkcjonowania administracji,

— ksztaltowania kultury administracyjnej zwiazanej z zarzadzaniem $rodkami publicznymi
(programowanie strategiczne, wieloletnie zarzadzanie strategiczne i finansowe, w tym monitoring,
ewaluacja i kontrola),

— wzrostu znaczenia poziomu regionalnego (decentralizacja).

Przysztos¢ polityki spojnosci

Biorgc pod uwage pojawiajace sie trudnosci w funkcjonowaniu Unii Europejskiej juz w roku 2007
podjeto debate na temat ksztattu polityki spdjnosci po roku 201314,

Gtéwne etapy debaty

[1] Konsultacje spoteczne otwarte w 2007r. w nastepstwie publikacji Czwartego Sprawozdania w sprawie
spojnosci staty sie punktem wyjscia do dyskusji na temat przysztosci polityki. Ich wyniki zostaty zebrane
w Pigtym Sprawozdaniu okresowym na temat sp6jnosci w 2008r.

[2] W grudniu 2008r. Komisja opublikowata sprawozdanie Regiony 2020, ktéry stwierdza, iz istnieje
potrzeba przystosowania polityki w celu pomocy regionom w stawieniu czota globalizacji, starzeniu sie
spoteczenistwa, wyzwaniom zwigzanym z energia i zmianami klimatycznymi.

[3] Komisarz Danuta Hiibner wziela udziat w konferencji Przyszto$¢ polityki spdjnosci a spojnosc
terytorialna” zorganizowanej przez Prezydencje Czeska Unii Europejskiej w Pradze w dniach 26-27
marca 2009r.

[4] Komisarz Hibner przedstawita zarys przysztej polityki spdéjnosci (Refleksja nad przysztoscig Polityki
Spéjnosci) podczas nieformalnego spotkania ministréw rozwoju regionalnego w Marianskich taZniach
(Republika Czeska), w dniach 23-24 kwietnia 2009r. oraz poinformowata o stworzeniu Grupy
Wysokiego Szczebla (GWS) majacej na celu pogtebienie refleksji nad przysztym ksztattem Polityki
Spéjnosci.

[5] Komisja Europejska poprosita wioskiego ekonomiste Fabrizio Barca o przeprowadzenie, we wspotpracy
z naukowcami i praktykami, niezaleznego przegladu europejskiej polityki sp6jnosci. Raport Barca zostat
opublikowany 27 kwietnia 2009r.

[6] Ostateczne wyniki konsultacji spotecznych na temat Zielonej Ksiegi w sprawie spéjnosci terytorialnej
zostaly przedstawione w czerwcu 2009 r. w Sz6stym Sprawozdaniu okresowym na temat spdjnosci
gospodarczej i spotecznej (EN)

[7] Listopad 2009: ,Notre Europe” rozpoczyna debate na temat roli i celéw polityki spoéjnosci w oparciu o
dokument opracowany przez Dirka Ahnera, dyrektora generalnego Dyrekcji Generalnej ds. Polityki

14 Przysztos¢ polityki spdjnosci, 05.09.2011 [w:] http://ec.europa.eu.
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Regionalnej: What do you really know about European cohesion policy? (,Co tak naprawde chcesz
wiedzie¢ o europejskiej polityce spdjnosci?”)

[8] Grudzien 2009: W swojej kadencji dobiega konca, komisarz Pawet Samecki przedstawit dokumencie
programowym orientacje na temat przysztosci polityki spojnosci.

[9] Listopad 2010: Ogtoszone 5. sprawozdanie Komisji w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej pokazuje, ze europejska polityka spojnosci wydatnie przyczynita sie do wzrostu
i dobrobytu oraz propagowania zréwnowazonego rozwoju w catej Unii.

[10] Debatowac mozna w nieskonczonos$¢ - jest rok 2012, a debaty wciagz trwaja, a co z nich wynika
.., komentarz jest w tym przypadku zbedny.

Pomimo bardzo pozytywnej oceny wystawionej przedsiewzieciom realizowanym w ramach polityki
spdjnosci udato sie sformutowaé wprawdzie zaledwie cztery wyzwania debaty, ale wskazujace na wyrazna
niemoc systemu.

Gtéwne wyzwania debaty

[1] Zmobilizowanie oraz wykorzystanie potencjatlu regionalnego i lokalnego wszystkich obszaréw
w celu zwiekszenia konkurencyjnosci catej Europy.

Oznacza to, iz nie wszyscy w jednakowym stopniu podejmuja wysitki rozwojowe ukierunkowane na rozwoj
Europy jako catosci. Juz wkrétce efekty tego odczujg wszyscy mieszkancy UE, gdy okaze sie, ze wyimaginowana
kraina dobrobytu taka wcale nie jest.

[2] Ukierunkowanie polityki na wymierne rezultaty, tak aby jej oddzialywanie mogto by¢ ocenione.

Oznacza to, iz do tej pory nie zbudowano metodologii pozwalajacej na dokonywanie obiektywnie
weryfikowalnej oceny podjetej interwencji.

Wyrazem tego w wymiarze Polski jest wylgcznie wymiar iloSciowy, tj. Ministerstwo Rozowju
Regionalnego wskazujac na postepy w realizacji Narodowej Strategii Spojnosci podaje komunikaty typu:
,Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-13 od poczatku
uruchomienia programéw do 2 maja 2010 r. ztozono 123,3 tys. wnioskow (poprawnych pod wzgledem
formalnym) na catkowita kwote dofinansowania (zaréwno $rodki unijne jak i $rodki krajowe) 280,7 mld zt.
W tym samym okresie podpisano z beneficjentami 33 250 umoéw o dofinansowanie na kwote 132,6 mld zt
wydatkéw kwalifikowalnych, w tym dofinansowanie w cze$ci UE 93,1 mld zt, co stanowi 36,3% alokacji na lata
2007-2013. Warto$¢ wydatkéw beneficjentéw uznanych za kwalifikowalne wynikajaca ze ztozonych wnioskéw
o ptatnos$¢ wyniosta 29,6 mld zt, a w czesci dofinansowania UE 21,9 mld zt”15. Nie ma w tym przypadku mowy
o jakosci podjetej interwencji. Liczg sie tylko stupki. Pomimo stawianych wyzwan polski system sprawozdawczy
pomimo uptywu ponad dwoéch lat nie zmienit sie: ,Wedlug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu
Informatycznego KSI SIMIK 07-13 od poczatku uruchomienia programéw do 16 grudnia 2012 r. ztoZono 247,8
tys. wnioskéw (poprawnych pod wzgledem formalnym) na catkowita kwote dofinansowania (zaréwno $rodki
unijne jak is$rodki krajowe) 523,6 mld zt. W tym samym okresie podpisano z beneficjentami 79 325 uméw
o dofinansowanie na kwote 334,2 mld zt wydatkéw kwalifikowalnych, w tym dofinansowanie w cze$ci UE 230,6
mld zl, co stanowi 82,5%alokacji na lata 2007-2013. Warto$¢ wydatkéw beneficjentow uznanych za
kwalifikowalne wynikajaca ze ztozonych wnioskéw o ptatno$é wyniosta 187,9 mld zt, a w cze$ci dofinansowania
UE 133,8 mld zt"1¢.

[3] Dalsze upraszczanie procesu wdrazania polityki przy jednoczesnym utrzymaniu jej skutecznosci.

15 Postepy w realizacji Narodowej Strategii Spojnosci - stan na 20 czerwca 2010 r., 21.06.2010 [w:] www.mrr.gov.pl.
16 Postepy w realizacji Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 - stan na 16 grudnia 2012 r, 17.12.2010 [w:]
www.mrr.gov.pl.
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Rekomendacja co najmniej przewrotna w kontek$cie dwdch wczes$niejszych uwag w ktérych stwierdza
sie pewna stabos¢ systemu.

[4] Ukierunkowanie polityki na przyszto$¢ oraz pomoc regionom w stawieniu czota przyszitym
wyzwaniom.

Poziom ogdlnosci bardzo wysoki. Wtasciwie trudno postulat méwiacy o wszystkim i o niczym traktowac
w kontek$cie wyzwania.

Polityka spdjnosci, bedaca w obecnym okresie programowania instrumentem realizacji Strategii
lizbonskiej, nie koncentruje sie w catosci na niwelowaniu dysproporcji rozwojowych. Réznice w poziomie
rozwoju regiondw sg do pewnego stopnia nieuniknione. Zwigzane to jest z przestrzennym zréznicowaniem
czynnikow wspéttworzacych procesy rozwojowe. Wydaje sie wiec, ze bardziej realnym celem powinno by¢
dazenie do podnoszenia konkurencyjnoéci regionéw zaréwno bogatych, jak i biednych. Zatozona efektywno$¢
rekomendowanych zmian wymaga gtebokich reform potaczonych z przeformutowaniem pojecia ,spdjnos¢”
opisanych na kartach niniejszego artykutu?’.

Kondycja Unii Europejskiej w kontekscie przekladalnosci zalozen na dziatania
i wytyczania nowych kierunkow dziatan- Strategia EUROPA 2020

Nasilajace sie gltosy krytyki wobec kondycji Unii Europejskiej i nieskuteczno$ci, a czasem wrecz
szkodliwo$ci podejmowanych dziatan sktonily najwyzsze wtadze Wspdlnoty do analizy retrospektywnej.
Owszem najwyzsze wtadze Unii Europejskiej przyznaj, ze ,kryzys zniweczyt wyniki wielu lat postepu
gospodarczego i spotecznego oraz odstonil strukturalne stabo$ci europejskiej gospodarki. Jednoczes$nie
Swiat zmienia sie bardzo szybko, a dlugofalowe problemy, takie jak globalizacja, rosngce zapotrzebowanie na
ograniczone zasoby i starzenie sie spoteczenstw, stajg sie coraz bardziej naglace. Europa musi zatroszczyc¢ sie
0 swoja przysztos¢18”. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ,$wiat” zmienia sie nie tylko na terytorium Unii Europejskie;j.
Zmiany dokonuja sie wszedzie. Dzi$ liczy sie szybko$¢ w reagowaniu na wszelkie zmiany. Niesyty
zbiurokratyzowana Unia Europejska dos¢ opieszale reaguje nawet na jednoznaczne sygnaty pochodzace
z otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego.

»~Europa moze odnie$¢ sukces, jesli bedzie dziala¢ wspdélnie, jako Unia. Potrzebujemy strategii,
dzieki ktérej wyjdziemy z kryzysu silniejsi, gospodarka UE stanie sie inteligentna i zréwnowazona, bedzie
sprzyja¢ wigczeniu spotecznemu, bedzie sie mogta pochwali¢ wysokimi wskaznikami zatrudnienia i wydajnosci
oraz wieksza spojnoscig spoteczna. Europa 2020 to wizja spotecznej gospodarki rynkowej dla Europy XXI
wieku”19,

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

— rozwdj inteligentny: rozwdéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

— rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdéw,

— bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

— rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie,
— zatrudnienia, zapewniajgcej spéjnos¢ spoteczna i terytorialna.

Komisja Europejska wytyczyta kilka nadrzednych, wymiernych celéw Unii Europejskich, ktérych osiagniecie
planowane jest na rok 2020:

— wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%,
— nainwestycje w badania i rozw6j nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii,

17 Czupich M., Dylematy wspierania rozwoju metropolii w ramach polityki spdjnosci Unii Europejskiej [w:] Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Oeconomica nr 245/2010, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L.6dZ 2010, s. 45-16.

18 KOMUNIKAT KOMIS]I, EUROPA 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010.

19 Ibidem.
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— nalezy osiagna¢ cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji dwutlenku
wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki),

— liczbe os6b przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co najmniej 40%
0s0b z mtodego pokolenia powinno zdobywa¢ wyzsze wyksztatcenie,
— liczbe 0sdb zagrozonych ub6stwem nalezy zmniejszy¢ o 20 mln.

,Powyzsze wymierne cele s3 ze soba wzajemnie powigzane i to wiasnie od ich osiggniecia zaleze¢ bedzie
nasz sukces. Aby kazde panstwo cztonkowskie mogto dopasowac strategie Europa 2020 do swojej szczegdlnej
sytuacji, Komisja proponuje, aby powyzsze wymierne cele unijne przetozy¢é na krajowe cele i metody
dziatania”20.

Powyzsze cele szczegb6towe wpisuja sie w realizacje trzech ogélnych priorytetow - rozwoju
inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu. Ich lista nie jest jednak wyczerpujaca:
aby je urzeczywistni¢, potrzebne beda liczne dziatania prowadzone na poziomie krajowym, unijnym
i miedzynarodowym. Komisja Europejska przedstawita siedem projektéw przewodnich, ktére umozliwig
postepy w ramach kazdego z priorytetéw tematycznych?!:

— ,Unia innowacji” - projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu dofinansowania badan i
innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, ktére z kolei
przyczynig sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy;

— ,Mtodziez w drodze” - projekt na rzecz poprawy wynikow systeméw ksztalcenia oraz utatwiania
mtodziezy wejscia na rynek pracy;

— ,Europejska agenda cyfrowa” - projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu i umozliwienia
gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

— ,Europa efektywnie korzystajaca z zasob6w” - projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu gospodarczego
od wykorzystania zasobow, przejScia na gospodarke niskoemisyjna, wiekszego wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii, modernizacji transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej;

— ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” - projekt na rzecz poprawy otoczenia biznesu, szczegdlnie
w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy przemystowe;j,
przygotowanej do konkurowania na rynkach §wiatowych;

— ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” - projekt na rzecz modernizacji rynkéw pracy
i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwo6j kwalifikacji przez cate zycie w celu zwiekszenia
wspotczynnika aktywno$ci zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy,
miedzy innymi dzieki mobilno$ci sity roboczej;

— ,Europejski program walki z ubéstwem” - projekt na rzecz zapewnienia spdjnosci spotecznej
i terytorialnej, tak aby korzys$ci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostepne,
a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢é w Zyciu
spoteczenstwa.

W realizacje siedmiu powyzszych projektow przewodnich bedzie zaangazowana zaréwno Unia
Europejska, jak i panistwa cztonkowskie. Do rozwigzania najwiekszych probleméw i osiaggniecia celéw strategii
Europa 2020 w pelni wykorzystane zostang instrumenty ktérymi dysponuje Unia Europejska, przede wszystkim
jednolity rynek, instrumenty finansowe i narzedzia polityki zewnetrznej. Do osiagniecia zaplanowanych
wynikow bedziemy potrzebowac silniejszego modelu zarzadzania gospodarczego. Strategia Europa 2020
bedzie sie opiera¢ na dwoch filarach: przedstawionym powyzej podejSciu tematycznym, tgczacym ogoélne
priorytety i stuzace ich realizacji wymierne cele, oraz na sprawozdaniach panstw cztonkowskich, ktére majg
poméc im w opracowaniu wtasnych strategii powrotu do trwatego wzrostu i stabilnych finanséw publicznych.
Na poziomie Unii Europejskiej przyjete zostang zintegrowane wytyczne, obejmujace unijne priorytety ogélne
iwymierne cele. Poszczegdlnym panstwom czlonkowskim przekazane zostang zalecenia. W przypadku
niepodjecia odpowiednich dziatan przewiduje sie mozliwo$¢ wystosowania ostrzezenia. Podsumowanie
osiggnie¢ strategii Europa 2020 iocena paktu stabilnosci i wzrostu beda prowadzone jednoczes$nie, jednak
instrumenty te beda funkcjonowac niezaleznie od siebie i zachowana zostanie integralnos$¢ paktu?22.

20 [bidem.
21 Ibidem.
22 Ibidem.
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Strategia Europa 2020 stanowi kontynuacje Strategii lizbonskiej. Analiza tresci nowego dokumentu stata
sie przyczynkiem do sformutowania kilku pytan odno$nie do podstawowych jej zatozen Jednym
z najwazniejszych jest po prostu: czy sformutowane cele bedzie mozna zrealizowac¢? Np. w przypadku
nakreslenia warto$ci docelowej wskaznika odnosnie do stopy zatrudnienia, nie wskazano w jaki sposdb tworzy¢
wysokiej jakosci miejsca pracy. Jak osiggnac¢ zaktadany poziom naktadéw na B+R, skoro do tej pory nie udato sie
tego uczyni¢, rdwniez w ramach strategii lizbonskie;j23.

Zakonczenie

Biorac pod uwage ogét powyzszych zatozen i planéw wpisanych w nowa strategie Wspolnoty tacznie
z do$¢ trywialng retoryka odwotujaca sie do blisko nieokreslonych stabosci typu ,nie udato nam sie”, ,musimy
razem ..” minionych lat wspélnego gospodarowania Unii Europejskiej nie jest dobrym prognostykiem. Nowe
rozwigzania w zdumiewajgcy sposob powielaja mankamenty wczes$niej nakreslonych wytycznych, w tym
Strategii lizbonskiej. Formutowane zatozenia i cele pozbawione sa wyktadni jak je osiagna¢ skoro do tej pory nie
udato sie tego uczynic.

Spéjnos¢, to przede wszystkim wymiar jako$ciowy. Dokonywanie efektywno$ci polityki spéjnosci, jak to
ma niestety obecnie miejsce w Polsce, jest bezwartosciowe i trudno oceni¢, czemu stuzy. Hotdowanie
sprawozdaniom opartym wylacznie na wymiarze iloSciowym ukierunkowanym na analizowane ile zostato
wydanych $rodkéw, a nie jak zostaty wydane i jaki efekt jakoSciowy przyniosty poczynione inwestycje jest
btedne.

Streszczenie

Artykut poprzez przyblizenie idei polityki sp6jnosci w wymiarze spotecznym i gospodarczym jako
jednego z podstawowych instrumentéw wykorzystywanych do realizacji celdw wpisywanych w strategiczne
dokumenty Unii Europejskiej zwraca uwage na palgca potrzebe redefinicji pojecia ,sp6jnos¢”. Wraz z nowym
podej$ciem do rozumienia spéjnosci, waznym jest réwniez zbudowanie precyzyjnych narzedzi jej pomiaru
w wymiarze iloSciowym i jakoSciowym. W artykule podjeto polemike z dokumentami strategicznymi
konstruowanymi przez najwyzsze wtadze Unii Europejskiej wpisanymi w polityke spdjnosci.

Symmary

Article by bringing the idea of cohesion policy in the social and economic life as one of the main
instruments used to achieve the objectives of the strategic documents typed in the European Union draws
attention to the urgent need to redefine the concept of "coherence". With the new approach to the understanding
of cohesion, it is also important to build precision tools to measure it in terms of quantity and quality. The article
by bringing polemic with the strategic documents constructed, by the highest authorities of the European Union
entered into cohesion policy.
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