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WSTEP

Tytut publikacji nie bez kozery pozbawiony zostat cztonu ,,rozwoju”. Rozwdj jest
mozliwy dopiero wéwczas, gdy wiadomo jest, co jest przedmiotem rozwoju i jaki
podmiot za ten potencjalny rozwdj odpowiada. To z kolei wymaga precyzyjnego
zdefiniowania powszechnie uzywanych, czesto niestety, ale wytgcznie populi-
stycznych haset. Realizacji projektu ,,Kreujemy aktywne partnerstwo lokalne” po-
zwolita na przeprowadzenie swoistego rodzaju inwentaryzacji partnerstwa lokal-
nego Ziemi Chetmskiej zarowno w ujeciu personalnym, organizacyjnym, jak i in-
frastrukturalnym. Niniejszym pragne wyrazi¢ olbrzymia wdzieczno$¢ Pani Alicji
Nawrockiej — przewodniczacej Partnerstwa Ziemi Chetmskiej ,Zatrudnienie, In-
tegracja, Rozwd@j” za zaangazowanie w realizacje projektu, ktéry powstat w od-
powiedzi na postulaty zgtaszane przez sygnatariuszy Partnerstwa. Projekt reali-
zowany przez jednego z sygnatariuszy Partnerstwa Wyzszg Szkote Stosunkéw
Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecznej wprawdzie nie rozwigzat zdiagnozo-
wanych potrzeb Partnerstwa, ale pozwolit na obiektywng weryfikacje potencjatu
partnerstwa oraz pozwolit nakresli¢ pozadane kierunki jego modernizacji,
a w konsekwencji rozwoju. Rozwoju jakze waznego z punktu widzenia potrzeb
spotecznosci lokalnych oraz budowania przewagi konkurencyjnej Ziemi Chetmskie;j
W wymiarze spofeczno-gospodarczym. Wobec istotnie niekorzystnych uwarunko-
wan rozwojowych powiatéw chetmskich budowanie partnerstwa opartego na so-
lidnych podstawach jest wrecz niezbedne. Partnerstwo polegajgce na aktywizo-
waniu spotecznosci i zachecaniu do wspétpracy przy okreslaniu lokalnych pro-
blemdw i rozwigzywaniu ich na poziomie, na ktorym wystepujg, pozostaje jed-
nak na Ziemi Chetmskiej na czysto abstrakcyjnym poziomie rozwazan teoretycz-
nych. Partnerstwa lokalne, budujac i wspierajgc sie¢ solidarnosci lokalnej, mogty-
by z powodzeniem realizowac¢ swoje funkcje spoteczne. To z kolei sprzyjatoby
Swiadomemu uczestnictwu oraz wzbudzaniu postaw samorzgdowych i obywatel-
skich  w tych S$rodowiskach. Partnerstwo miedzy wfadzami lokalnymi
a spotecznoscia lokalng a priori  wptywa na wiekszg $Swiadomosé
i odpowiedzialnos$¢ za realizowang polityke lokalng, zwiekszajgc tym samym efek-
tywnosé, i skutecznosé we wdrazaniu programoéw. A to z kolei ma swoje odzwier-
ciedlenie w rozwoju tych regiondw. Mate zaangazowanie przedstawicieli JST w
ramach dziatan partnerstwa lokalnego jest kluczowa barierg rozwoju lokalnego.
Jest to jeden z licznych, ale kluczowych wnioskéw, jaki zostat zawarty w niniejszej
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publikacji. Luty 2010 r. to miesigc, w ktérym dobiega konca realizacja projektu.
Miejmy nadzieje, ze ten koniec bedzie jednoczesnie poczatkiem nowych perspek-
tyw na rozwdj partnerstwa lokalnego, aktywnego, kreatywnego, a przede wszyst-
kim otwartego na potrzeby spoteczne.

Od wielu lat Unia Europejska (UE) stosuje tak zwang zasade partnerstwa, jako
jedng z zasad opracowywania programoéw finansowanych ze srodkéw wspdlno-
towych obok zasady wspoétfinansowania czy subsydiarnosci. Zasada ta oznacza m.
in. obowigzek wypracowania tych programéw metodami partycypacyjnymi, a tak-
ze ich partycypacyjny monitoring i ewaluacje. UE uzywa w zwigzku z tym pojecia
partnerow spotecznych i gospodarczych, ktorymi najczesciej sg organizacje pra-
codawcoéw, przedsiebiorcéw, rolnikow, pracownikdw oraz wszelkiego rodzaju or-
ganizacje pozarzadowe. W praktyce kazde panstwo szczegdétowo okresla, jakie ro-
dzaje organizacji i podmiotéw traktuje, jako partnerédw spotecznych i gospodar-
czych.!

Partnerstwo lokalne polega na aktywizowaniu catych spotecznosci i zachecaniu ich
do wspotpracy przy definiowaniu lokalnych problemow irozwigzywaniu ich na
poziomie gminy, miasta, czy powiatu. Oddolne inicjatywy mozna zrealizowac,
a lepsze efekty osigga sie poprzez wspodtprace, a nie spory, motywuje do wytezo-
nej pracy i podejmowania nowych zadan. Kluczcowym zadaniem na poziomie lo-
kalnym jest, wiec zachecenie partneréw lokalnych do wspdlnego dziatania i poka-
zanie im korzysci, jakie z tego wynikaja.’

Czasy, kiedy to rozwigzywaniem kazdego z probleméw spotecznych i gospodar-
czych zajmowata sie jedna, wyspecjalizowana instytucja, a specjalisci z réznych
dziedzin nieraz nie wiedzieli nawzajem o swoim istnieniu, nalezg bezpowrotnie do
przesztosci. W epoce spoteczenstwa postindustrialnego, w ktorej réznorodne tro-
py myslowe przeplatajg sie, zanikajg i pojawiajg w najmniej spodziewanych miej-
scach, jedynym sposobem na sprawne dziatanie spoteczne jest podejscie cafo-

1 D. Dtugosz, M. Tariski, J. J. Wygnariski, Obywatele wspétdecyduja. Przewodnik po partycypacji
spotecznej, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Samorzadowych, Warszawa 2005, s. 16.

2 A. Sobolewski [red.], Przez wspétprace do sukcesu, Partnerstwo lokalne na rynku pracy, De-
partament Rynku Pracy, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Warszawa, 2007, s. 3.
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sciowe i wieloaspektowe. Aby jednak problemy ujmowac cato$ciowo, niezbedna
jest wspotpraca wieloptaszczyznowa, wielopoziomowa, kreatywna i rozwojowa.

Lokalne partnerstwa pomagajg identyfikowac i usuwaé bariery rozwojowe, inten-
syfikowac¢ zdolnos¢ do wspdtpracy miedzy partnerami: samorzgdami, instytucjami
rynku pracy, firmami, szkotami, organizacjami pozarzadowymi oraz wszystkim,
ktorym obcym nie sg problemy spotecznosci lokalnych oraz potrzeba partycypacji
w odpowiedzialnosci za efektywny rozwéj lokalny ukierunkowany na rozwigzywa-
nie potrzeb tychze wtasnie spotecznosci.

Wiele spotecznosci lokalnych w Polsce, ,,daje sobie rade”: sg one aktywne i dobrze
zorganizowana, nastawione na rozwigzywanie swoich problemow i osiggajg cele,
dzieki ktorym poziom ijakos¢ funkcjonowania jej cztonkdw systematycznie sie
podnosi. Ale jest tez w naszym kraju bardzo wiele takich spotecznosci, w ktérych
po prostu ,nic sie nie dzieje”: ludzie sg bierni, zamknieci we wfasnych, na ogéf ro-
dzinnych kregach, dbajg tylko o swoje partykularne interesy, do innych sg nasta-
wieni niechetnie lub wrecz wrogo. Potencjat spotecznosci lokalnej tworzy wiele
powigzanych i wzajemnie zaleznych czynnikow, sktadajacych sie na posiadane
przez nie zasoby kapitatu spotecznego i infrastrukturalnego oraz zasoby organiza-
cyjne.3

Partnerstwo lokalne to sprawa o doniostym znaczeniu dla przysztosci polskiego
spoteczenstwa. Oznacza wsparcie dla przedsiebiorcow, a zatem wzmocnienie po-
zycji w konkurencyjnych warunkach transformac;ji ustrojowej i w procesie integra-
cji spotecznej z krajami UE. W rozwinietych krajach europejskich wszystkie wazne
decyzje gospodarcze podejmowane sg po konsultacjach z partnerami spoteczny-
mi, zainteresowanymi uczestnikami zycia gospodarczego, samorzgdem. ldea part-
nerstwa lokalnego wpisuje sie w szeroki obszar ekonomii spotecznej, ktorej to za-
sady sg zgodne z zatozeniami Strategii Lizbonskiej, szczegdlnie waznymi
w obszarach spdjnosci spotecznej obejmujgcych zatrudnienie, walke z bieda
i wykluczeniem spotecznym, ale réwniez demokracje uczestniczacg i rozwdj. Nie-
zmiernie wazng cechg partnerstw lokalnych jest wspdtpraca partneréw na kazdym
etapie realizacji okreslonych dziatan prorozwojowych. W trakcie funkcjonowania

* T. Kazmierczak, M. Rymsza, Strategia Interwencji Partnerskiej, czyli jak pobudza¢ procesy od-
dolnego rozwoju spotecznosci wiejskich, In sty tut Spraw Publicznych, Warszawa 2008, s. 6.
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partnerstwa, tworzy sie, bowiem system trwatych wiezi i powigzan pomiedzy po-
szczegdlnymi instytucjami.* Mdwiac o partnerstwie méwimy jednoczeénie o dia-
logu spotecznym i dialogu obywatelskim, ktére, choé toczg sie osobnymi nurtami,
to jednak coraz czesciej przeplatajg sie wzajemnie. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze
ich owoce spoteczne beda wkrétce dojrzalsze,” nie tylko w wymiarze deklaratyw-
nosci, ale réwniez petnej operacjonalizacji.

Mowigc o partnerstwie lokalnym, mamy na mysli wspotprace trwatg, efektywna,
ukierunkowang na cele i transfer wiedzy, wspotprace, w ktérej podmioty nawza-
jem sie ubogacajg, otwierajac sie na bogactwo doswiadczen innych i na odmienne
sposoby myslenia. Partnerstwo jest jedng z podstawowych zasad UE,
a doswiadczenia z pierwszych lat obecnosci Polski w UE wskazujg, iz efektywne
wykorzystanie funduszy nie moze by¢ realizowane bez tej formy wspodtpracy.

Sektor publiczny, sektor biznesu i sektor spoteczny powinny gromadzi¢ sie, i szu-
ka¢ wspodlnych rozwigzan lokalnych problemow. Wspoétdziatanie partneréw spo-
tecznych moze by¢ bardzo owocne, to jednak warunkowane jest specyficznymi
uwarunkowaniami lokalnymi. Wspdlne dziatania mogg dotyczyé na przyktad ob-
szarow wiejskich, czy skupia¢ sie wokot jednej dzielnicy jakiegos miasta. Jednak
wszedzie kluczowym zadaniem jest zachecenie partneréw lokalnych do wspdl-
nego dziatania i pokazania im korzysci, jakie z tego wynikaja. Partnerstwo mie-
dzy wtadzami lokalnymi a spotecznoscig lokalng — promowane przez ekonomie
spoteczng — winno wptywacé na wiekszg swiadomos¢ i odpowiedzialnos$¢ za reali-
zowang polityke lokalng, zwiekszajac efektywnosé, i skutecznos¢ we wdrazaniu
programoéw rozwojowych.

Trud, pomystowosé i umiejetnosci animatorow — lideréw lokalnych we wspieraniu

ludzi, ktérzy z wtasnej inicjatywy nie byli w stanie podja¢ zadnych wspdlnych dzia-

tan, przyniosg efekty, ktore niejednokrotnie mogg przerosngé najsmielsze oczeki-
. 6

wania.

* Forum Partnerstwa Lokalnego [w:] Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”, 21.02.2008.
> Ibidem.

® M. Osajda-Matczak, W strone polskiego modelu gospodarki spotecznej, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2008, s. 6.
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Oddajemy w Panstwa rece publikacje, ktora jest pierwszg publikacjg podejmujaca
analize zasadnosci kreowania partnerstw, potwierdzania zasadnosci ich istnienia i
budowania wizji ich rozwoju w oparciu o doswiadczania partnerstwa lokalnego —
Partnerstwa Ziemi Chetmskiej ,Zatrudnienie, Integracja, Rozwdj” (ZIR) funkcjonu-
jacego od 2003 r. na terenie powiatow chetmskich.

Dorota Jegorow
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1. BIZNES-SPOLECZENSTWO VERSUS SPOLECZENSTWO-BIZNES

Chociaz w Polsce coraz czesciej mowi sie o Scistej zaleznosci pomiedzy biznesem, a
jego spotecznym wymiarem, niemal wszystkim uczestnikom zycia gospodarczego
nadal brakuje praktycznej wiedzy z tego obszaru. Dominuje podejscie stricte ide-
ologiczne, oderwane od rzeczywistosci nastawione na promocje nowych mozli-
wych rozwigzan w sferze gospodarowania, niz na rzeczywiste ich implemento-
wanie w praktyke gospodarcza.

1.1. SPOtECZNA ODPOWIEDZIALNOSC BIZNESU

Kryzys gospodarczy, traktowany niejednokrotnie, jako fenomen niemocy zdolno-
Sci trafnej decyzyjnosci w wymiarze ekonomicznym najwiekszych i kluczowych
graczy na rynkach miedzynarodowych jest jednoczesnie wyktadnig skierowang dla
wszystkich podejmujacych sie prowadzenia , biznesu na wtasny rachunek”. Nieza-
leznie od posiadanego zaplecza merytorycznego, niezaleznie od posiadanych za-
sobow finansowych, rzeczowych i kadrowych nigdy i nic nie da nikomu 100% gwa-
rancji na sukces ekonomiczny. Z kolei sukces ekonomiczny, to nie tylko ptaszczy-
zna finansowa, ale réwniez ptaszczyzna spoteczna.

Kryzys gospodarczy wprowadzit swoisty chaos w funkcjonowanie nie tylko pol-
skich, ale wiekszosci swiatowych przedsiebiorstw. Niemoc modelowania ekono-
metrycznego w warunkach permanentnych zmian zachodzgcych czesto w sposdb
sprzeczny z rekomendowanymi rozwigzaniami teoretycznymi wykracza poza
sztandarowe i szablonowe wytyczne. Sytuacja ta wymaga wzmozonej czujnosci,
dynamiki dziatania, kreatywnosci oraz innowacyjnosci. Ogét tych uwarunkowan
tworzy zasadniczo odmienne warunki funkcjonowania biznesu. W wyniku global-
nego kryzysu gospodarczego spadto zaufanie spoteczne nie tylko do sektora finan-
sowego, ale do catego biznesu. Spoteczenstwo polskie przyzwyczajone do pa-
sywnych form wsparcia, wbrew czesto artykutowanym w mediach opiniom, nie
radzi sobie dos¢ dobrze z konsekwencjami zatamania gospodarczego. Masowo
nasilajg sie oczekiwania, ze chociazby rzagd zmusi przedsiebiorstwa do dziatania
bardziej przejrzystego i poddanego zewnetrznej kontroli. Jednak zadne nadmierne
regulacje nie bedg w stanie zapobiec kolejnym kryzysom, jesli sami przedsiebiorcy
nie stworzg dobrowolnych zabezpieczen w swoich kulturach korporacyjnych
i strategiach osiggania zyskéw.
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Biznes sam w sobie nie jest zadnym panaceum na problemy spoteczno-
gospodarcze mieszkarnicéw gmin, powiatéw, regiondw, kraju, UE, a w efekcie cate-
go globu. Istotng pfaszczyzng jest w tym przypadku ogdt korzysci, jakie generuje
on zaréwno w blizszej, jak i w dalszej perspektywie czasowej. Wymiar korzysci na-
lezy rozpatrywacé zardwno w wymiarze finansowym, jak i spotecznym. Dojrzatosé
biznesowa, to jednoczes$nie m. in. oddolna aktywnos¢ przedsiebiorcéw we wdra-
zaniu koncepcji Corporate Social Responsibility (CSR), czyli takiej strategii rozwoiju,
ktora uwzglednia wyzwania aktualne ekologiczne, spotfeczne is$rodowiskowe.
Przedsiebiorstwo spotecznie odpowiedzialne nie tylko spetnia wymogi prawne, ale
takze - realizujgc swoje cele biznesowe - podejmuje dobrowolne dziatania popra-
wiajgce relacje z pracownikami, klientami, dostawcami, otoczeniem spotecznym
i wszystkimi innym interesariuszami. Strategia CSR ma charakter biznesowy, jej
prawidtowa realizacja skutecznie buduje wartos¢ firmy oraz pozwala osiggac
przewage konkurencyjng. Strategia taka nie zaistnieje, jesli u jej podstaw nie be-
dzie lezat rzetelny dialog spoteczny. Warto te idee promowac, szczegdlnie w cza-
sie kryzysu gospodarczego, ktéry dobitnie pokazat, do czego moze prowadzic¢ bez-

krytyczna konsumpcja na kredyt w potaczeniu z dgzeniem do zysku za wszelka ce-
7

ne.

1.1.1. DEFICYT WIEDZY | PRAKTYKI

Zarowno praktycy gospodarczy, jak i przedstawiciele srodowiska naukowego
zgodnie podkreslajg, ze rekomendowane rozwigzania w obszarze biznesu skiero-
wane na wzmocnienie obszardw zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnoscig
biznesu sg w wiekszosci nierealne, oderwane od rzeczywistosci, a ich teoretyczny
wymiar nie daje mozliwosci zaimplementowania ich w rzeczywistos¢ gospodarcza.
Pojawiajgce sie czesto rozwigzania, cho¢ traktowane sg, jako odkrywcze
i nowatorskie tak naprawde wpisujg sie wprost w we , wspdlnote pierwotna”, co
z kolei nie byto niczym innym, jak komunizmem wywotanym koniecznoscig (En-
gels). Wspdtpraca partnerska i réwnos¢, a ,brutalne” reguty rzadzace rynkiem w
rzeczywistosci polskiej poruszajg sie zupetnie innymi drogami. Harmonizacja dzia-
tan w obu obszarach wymaga wsparcia zewnetrznego, nie jednak teoretycznego,
ale praktycznego.

" A. Rybczyniska, Biznes odpowiedzialny. Utopia? [w:] http://gb.pl
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Chociaz w Polsce coraz wiecej uwagi kierowane jest na spoteczng odpowiedzial-
no$¢ biznesu, przedsiebiorcom nadal brakuje jednak narzedzi utatwiajgcych pra-
widfowa realizacje dziatan w obszarze rozwigzan spotecznie uzytecznych, a jedno-
czesnie niepozbawionych wymiaru finansowego. Poza stosunkowo waska grupa
lideréw idea odpowiedzialnego biznesu jest rozumiana wieloznacznie i jesli jest
realizowana, to wybiorczo. Nie moze by¢ jednak mowy o odpowiedzialnosci spo-
tecznej biznesu bez dialogu spotecznego ze wszystkimi interesariuszami. To
wspolnie z nimi wszystkimi muszg by¢ okreslane zadania, ktére przyjmie na siebie
przedsiebiorstwo w ramach realizowanej polityki. Interesariusze powinni jednak
pamietaé, ze warunkiem spotecznej odpowiedzialnosci jest takze, a wiasciwie
przede wszystkim osigganie przez przedsiebiorstwo zyskdw.®

1.1.2. GOSPODARKA | GOSPODAROWANIE

Podstawowym celem gospodarowania jest zaspokajanie egzystencjalnych potrzeb
cztowieka, ktory ciggle styka sie z ograniczonos$cig zasobow i rosngcymi na ogét
potrzebami, wynikajgcymi zarowno z wtasnej sytuacji zyciowej, jak i z funkcjono-
wania spoteczenstwa. Wybor form gospodarowania jest sprawg niezmiernie zto-
zong i nie zawsze moze by¢ przedmiotem swobodnego wyboru. Wspaétczesna go-
spodarka oparta na mechanizmie rynkowym, poddana coraz bardziej dziataniom
sit w skali globalnej, sprawia, ze wiekszo$¢ ludzi ma poczucie braku jakiejkolwiek
kontroli nad srodowiskiem pracy i warunkami gospodarowania. Wtgczajg sie oni
do systemu gospodarczego, majac przeswiadczenie, ze jest on dany z zewnatrz i
muszg mu sie podporzadkowaé, aby zapewni¢ sobie srodki egzystencji. Potega
autonomicznego mechanizmu rynkowego, pozostajgcego poza kontrolg jednostek
i spotecznosci, oddziatuje nie tylko na sfere gospodarczg, ale rozszerza sie tez na
inne dziedziny zycia cztowieka, powodujac, ze coraz czesciej ma on poczucie nie-
pewnosci, alienacji, a nawet zniewolenia. Znaczne odtamy spoteczenstw, zaréwno
w krajach wysoko rozwinietych, jak i rozwijajgcych sie, nie znajdujgc swego miej-
sca w tak funkcjonujgcym systemie gospodarczym, stajg sie ludzmi bezrobotnymi i
wykluczonymi.

8 Ibidem.
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W globalnej, otwartej gospodarce, w ktérej nie tylko towary i ustugi, ale takze za-
soby produkcyjne przenoszone sg prawie bez ograniczen, wzrasta znaczenie mo-
bilnosci. Kapitat jest wcigz przenoszony w pogoni za nowymi mozliwosciami umoz-
liwiajacymi wygenerowanie zysku w wymiarze finansowym. Najbardziej mobilny
jest kapitat finansowy, ale coraz bardziej mobilny staje sie tez kapitat ludzki oraz
kapitat ulokowany w fizycznych srodkach produkcji. Skoriczyty sie juz czasy poko-
leniowe] przektadalnos$ci zatrudnienia, uposazenia spoteczno-ekonomicznego.
Obecnie kapitat przenosi sie ustawicznie w pogoni za nowymi okazjami, rynkami i
lepszymi warunkami osiggania zyskdw. Przymus mobilnosci drastycznie ogranicza
mozliwosci spotecznego zakorzenienia dziatalnoéci gospodarczej.’

Uboczne skutki spoteczne gospodarki konkurencyjnej staty sie nieodtgcznym ele-
mentem wspotczesnego gospodarowania. Konkurencja jest nie tylko sitg napedza-
jacg wzrost gospodarczy, ksztattuje tez stosunki miedzyludzkie. Koniecznos¢ za-
chowania konkurencyjnosci dotyczy nie tylko podmiotéw gospodarczych, ale tak-
ze jednostek. Mobilnos¢ zawodowa i przestrzenna ludzi przektada sie na ostabia-
nie wiezi spotecznych. Potega konkurencji jednak w wielu przypadkach niszczy
tkanke spoteczenstwa obywatelskiego. Miedzy jednostkami i grupami spoteczny-
mi zwiekszajg sie dystanse w zakresie dochodow, bogactwa, mozliwosci partycy-
pacji w rozwoju gospodarczym, korzystania z osiggnie¢ cywilizacyjnych i bytowych
spoteczenstwa. Powiekszanie sie tych rdznic zmniejsza spojnosé spoteczno-
ekonomiczng w wymiarze przestrzennym (lokalnym, regionalnym, krajowym,
unijnym) badz miedzygrupowym. Biednych i bogatych nie faczy prawie nic, zyja
jakby w oddzielnych swiatach. Silnie zréznicowane i niespdjne spoteczenstwa sg
bardziej podatne na konflikty spoteczne niz te, ktére cechuje wieksza spdjnosé. Z
tego wzgledu wzrost spdjnosci spoteczno-ekonomicznej traktowany jest w UE,
jako wazna wartos¢ i cel polityk wspdlnotowych.™

Przedsiebiorcy, bez ktérych istnienie partnerstw traci sens czesto nie ufajg wta-
dzom lokalnym oraz ,instytucjom nadzorujgcym prowadzong przez nich dziatal-
nos$¢”, m. in. organom kontrolnym, postrzegajac je nie, jako sojusznikéw, ale po-

® M. Osajda-Matczak, W strone polskiego modelu gospodarki spotecznej, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2008, s. 9.

10 Ibidem, s. 10.
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tencjalnych nieprzychylnych egzekutoréw naleznosci. Przedsiebiorcy sg zbyt zajeci
prowadzeniem biznesu. Jednak to wtasnie ten sektor kreuje zatrudnienie i wzrost
ekonomiczny. Stanowi site napedowg lokalnej i regionalnej gospodarki, dlatego
trzeba zwrdcié szczegblng uwage na pozyskanie jego przedstawicieli dla idei part-
nerstwa. Inne sektory powinny kreowa¢ warunki do rozwoju sektora prywatnego
oraz sprawia¢, aby istniata atmosfera zaufania i wzajemnego zrozumienia. **

1.2. EKONOMIA SPOLECZNA — REMEDIUM NA CALE ZtO?

Ekonomia spoteczna stanowi prébe potgczenia gospodarowania z budowaniem
wiezi spotecznych, ktérych zasadniczym celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa
ekonomicznego i socjalnego jednostek ludzkich. Konkurencyjna gospodarka ryn-
kowa jest podporzgdkowana kryterium efektywnosci i konkurencyjnosci, jako
wartosci nadrzednej. Ekonomia spoteczna, respektujgc wymogi efektywnosci go-
spodarowania, dazy do realizacji wielu innych wartosci i celdw: wzmacniania
spojnosci spotecznej, budowy zaufania, zwiekszania bezpieczernstwa ekonomicz-
nego i poziomu zatrudnienia, umacniania lokalnej i grupowej tozsamosci, urze-
czywistniania demokracji uczestniczgcej oraz , odkrywania radosci z bycia we
wspadlnocie”. To ostatnie stwierdzenie, jest czesto pojawiajgcym sie sloganem w
publikacjach z obszaru ekonomii spotecznej, jednak pragmatyzm wspotczesnego
rynku poddaje w watpliwos¢ sens jego stosowania, jako truizmu wykorzystywane-
go jedynie w politykierstwie.

1.2.1. EKONOMIA Z ZAtOZENIA SPOLECZNA

Ekonomia spoteczna znajdujgca sie w centrum Scistego zainteresowania wielu ini-
cjatyw partnerskich, popularyzowana masowo w ramach dostepnych funduszy
europejskich, budzi sporo emocji, a zarazem kontrowersji. Skrajni liberatowie,
okreslaja jg, jako ,kit” i kolejng, finansowang z podatkdow ,kolektywistyczng uto-
pie”. Dla innych to ,hit” i panaceum na wszelkie problemy niespdjnosci spoteczne;j
i wykluczenie. Nie mozna zapominac, iz ekonomia z zatozenia jest spoteczna. Z
definicji: ekonomia jest naukg spoteczng zajmujaca sie dokonywaniem wyboréow
dotyczacych produkcji i dystrybucji dobr i ustug w swiecie rzadkich czynnikow wy-

1 Forum Partnerstwa Lokalnego [w:] Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”, 21.02.2008
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tworczych (...). Z zatozenia odpowiada na pytanie jak ludzie powinni wykorzysty-
wac ograniczone zasoby w celu zaspokojenia swoich nieograniczonych potrzeb.*
Dziatalnos¢ jest nieekonomiczna, jesli nie prowadzi do odpowiedniego zysku w
postaci pieniedzy. Wszyscy ,misjonarze ekonomii spotecznej” przekazujacy na
masowo dzi$ organizowanych konferencjach, seminariach i szkoleniach informa-
cje, iz ekonomia spoteczna nie ma nic wspdlnego z wymiarem finansowym gtoszg
nieprawde. Przypadkéw takich jest niestety, ale bardzo duzo, co z kolei ogranicza
mozliwos¢ przekazania grupie docelowej rzetelnych informacji, co z kolei przekta-
da sie na to, iz rozwigzania z obszaru ekonomii spotecznej, jakze popularne w kra-
jach UE w Polsce nie cieszg sie juz tak wielkg popularnoscig. Dopdty przekaz po-
znawczy bedzie miat wymiar ,ekonomia spoteczna dla oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym” dopdki szereg mozliwosci wynikajgcych z rekomendowa-
nych przez UE rozwigzan nie zagosci na polskim rynku w pozgdanym wymiarze.

W ekonomii spotecznej, niejako po prostu zawezonej nieco ekonomii chodzi o
dziedzine gospodarki, ktérg cechuja:

wspadlne dziatanie grupy oséb lub spotecznosci,

przedsiewziecia przynoszgce zysk przeznaczony na cele spoteczne, ale nie przed-
siewziecia pozbawione zysku, "

12 Nojszewska, Podstawy ekonomii, WSiP, Warszawa 2005, s. 28.

13 Klasycznym przyktadem, ekonomicznie korzystnym z punktu widzenia jednostek — osdéb fi-
zycznych jest realizowanie zadan np. na rzecz fundacji, czy stowarzyszen. Fakt, iz ogét prowa-
dzonych dziatan nie prowadzi do wygenerowania zysku nie jest absolutnie tozsamy z zapewnie-
niem wysokiego zysku ekonomicznego jednostek. Chodzi bardziej o bariere rozwojowa pod ka-
tem inwestycyjnym, przy petnym zapewnieniu finansowania wynagrodzen. Hasto ,nie pracuje-
my dla zysku”, choé jest prawdziwe, to ma charakter stricte populistyczny. Jezeli ,,cos” nie jest
ludzkg witasnoscig cheé pomnazania kapitatu na rzecz dobra wspdlnego przekierowana jest w
sposob naturalny na plan dalszy, liczy sie natomiast zysk jednostki, a taki jest realizowany po-
przez wynagrodzenie. | tu wpadamy w putapke terminologiczng, ideologiczng, by¢ moze subiek-
tywnga, bazujgcy jednak na doswiadczeniach ptyngcych wprost z rynku chetmskiego. Wytworne
spotkania finansowane ze Srodkéw wspdlnotowych, a zatem i naszych niegdy$ prywatnych,
majgce na celu promowanie idei partnerstwa oraz ekonomii spotecznej sg niejednokrotnie ewi-
dentnym zaprzeczeniem gtoszonych podczas spotkan haset. Oczywiscie obok szeregu negatyw-
nych przyktadow wskaza¢ mozina na szereg pozytywnych dziatan, ktorych realizacja, choé nie
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angazowanie tych, ktérzy sami nie potrafig poradzi¢ sobie na rynku pracy. ™

Zadaniem ekonomistéw jest wykrywanie prawidtowosci wystepujgcych w zyciu
gospodarczym. W przypadku, gdy pewne zjawiska charakteryzujg sie permanent-
ng powtarzalnoscig w uktadzie przyczyna — skutek, to zwigzki miedzy danymi zja-
wiskami stanowig prawa ekonomiczne. Prawa te dziatajg niezaleznie od ludzkiej
woli, a zatem prawa te majg charakter obiektywny. Cztowiek praw tych zmienié
nie moze. Znajac je jednak moze wykorzystac je dla wtasnych celéw. Analogicznie
jest w zyciu spotecznym. Jezeli istniejg tylko odpowiednie warunki, niezaleznie od
ludzkiej woli, wystepujg Scisle okreslone i mozliwe do przewidzenia skutki oczywi-
Scie z zatozeniem poziomu nieprzewidywalnosci (btedu statystycznego). Podstawg
niniejszego stwierdzenia jest historyczny charakter praw ekonomicznych, ktére
tak naprawde ulegaja ciggtym przeobrazeniom, a ostatnie zawirowania dotykajgce
gospodarek niemal wszystkich krajow sg tego niezbitym dowodem. Na gruncie
nowych stosunkéw produkeyjnych powstaja nowe prawa ekonomiczne.™

1.2.2. EKONOMIA SPOtECZNA W POLSCE

Ekonomia spoteczna pomimo lokalnych odmiennosci jest zasadniczo podobna we
wszystkich zakatkach swiata. Dzisiejsza popularnos¢ ekonomii spotecznej w kra-
jach UE wynika z zachodzgcego procesu: przechodzenia od panstwa opiekuncze-
go, ktére w zmienionej sytuacji gospodarczej i demograficznej staje sie niewydol-
ne, do ,,spofeczenstwa opiekunczego”. Do sfery ekonomii spotecznej w ,starej” UE
zalicza sie m. in. spoétdzielnie, towarzystwa wzajemne, przedsiebiorstwa spoteczne
i tzw. trzeci sektor (stowarzyszenia, fundacje itp.). Ta klasyfikacja niestety, ale do-
piero wkracza w polski system. W Polsce nie istnieje prawnie wyodrebniona kate-
goria przedsiebiorstw spotecznych, ale zalicza sie do nich czes¢ ,starych” spot-
dzielni (te, ktdre zaspokajajg potrzeby nie tylko wtasnych cztonkéw) i powstajgce
od niedawna spétdzielnie socjalne, czesé instytucji ,trzeciego sektora” (te, ktdre

cieszy sie zazwyczaj duzg popularnoscig to u podtoza ktdrej lezy rzeczywista potrzeba spotecz-
na.

14, Dryll, Ekonomia spoteczna: hit, czy... kit? [w:] www.bankier.pl.

1> A. Wos [red.], Wybrane zagadnienia z ekonomii politycznej, UMCS w Lublinie, Wydziat Eko-
nomiczny, Lublin 1974, s. 23.
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sie ekonomizujg — dziatajg wedtug rynkowych regut), centra i kluby integracji spo-
tecznej (CIS i KIS), zaktady aktywizacji zawodowej, Towarzystwa Ubezpieczen Wza-
jemnych, organizacje samorzadu gospodarczego i in. Wszystkie one starajg sie
mniej lub bardziej zrecznie realizowac cele spoteczne przy uzyciu instrumentéw
rynkowych. Stawia to na porzadku dziennym problem relacji ekonomii spotecznej
z biznesem.

W ciekawym i cennym raporcie podsumowujgcym realizowany w ramach inicja-
tywy Equal projekt ,,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej” au-
torzy podkreslajg, ze ekonomia spoteczna to cos innego niz tradycyjnie rozumiany
biznes. Sam fakt, ze dziatania przedsiebiorstw przynoszg pozytywne skutki spo-
teczne nie czyni z nich automatycznie podmiotéw ekonomii spotecznej. Ekonomia
spoteczna oznacza bowiem nadrzednos¢ celdw spotecznych, ktdre realizowane
sg ekonomicznymi metodami. Ekonomia spoteczna musi w pierwszej kolejnosci
dbac o korzysci spoteczne. Zarazem jednak ekonomia spoteczna to cos zasadniczo
innego niz tradycyjna dziatalnos$¢ filantropijna. Gtownym problemem jest w tym
przypadku stereotypowe postrzeganie biznesu przez przedsiebiorstwa spotfeczne i
odwrotnie. Przedsiebiorstwa widzg w nim jedynie zrédta finansowania, a nie part-
nera, z ktorym mozna prowadzi¢ interes. Biznes natomiast widzi w przedsiebior-
stwach nieuczciwego konkurenta, ktory sprzedaje produkty i ustugi wsparte dota-
cjami oraz zatrudnia i poleca — jako pracownikow, partnerow, klientdw, osoby z
tzw. marginesu spotecznego. Jaki ma wiec sens partnerstwo pomiedzy biznesem
zorientowanym na jak najwyzszg sprzedaz, jakos¢ i efektywnos¢ pracy, a przed-
siebiorczoscig spoteczng skoncentrowang na walce z wykluczeniem spotecznym i
obcigzong nizszg efektywnoscia pracy, mniejszg konkurencyjnoscia itp.? Czy da sie
pogodzi¢ nastawienie na zaspokajanie potrzeb spotecznych — gdzie walory eko-
nomiczne stajg sie najczesciej jedynie instrumentami terapii dla podopiecznych —i
czysto rynkowe podejscie biznesu? Czy biznes jest gotowy na transfer wiedzy, za-
trudnianie oséb wykluczonych, czy zakup ustug generowanych przez przedsiebior-
stwa spotfeczne? Pytania te sg myslg przewodnig realizowang w ramach licznie
podejmowanych inicjatyw informacyjno-promocyjnych realizowanych wokét eko-
nomii spotecznej. Wniosek pojawiajgce sie podczas tych spotkan, to m. in.: , jezeli
chcemy efektywnie rozwigzywaé problemy spoteczne w Polsce, przeciwdziataé
wykluczeniu i marginalizacji korzystajac z najlepszych wzoréw, ktoére sg realizowa-
ne zarédwno przez przedsiebiorstwa komercyjne jak i spoteczne, to musimy uczy¢
sie od siebie nawzajem, prowadzi¢ dialog umozliwiajacy wzajemng wymiane do-
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Swiadczen dobrych i ztych, inspiracje i mobilizacje, a zatem ekonomia spotfeczna i

partnerstwo to tandem, ktdry maksymalizuje efekt synergii”.'®

1.2.3. CHAOS ROZUMIENIA

Bezwzglednie sektora ekonomii spotecznej nie mozna w zadnym wypadku trakto-
wac, jako enklawy nieudacznikow czy outsiderdw, ktérzy nie radzg sobie w gtow-
nym nurcie gospodarki. Wprost przeciwnie: ekonomia spoteczna jest nietatwym
polem dziatania, przeznaczonym dla ludzi aktywnych, pomystowych, innowacyj-
nych i zaangazowanych spotecznie. Pofgczenie efektywnosci z wartosciami to bar-
dzo trudne zadanie, wymaga bogatych umiejetnosci i innowacyjnych rozwigzan
instytucjonalnych. Poszukiwanie réznych form ekonomii spotecznej jest prdoba
ograniczenia zjawiska alienacji we wspodtczesnej gospodarce, dgzeniem do zako-
rzenienia gospodarowania w otoczeniu spotecznym i procesem wzmochienia
podmiotowosci cztowieka.'

1.2.3.1. TEORIA UZNANIOWA

Ekonomia spofeczna postrzegana wtasciwie na poziomie bardzo wysokiego uogél-
nienia i dowolnosci jest w wiekszosci ,hastem, ktére dobrze sie sprzedaje”. Prak-
tyczny wymiar korzysci zwigzany z ekonomig spoteczng na gruncie polskim jeszcze
na trwate nie zagoscit. Prowadzac proste badanie w formie , luznych wywiadow”
w ramach projektu , Kreujemy aktywne partnerstwo lokalne” okazato sie, ze ter-
min ekonomia spoteczna jest terminem obcym dla wielu przedstawicieli sSrodowi-
ska akademickiego, szkot, instytucji szkoleniowych, przedstawicieli lll-go sektora
oraz przedstawicieli pozostatych instytucji rynku pracy. Swoboda interpretacyjna
w obszarze ekonomii spotecznej zwigzana z wieloznacznoscia tego terminu,
a z drugiej strony poziom niewiedzy w tym obszarze skutkuje popularyzowaniem
czesto z zatozenia btednej ideologii. Dla przyktadu warto przytoczy¢ przyktad Hisz-
panii, gdzie koncepcja ekonomii spotecznej jest dobrze znana i wykorzystywana w

%, Dryll, Ekonomia spoteczna: hit, czy... kit? [w:] www.bankier.pl [za:] P. Fraczak, J. J. Wygnan-

ski, Polski model ekonomii spotecznej. Rekomendacja dla rozwoju.., FISE, Warszawa 2008.

7M. Osajda-Matczak, W strone polskiego modelu gospodarki spotecznej, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2008, s. 10-11.
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praktyce. Obejmuje kazda dziatalnos¢ ekonomiczng, ktdra spetnia nastepujace
zasady:

- prymat ludzi nad kapitatem,

- demokratyczne zarzgdzanie,

- demokratyczny podziat zyskéw,

- prymat interesu wspolnego nad interesem prywatnym,

- przyczynianie sie do spdjnosci spotecznej, solidarnosci i spotecznej odpowie-
dzialnosci.'®

Mozna miec jednak nadzieje, ze zanim na grunt polski na trwate wkroczg formal-
no-prawne rozwigzania w obszarze ekonomii spotecznej teoria uznaniowa przero-
dzi sie w mozliwg do jednoznacznej interpretacji definicje.

1.2.3.2. UTOPIA IEDII

Biorgc pod uwage masowy charakter podejmowanych inicjatyw wokot ekonomii
spotecznej, a z drugiej strony mate zainteresowanie w tym obszarze, na co wska-
zuje chociazby wrecz nikte zainteresowanie konkursem realizowanym przez Wo-
jewoddzki Urzad Pracy w Lublinie w ramach poddziatania 7.2.2 nalezy bezwzglednie
doszukiwac sie przyczyny powstatego zjawiska. Z jednej strony dos¢ natretnie
mowi sie i pisze ostatnio w mediach o , ekonomii spotecznej’— jeszcze jednym z
mato uzytecznych projektdw unijnych. Wedle jednej z odkrywczych formut projek-
tu, ekonomia spoteczna to taka, w ktorej nie pracuje sie dla zysku, a jako mini-
mum zysk nie jest najwazniejszy, bo najwazniejsi sg ludzie: bezrobotni i inni ,wy-
kluczeni”. Pojawiajacy sie absurd jest z pewnoscig niekorzystnym zjawiskiem z
punktu widzenia potrzeby promowania rzeczywistych wymiaréw korzysci zwigza-
nych z podejmowaniem dziatan wokot ekonomii spotecznej. Trudno powiedzie,
czy to tylko bezmysinos¢, czy tez kolejny sposdb na posrednie podkopywanie za-
ufania i podstaw moralnych kapitalistycznego rynku. Wyzej uzyta terminologia
jest zresztg nonsensowna. Po raz kolejny nalezy wyraznie podkresli¢, ze ekono-

18 Ibidem.
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mia, wedtug zasad ktorej funkcjonuje gospodarka, jest zawsze spoteczna. Opisu-
je bowiem relacje spoteczne, w rezultacie ktérych cztonkowie danej spoteczno-
$ci wiaczajg sie dobrowolnie w procesy produkcji i wymiany. Zysk nie jest prze-
szkoda dla spotecznego charakteru. Przeciwnie, wbrew réznym ideologiom kolek-
tywistycznym i religiom, przedsiebiorca wtedy ma szanse osiggniecia zysku, gdy
jego starania spotykajg sie z odzewem spofecznym w postaci popytu.
W normalnej kapitalistycznej gospodarce rynkowej zysk jest swoistg nagrodg za
to, ze przedsiebiorca wytwarza to, co chcg kupi¢ cztonkowie danej spotecznosci,
obojetne czy lokalnej, czy globalnej najnizszym mozliwym kosztem, co odzwier-
ciedla sie w najnizszej zaoferowanej kupujgcym cenie. Zysk jest wiec takze katego-
rig moralng: nagrodg za skuteczng stuzbe spoteczng. Utozsamianie ekonomii spo-
tecznej z zaktadami pracy chronionej u podfoza ktdrej lezy aktywizacja zawodowa
ludzi dotknietych niepetnosprawnoscia. Jednak bzdura ciggngca sie za tym po-
mystem w postac, niestety, ale dumnego podkreslania, ze przedsiebiorstwa spo-
teczne ,to wyfqcznie cel spofeczny, a nie ekonomiczny” sygnalizuje kolejng
utomng, finansowang z podatkow, kolektywistyczng utopie.
Z przedsiebiorczosciq, jako zasadq dziatania w gospodarce, nie ma to nic wspol-
nego. Nie chodzi wprawdzie o negatywng ocene samej idei tworzenia przedsie-
biorstw spotecznych, a o racjonalne definiowanie tej formy dziatalnosci w zgodzie
z prawami ekonomii, a nie ,mody”, ktéra ze zdroworozsgdkowg, racjonalng go-
spodarka finansowg pozostaje w sprzecznosci. A swojg drogg wida¢ w zachodniej
cywilizacji pewng niepokojgca tendencje autodestrukcji, podcinania ekonomicznej
gatezi, na ktorej ta cywilizacja opiera sie od stuleci. Kiedys pomoc gospodarcza
udzielana bywata przez kraje kapitalistycznej gospodarki rynkowej krajom ,Trze-
ciego Swiata” pod warunkiem przygotowania przez nie planéw gospodarczych.
Konkurencja padfa pod ciezarem wtasnej nieudolnosci, ale sktonnos¢ Zachodu do
podwazania fundamentéw — bez refleksji, iz lepsze jest wrogiem dobrego — pozo-
stata.”

19 ). Winiecki, Ekonomia jest zawsze spoteczna [w:] www.liberte.pl/spoeczestwo/.
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2. DEMOKRACIJA PARTYCYPACYJNA

Idee konsultacji spotecznych, podobnie jak idee dialogu spotecznego, czy tez dia-
logu obywatelskiego nie sg ani oryginalne, ani nowe. Majg one rozmaite wersje,
ale niezaleznie od ich wewnetrznej ztozonosci, intelektualnej finezji, ideologicz-
nych uzasadnien, itp. przywotuje sie je tym chetniej, im bardziej bolesnie odczuwa
sie site legitymizacyjnych kryzysdow demokratycznych instytucji politycznych, co
jest znamienna cecha kryzysu demokracji.”

Masowe, niekontrolowane tworzenie partnerstw, to niestety czesto wytgcznie
mistyfikacja podtozem ktorej jest ptaszczyzna ekonomiczna. Niestety czesto two-
rzenie partnerstw spotecznych przeksztatca sie w tworzenie instytucjonalnej fasa-
dy stuzacej targom o alokacje zasobéw ulokowanych w funduszach europejskich.”*
Niejednokrotnie chodzi o przekonanie obywateli, ze kazdy z nich jest partnerem
formalnych instytucji zycia zbiorowego w dyskursie publicznym i w podejmowaniu
decyzji ksztattu i dziatan panstwa. Chodzi takze o uaktywnienie tych, ktérzy wcze-
$niej specjalnie w zycie publiczne sie nie angazowali. Wartos¢ panstwa na rowna
sie wartosci jednostek, ktore sie na nie sktadaja. (...) Panstwo, ktére pomniejsza
swoich obywateli, aby byli postusznymi narzedziami w jego rekach, cho¢by nawet
dla dobroczynnych celéw, przekona sie, ze nie mozna dokonaé¢ zadnych rzeczy
wielkich matymi ludzmi.?

Najbardziej ztozona jest sytuacja na poziomie gmin, gdzie partycypacji obywatel-
skiej w zasadzie nie ma lub przybiera ona mizerne formy. Nieco lepiej jest w po-
wiatach, gdzie funkcjonujg juz wyrazniejsze, a zarazem obligatoryjne instytucje
konsultacyjne w postaci powiatowych rad zatrudnienia. Zdecydowanie najlepiej
funkcjonujg rodzime formy dialogu na poziomie regionalnym. Na pierwszym pla-
nie dialogu widoczne sg wojewddzkie komisje dialogu spotecznego oraz woje-
wodzkie rady zatrudnienia. | w tych przypadkach nie mozna jednak stwierdzi¢, ze
partycypacja rozwija sie w zadowalajgcym stopniu. Tym bardziej, ze angazuje

20 K. W. Frieske, P. Potawski, J. Sroka, Demokracja partycypacyjna: dynamika instytucji i uwa-
runkowania rozwoju, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2008, s. 2.

L bidem, s. 8.

22 Ibidem, s. 11.
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gtownie partnerdw spotecznych, a nie partneréw obywatelskich. Jedynie w nie-
ktorych jednostkach samorzadu terytorialnego zdecydowano sie na powofanie
miejscowych rad pozytku publicznego, ktére wzorem centralnej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, stanowityby konsultacyjne zaplecze przebiegajagcych w od-
powiednim obszarze procesow decyzyjnych. Trudno z tego wysnuc¢ wniosek inny
jak tylko ten, ze powotanie tego typu ciat ,w terenie” rzadko odbywa sie w sposdb
dobrowolny. Przykfad ten sygnalizuje do$¢ powazny problem. Z jednej bowiem
strony, kierujac sie zasadg pomocniczosci panistwa, ktérg w zasadzie odzwiercie-
dlajg przepisy, m. in. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego oraz ustawy o fi-
nansach publicznych, nalezatoby jedynie stwarza¢ mozliwosci powotywania od-
powiednich instytucji partycypacyjnych. Praktyka pokazuje jednak, ze nie zawsze
one powstaja.”?

Poparcie dla demokracji pozostaje na dos¢ wysokim poziomie, ale spoteczng oce-
ne jej funkcjonowania mozna okresli¢ jako w przewazajgcej mierze krytyczng —
Polacy maja demokracji wiele do zarzucenia.**

2.1. GENEZA IDEI PARTNERSTWA LOKALNEGO

Idea partnerstwa lokalnego pojawita sie blisko 30 lat temu jako ,obiecujgcy spo-
sob pomagania lokalnym spotecznosciom w zarzadzaniu ich specyficznymi pro-
blemami. Przedstawiciele lokalnych wtadz, przedsiebiorstwie iorganizacji poza-
rzgdowych w odpowiedzi na wzmagajaca sie presje poszukiwali nowych sposo-
bow promowania lokalnego rozwoju gospodarczego i zatrudnienia. W partner-
stwie dostrzezono $Srodek maksymalizowania mobilizacji, zasobow i wptywu; oka-
zato sie ono takze pomocne w reagowaniu na sytuacje kryzysowe, takie jak zamy-
kanie zaktaddéw pracy, czy problemy uposledzonych obszaréw miast. Partnerstwo
stato sie atrybutem podejmowanych inicjatyw w zakresie lokalnego zatrudnienia i
rozwoju, do ktérych w krajach OECD wielokrotnie siegano. Od lat dziewiecdziesia-
tych traktowane juz jako nowy model lokalnego zarzgdzania kwestiami publicz-
nymi, partnerstwo weszto do oficjalnego instrumentarium promowanego przez

2 |bidem, s. 43.

24 M. Feliksiak, Opinie o funkcjonowaniu demokracji w Polsce. Komunikat z badan, Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2009, s. 13.
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UE. Partnerstwo, czyli horyzontalne, przekraczajace sektorowe granice porozu-
mienie podmiotdéw, ktdrym przyznaje sie rownorzedny status, nie jest organiza-
cja ze swej natury ,skazang” na sukces. Sprawnos$¢ jego dziatania mogg ograni-
cza¢ czynniki wewnetrzne: niedostatek zaangazowania partnerow, niedostatek
umiejetnosci, zasobow itp., a takze czynniki zewnetrzne. Te ostatnie bez watpie-
nia sg pochodng sity instytucji i tradycji demokratycznych, uksztattowanych relacji
miedzy panstwem, a spofeczernstwem. Badania prowadzone w ostatnich latach
pokazujg, iz tam, gdzie spoteczenstwo obywatelskie jest stabo rozwiniete, a jed-
noczesnie notuje sie niski poziom zaufania partnerstwa nie osiggajg takiej spraw-
nosci, jak te dziatajgce w srodowiskach o wyzszej wartosci obu tych czynnikéw.
Faktem jest, iz idea partnerstwa jako nowego modelu zarzgdzania kwestiami pu-
blicznymi zostata wynaleziona w krajach/spoteczenstwach najwyzej rozwinietych:
zasobnych, o ugruntowanej kulturze demokratycznej i silnych strukturach spote-
czenstwa obywatelskiego. Jesli wiec nie sprawdza sie ona w petni w spoteczen-
stwach o mniej zaawansowanym poziomie rozwoju, moze to oznaczaé, iz trafna
jest hipoteza przemocy strukturalnej. Zgodnie z nig narzucanie rozwigzan, niepa-
sujgcych do logiki i kultury funkcjonowania struktur spotecznych, politycznych
i ekonomicznych danego spoteczenstwa, niejako wypacza sens i zaktadang sku-
tecznos$¢ owych koncepcji w wyniku pojawienia sie mechanizmdw adaptacyjnych.
Hipoteza przemocy strukturalnej wrecz nakazuje zatem spodziewac sie, iz w spo-
teczenstwach takich jak polskie wdrazanie partnerskiego modelu zarzgdzania
kwestiami publicznymi moze, w najlepszym wypadku, powie$é sie tylko czescio-
wo. Wydaje sie, ze jesli nawet ta hipoteza jest prawdziwa, warto idee partnerstwa
propagowac, bo szanse, ktére ono stwarza, prezentujg sie dostatecznie atrakcyj-
nie.”

W obszarze aktywnej, a jednoczesnie efektywnej polityki spotecznej szczegdlne
znaczenie ma partycypacja spoteczna przejawiajgca sie realnym — bezposrednim
wptywem mieszkancOw na sprawy spoteczne. W ujeciu klasycznym decyzje w

2> T. Kazmierczak [red.], W poszukiwaniu strategii pobudzania oddolnego rozwoju spotecznosci
wiejskich, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008, s. 38-39.
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sprawach spotecznych podejmuje samorzad lokalny lub administracja samorzg-
dowa.”®

Termin Blpartnerstwo lokalne,Zlcho¢ coraz czesciej pojawia sie w publikacjach i
opracowaniach dotyczacych problematyki rozwoju lokalnego i promocji lokal-
nych[l§rodowisk spoteczno-gospodarczych, to uzywany jest w réznorodnych kon-
figuracjach i nie jest on do konca sprecyzowany. Brakuje w petni wyczerpujacej i
konkretnej definicji partnerstwa lokalnego. Taki stan rzeczy wynika z faktu, iz w
Europie i na Swiecie istnieje wiele form wspétpracy partnerskiej pomiedzy pod-
miotami realizujgcymi réznorodne zadania. Poszukujgc w miare precyzyjnej
i spojnej definicji terminul”partnerstwo lokalne” siegngé nalezy do zrédet i pod-
staw ksztattowania sie tego typu zjawisk.

We wstepnej fazie swojego funkcjonowania i formowania sie inicjatywy partner-
skie przybieraty na ogdét forme partnerstw publiczno-prywatnych, majacych cha-
rakter srednio, badz krétkoterminowych porozumien o wspdtpracy podpisywa-
nych przez miejscowy sektor publiczny i lokalny biznes. Porozumienia te byty
gtdwnie powotywane w celu rozwigzania konkretnego problemu, jaki pojawit sie
w lokalnym srodowisku spotecznym lub na lokalnym rynku pracy, jak np. likwida-
cja przedsiebiorstwa i zwigzane z tym zwolnienia grupowe. Dziatania, jakie zostaty
przewidziane do podjecia w ramach podpisanego porozumienia obejmowaty na
ogot tylko jedno konkretne zagadnienie, jeden obszar problemowy. Po interwen-
cji, tak zorganizowane inicjatywy partnerskie na ogét przechodzity do historii. Zni-
kata bowiem przyczyna, dla ktérej byty powotywane. Z biegiem czasu rola, forma
i obszar dziatania lokalnych inicjatyw partnerskich ulegata zmianie. W miare roz-
woju wspolnych struktur UE réwniez cel istnienia partnerstw lokalnych ulegat
ewolucji. Lokalne grupy partnerskie postawity sobie bowiem za gtéwny cel swoje-
go istnienia prowadzenie dziatan skierowanych na zdobywanie funduszy pomo-
cowych, przeznaczonych na realizacje konkretnych projektéw. Ta faza rozwojowa,
ktéra w krajach wysoko rozwinietych postrzegana jest w ujeciu historycznym w
Polsce niemal przezywa rozkwit. W pdzniejszym czasie nastgpita jednak istotna

%5 D. Polakowski, P. Rogala, A. Tomeczek, Podrecznik uczestnika warsztatéw partycypacyjnego
modelu budowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w gminach, Poakcesyjny
Program Wspierania Obszaréw Wiejskich, Bank ESwiatowy, Warszawa, 2008, s. 5.
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zmiana w pojmowaniu idei partnerstwa lokalnego. Zaczeto ono bowiem by¢ po-
strzegane jako miedzysektorowy i wieloptaszczyznowy czynnik i mechanizm pro-
mujgcy rozwoj lokalny. Partnerstwo lokalne przestato byc¢ tylko narzedziem bez-
posredniej realizacji konkretnych dziatan zapobiegawczo-ostonowych. W nowym
ksztatcie partnerstwo lokalne ukierunkowane zostato na promowanie spdjnosci
spotecznej oraz budowe lokalnej tozsamosci posrdd cztonkdw spotecznosci lokal-
nych. Zasada partnerstwa statfa sie jedng z kluczowych regut obowigzujgcych przy
realizacji inicjatyw prorozwojowych wspieranych ze srodkéw UE.

2.2. DLA KOGO PARTNERSTWA?

W Polsce pierwsze inicjatywy partnerskie, wspotfinansowane ze srodkow europej-
skich, pojawity sie wraz z implementacjg Srodkéw przedakcesyjnych Phare SSG
(pomoc w rozwijaniu lokalnej wspdétpracy partnerskiej w dziedzinie zatrudnienia)
oraz wspolnotowej inicjatywy LEADER + (tworzenie Lokalnych Grupy Dziatania na
terenach wiejskich). Powstate w ten sposob partnerstwa i pakty byty silnie zorien-
towane na zdobycie nowych umiejetnosci wspotdziatania i dialogu, ale tez na po-
zyskanie srodkow na ich dalsze funkcjonowanie. Wiele z tych inicjatyw dziata
w réoznych formach do dzi$, np. Grupa Partnerska ,,Gosciniec Zywiotéw” w Lanc-
koronie, jednakze sporo zostato zarzuconych.

Nowa perspektywa finansowa, to jednoczesnie szereg mozliwosci podejmowania
inicjatyw partnerskich skierowanych zardwno na wspétprace partnerska, jak row-
niez bezposrednio na obszar ekonomii spotecznej i co nie do konca zrozumiate
wyrazne oddzielanie partnerstwa w wymiarze przedsiebiorczosci funkcjonujgcej
na rynku. Ten nienaturalny podziat z zatozenia wskazuje na zupetnie inne podej-
$cie do przedsiebiorczosci spotecznej i po prostu przedsiebiorczosci. Ukierunko-
wany na zaspakajanie potrzeb lokalnego rynku przedsiebiorstw priorytet VIl Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Regionalne Kadry Gospodarki zawiera w so-
bie m. in. poddziatanie 8.1.2 ,,Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyj-
nych w regionie” — projekty konkursowe, dopuszczajgce mozliwos¢ finansowania
projektéw partnerskich. Konkretnie jest to pomoc w tworzeniu partnerstw lokal-
nych z udziatem przedsiebiorstw, organizacji pracodawcéw, zwigzkéw zawodo-
wych, jednostek samorzadu terytorialnego, urzedéw pracy i innych srodowisk,
majgcych na celu opracowanie i wdrazanie strategii przewidywania i zarzagdzania
zmiang gospodarczg, co Scisle tgczy sie z wymaganiami regionalnych rynkéw pra-
cy. Przedsiebiorcy i ich organizacje w catej Polsce nie przejawiajg jednak wielkiego
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entuzjazmu w sieganiu po dostepne w ramach poddziatania $rodki. Dlaczego za-
tem wnioskodawcy, tak chetnie korzystajgcy z innych dziatan Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki, tak niechetnie siegajg po srodki poddziatania 8.1.2, zresztg
podobnie jak, wyrazna niecheé w sieganiu po srodki w ramach poddziatania 7.2.2
»Wsparcie ekonomii spotecznej”. Jednomysinosé, co do skutecznosci i stusznosci
okreslonych rozwigzan, jest zaledwie pierwszym krokiem do podjecia efektywnej
wspotpracy. Sprawdzona juz hipoteza, ze partnerzy lokalni majac staty kontakt
z regionalnym rynkiem, skuteczniej potrafig rozpoznawaé i rozwigzywac proble-
my, niesie za sobg pytanie: Jakg formute dziatania podjgé, aby budowaé konku-
rencyjnos¢ lokalnych przedsiebiorcow oraz kreowaé potencjat oddziatujacy na
rozwoj spoteczny i gospodarczy? Powazng barierg moze byc¢ brak zaufania w sku-
tecznos¢ mechanizméw partnerstwa, ktdre postrzegane sg niekiedy jako ,obce
ciata”, fasadowy twor, bez faktycznego przetozenia na decyzje podejmowane w
regionie. Przekonanie, ze uleganie partnerom (konsensus, wspotpraca) jest prze-
jawem sfabosci albo niekompetencji jedng z podstawowych barier rozwoju efek-
tywnych partnerstw w Polsce.

Zapisy zawarte w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki méwig, iz ,jednym ze
sposobow zwiekszenia innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw i nawigzania bli-
skich powigzan pomiedzy naukga i przemystem, jest zbudowanie na poziomie re-
giondw partnerstwa oraz wypracowanie konsensusu w zakresie wspolnych dzia-
tan strategicznych”. Na realizacje podziatania 8.1.2 ,,Wsparcie proceséw adapta-
cyjnych i modernizacyjnych w regionie”, z ktérego finansowa¢ mozna miedzy in-
nymi tworzenie partnerstw lokalnych, przeznaczono w latach 2007 — 2013 blisko
318 milionéw euro. Dlaczego zatem projektodawcy tak niechetnie siegajg po te
$érodki??” Odpowied? na to pytanie w odniesieniu do specyficznych uwarunkowan
Ziemi Chetmskiej ma swoje bezposrednie podfoze we wrecz dramatycznych wa-
runkach lokalnych rynkéw pracy charakteryzujgcych sie permanentnym dtugo-
trwatym bezrobociem nie wspieranym w sposéb dajacy perspektywiczne szanse
na rozwo;.

27 0. Hotoga, Przedsiebiorcy nie chcg partnerstw lokalnych? [w:] www.fundusze-europejskie.pl.
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3. SPOLECZNO-GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA ROZWOJU PO-
WIATOW CHELMSKICH

Obszary powiatéw chetmskich charakteryzujg sie zdecydowanie gorszymi warun-

kami rozwoju zardwno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym w poréwna-
niu do pozostatych regiondw kraju. Niekorzystne uwarunkowania rozwojowe po-
teguje fakt trwatego i wieloletniego duzego dystansu dzielgcego powiaty chetm-
skie od powiatdw osiggajgcych najwyzsze (w wymiarze pozytywnym) wskazniki
rozwojowe.

3.1. LUBELSZCYZNA JAKO REGION ZMARGINALIZOWANY

Gro publikacji opartych na szczegotowych badaniach, analizach i ekspertyzach
jednoznacznie wskazuje, ze procesy rozwojowe w wojewddztwach Polski
Wschodniej, w tym rowniez na LubelszczyZznie przebiegajg zbyt wolno, co skutkuje
pogtebianiem sie dystansu w relacji nawet do srednio dynamicznie rozwijajgcych
sie regiondw Polski. Zatozenia, iz Polska ma osiggna¢ unijng srednig rozwoju za
10-15 lat, wcale nie jest tozsame z faktem, iz dotyczy to réwniez Lubelszczyzny,
ktorg niestety, ale te prorocze wizje mogg omingé. Wsrdéd najbiedniejszych pod-
regiondow w catym kraju az trzy sg na Lubelszczyznie, tj.: putawski, bialski
i chetmsko-zamojski. Biedniej jest tylko w wojewddztwie przemyskim
i nowosgdeckim. W najlepszym przypadku wojewddztwa Polski Wschodniej zblizag
sie do progu unijnej sredniej rozwoju za okoto 20-30 lat. Dojscie do poziomu wo-
jewddztwa mazowieckiego jest raczej nierealne®®.

Przyczyn dzisiejszej, jakze trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej regiondéw Pol-
ski Wschodniej upatrywaé mozna w wielu ptaszczyznach, gtéwnie w niekorzystnej
strukturze zatrudnienia (wysoki udziat rolnictwa, mato efektywne i przestarzate
dziaty produkcji), stabej dostepnosci komunikacyjnej, ztym stanie infrastruktury
technicznej oraz niskiej sprawnosci administracji publicznej. Nastepstwem tego
jest niska innowacyjnos¢ gospodarki, mata atrakcyjnos¢ inwestycyjna, wysokie

8 M. Kicia, Lubelszczyzna wérdéd najbiedniejszych regionéw w Polsce, Instytut Ekonomii UMCS,
www.dziennikwschodni.pl.



http://www.dziennikwschodni.pl/

29 Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania rozwoju powiatow chetmskich

bezrobocie, niskie dochody ludnosci, a w efekcie, mata konkurencyjnos¢ regionu
oraz relatywnie niski produkt krajowy brutto (PKB).%

Lubelszczyzne cechuje najnizszy ze wszystkich wojewddztw poziom PKB* na 1
mieszkanca — 18,8 tys. zt stanowigcy 67,6% Sredniej krajowej (w roku 2000 — 70%
Sredniej krajowej) oraz najnizszy poziom WDB na 1 pracujgcego — 48 tys. zt (w kra-
ju srednio 70 tys. zt). Niepokojgcym zjawiskiem jest staty spadek udziatu woje-
wodztwa w generowaniu krajowego PKB — z 4% w roku 2000 do 3,85% w roku
2006. Ponadto, wedtug prognoz Komisji Europejskiej, wartos¢ PKB przypadajaca
na 1 mieszkarica wojewddztwa lubelskiego w roku 2020 nadal ksztattowaé sie be-
dzie ponizej poziomu 50% sredniej UE. Wyniki opublikowane pod koniec paz-
dziernika 2009 r. niestety, ale wskakujg na utrwalanie sie negatywnych trendéw
rozwojowych w regionie. Biorgc pod uwage wartos¢ PKB przypadajgcg na 1
mieszkanca oszacowang dla wojewddztwa lubelskiego w 2007 roku na poziomie
67,7% w odniesieniu do sredniego wyniku krajowego (Polska = 100%), otrzymany
wynik plasuje Lubelszczyzne na przedostatniej pozycji wsrod wszystkich woje-
wodztw, nieznacznie wyprzedzajgc wojewodztwo podkarpackie w przypadku kto-
rego przedmiotowy wskaznik zostat oszacowany na poziomie 67,5%. Dystans dzie-
lacy Lubelszczyzne i wojewddztwo mazowieckie, w przypadku ktdrego zanotowa-
na zostafa najwyzsza wartos¢ wskaznika, tj. 160,1%, zwiekszyfa sie tym samym z
92,1 punktow procentowych w 2006 roku do 92,4 punktéw procentowych w roku
2007°".

Wiekszos¢ opracowan wskazujgc na niekorzystne uwarunkowania rozwojowe Lu-
belszczyzny wymienia rolniczy charakter regionu. ,Wojewddztwo lubelskie jest

29 Strategia Rozwoju Spoteczno—Gospodarczego Polski Wschodniej do Roku 2020, MRR, War-
szawa 2008, s. 19.

39 Bezkrytyczne postugiwanie sie wytacznie wskaznikiem PKB per capita dla oceny poziomu roz-
woju spoteczno-gospodarczego regionu jest z zatozenia btedne. PKB per capita pokazuje jedynie
Srednig czes¢ PKB przypadajgcg na statystycznego mieszkarica danego obszaru. Wskaznik ten
nie uwzglednia rozktadu dochodéw — czyli zréznicowania dochodu osigganego przez rézne gru-
py spoteczne, tak jak ma to miejsce w sytuacji, gdy zdecydowana wiekszos¢ PKB przypada bar-
dzo niewielkiej grupie najbogatszych osdb.

1 produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne w 2007 r., Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2009, s. 58.
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regionem koncentracji gmin o najnizszych dochodach wtasnych. Obecnie dochody
te wynoszg niespetna 890 zt na 1 mieszkanca, co plasuje Lubelszczyzne na 15.
miejscu w kraju i na poziomie 59% $redniej krajowej”.** , Niskie wartosci wskazni-
kow PKB i WDB wynikajg gtdwnie z niekorzystnej struktury gospodarki regionu,
gdzie odsetek pracujgcych w rolnictwie wynosi 43,8% przy sredniej dla kraju —
20,3%.”** Biorac pod uwage dane opublikowane przez GUS — zmiany struktury
WDB wedtug rodzajow dziatalnosci (rolnictwo, towiectwo i le$nictwo; rybactwo)
w latach 2003—-2006 (ceny biezgce) okazuje sie, ze najmniej korzystna sytuacja ma
miejsce w wojewoddztwie swietokrzyskim, ale tuz za nim uplasowata sie Lubelsz-
czyzna, gdy tymczasem najwyzszy dodatni wskaznik zanotowany zostat w woje-
wodztwie podlaskim. Biorgc dalej pod uwage wskaznik naktadow inwestycyjnych
wg lokalizacji w 2007 roku okazuje sie, ze wsérdd ogdtu naktaddow inwestycyjnych
w wojewoddztwie lubelskim na kategorie rolnictwo, towiectwo i lesnictwo; rybac-
two przypada zaledwie 4,8% ogdtu naktadéw inwestycyjnych, gdy tymczasem w
wojewddztwie podlaskim wskaznik ten plasuje sie na poziomie 6,5%.>* Wskaznik
lubelski nieznacznie odbiega od wynikéw zanotowanych w pozostatych woje-
wodztwach. Dokonujgc nawet powierzchownej analizy, uwzgledniajgcej jednak
wzajemnie zalezne ptaszczyzny rozwoju gospodarczego Lubelszczyzny okazuje sie,
ze nie tylko charakter gospodarki jest problemem regionu, ale rozwigzania syste-
mowe, ktdre bardzo czesto nie sg kierowane na wzmacnianie potencjatu, jaki
drzemie w regionie, ale na szukanie zupetnie nowych rozwigzan. Z kolei nowe
rozwigzania wymagajg po pierwsze zmiany swiadomosci spotecznej, a to z kolei
zwigzane jest z ogdlnie dostepng informacja, nastepnie wsparciem instytucjonal-
nym oraz, to, co stanowi najwiekszg bariere — infrastruktura.

Rekomendacje ptyngce z poziomu ministerstwa rowniez wtasciwie nie wskazujg
rozwigzan rokujacych rzeczywistg poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej Lu-
belszczyzny. ,Wiecej ludzi pracujgcych w ustugach, dobre potgczenie ze stolicg,

32 B. Kawatko, Nowy model formutowania strategii rozwoju wojewddztwa lubelskiego wobec
wyzwan polityki spdjnosci Unii Europejskiej po 2013 r. Departament Strategii i Rozwoju Regio-
nalnego Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie, Lublin, 2009, s. 33.

33 |bidem, s. 34.

34 Regiony Polski, Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 19-20.
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dostep do szybkiego Internetu, bardzo dobrze wyedukowani mieszkarcy i 60 mi-
nut do stolicy regionu — to warunki zeby na LubelszczyZznie w 2030 roku dobrze sie
zyto i inwestowato. (...) Tutaj dwa razy wiecej osdb niz przecietnie w kraju pracuje
w rolnictwie®, czyli branzy "przestarzatej". Mniej ludzi niz przecietnie w Polsce
znalazfo zajecie w ustugach, budownictwie i przemysle.” Na Lubelszczyznie syste-
matycznie zwieksza sie odsetek osob legitymujgcych sie wyksztatceniem wyzszym,
jednoczesdnie bardzo szybo zwieksza sie liczba oséb studiujgcych, co daje jeden z
najwyzszych wskaznikéw w kraju.’® Stwierdzenia rzeczywiécie odzwierciedlajg da-
ne statystyczne, ale co tak naprawde wnoszg. Mowa jest m. in. o iloSci studentéw,
a gdzie jako$¢ i struktura ksztatcenia, gdzie osrodki i centra naukowo-badawcze,
a zatem cafa infrastruktura ktéra mogtaby wchtong¢ ten potencjat intelektualny.
Chociaz z drugiej strony podajgc za GUS mozna zauwazyé, iz wsrdd zatrudnionych
w dziafalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) 1,8% to ogodt zatrudnionych na Lu-
belszczyznie, co daje najwyzszy poziom w kraju (Srednia krajowa: 1,2%). Czy ten
wynik powinien jednak cieszyé? Z pozoru na pewno tak, ale diagnoza rzeczywiste-
go wymiaru korzysci wymaga uwzglednienia w analizie wskaznika zatrudnienia,
ktory niestety, ale na Lubelszczyznie jest najnizszy. Biorgc z drugiej strony pod
uwage nakfady finansowe na B+R w przeliczeniu na 1 mieszkanca — wskaznik lu-
belski 114,00 zt jest niemal pieciokrotnie nizszy od wskaznika zanotowanego dla
wojewddztwa mazowieckiego (wskaznik krajowy: 175,00 zt).*” ,Pozytywne zjawi-
sko, jakim jest wzrost naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg ze 138,5 min
zt w roku 2002 do ponad 246 min zt w roku 2006 (8. miejsce w kraju), nie przeto-
zyto sie bezposrednio na aktywnos¢ badawczg, np. w ramach udziatu w 6. Pro-
gramie Ramowym Badan i Rozwoju Technicznego, gdzie zespoty badawcze z wo-
jewddztwa lubelskiego stanowity zaledwie 2,3% wszystkich uczestnikow. Pomimo
relacji naktadéw na dziatalnos¢ B+R do PKB (GERD/PKB) ksztattujacej sie na sto-
sunkowo wysokim poziomie 0,44% (6. miejsce w kraju), warto$¢ naktadéw na

% polska: 14,8%, wojewddztwo lubelskie 33,7%.

36 \www.dziennikwschodni.pl.

37 Regiony Polski, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 24.
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1 mieszkanca wyniosta w 2007 r. 113,6 z1, nie osiggajgc sredniej wartosci dla kraju
22002 r.”%®

Pomimo ogdtu niekorzystnych uwarunkowan rozwoju Lubelszczyzny niewatpliwie
zastanawiajacymi sg stwierdzenia typu: ,Wskaznik dynamiki PKB potwierdza sys-
tematyczny rozwdj gospodarki wojewddztwa, aczkolwiek poréwnujac dane regio-
nu do danych krajowych okazuje sie, iz Lubelszczyzna rozwija sie znacznie wolnie;j.
Ujemne odchylenie od sredniego PKB dla Polski powieksza sie oraz jest jednym

739 powyzsze wnioski w pofaczeniu z zanotowanymi po-

z najwiekszych w kraju.
ziomami wskaznika niewatpliwie mozna uznac za do$¢é przewrotne. Z jednej strony
wskazuje sie na systematyczny rozwdj gospodarczy regionu, az drugiej strony
wskazuje sie, cho¢ nie wprost na regres gospodarczy Lubelszczyzny w ukfadzie
krajowym, ktory chociazby w kontekscie naktadéw inwestycyjnych pod katem ko-
rzysci wynikajacych z ich addytywnego charakteru nie pozostawia ztudzen, iz bez
podjecia radykalnych dziatan w zakresie wzmocnienia pozycji Lubelszczyzny nie na
poziomie populistycznej deklaratywnosci mozliwosci rozwoju, a jednoznacznego,
co nie zaprzecza wieloscenariuszowego wskazania realnych mozliwosci rozwojo-
wych Lubelszczyzny o precyzyjnie okreslonym horyzoncie czasowym prognozy.

3.2. SPOtECZNO-GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA ROZWOJU ZIEMI
CHELMSKIEJ — DIAGNOZA

Wieloletnie niedoinwestowanie przedsiebiorstw, ktérych de facto na terenie po-
wiatédw chetmskich jest niewiele istotnie obniza konkurencyjno$¢ gospodarczg
Ziemi Chetmskiej (wskaznik natezenia udziatu podmiotéw gospodarczych w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca wynosi w kraju 9,85%, w powiecie chetmskim grodzkim
siega 8,09%, gdy tymczasem w powiecie chetmskim ziemskim wskaznik ten plasu-
je sie na poziomie 5,10%; w przypadku obu powiatéw chetmskich — 7,61%).

8 Analiza wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-
2006 w wojewddztwie lubelskim, Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie,
Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego, Lublin 2009, s. 35.

*lbidem, s. 19-20.
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Wykres 1.Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca w latach 2002-2008.
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2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008

nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarica
L Powiat m.Chetm 765 958 786 855 823 1456 1890
B Powiat chetmski 191 142 123 191 196 210 583
M LUBELSKIE 773 807 836 994 1014 1279 1791
M MAZOWIECKIE 3250 3228 3608 3778 4185 5256 6005
H POLSKA 1650 1708 1913 2076 2471 3126 3518

Zrédt: opracowanie wtasne na podstawie BDR, GUS 20009.

Nie mozna budowaé gospodarki rozwojowej bez inwestycji. Z drugiej strony nale-
zy pamietad, iz zwrot poniesionych inwestycji jest zazwyczaj odlegty i niepewny.
Wyrazna rdznica w wysokosci ponoszonych wydatkdw w zakresie inwestycji w
lokalnych przedsiebiorstwach powstata na skutek kilkakrotnie mniejszego nateze-
nia inwestycyjnego, niz ma to miejsce np. w wojewddztwie mazowieckim, zwielo-
krotniona przez wieloletnig addytywnosé zjawiska nie pozostawia ztudzen, iz mi-
nione lata, nie to, ze nie przyniosty wzmocnienia konkurencyjnosci Ziemi Chetm-
skiej w wymiarze atrakcyjnosci gospodarczej, ale wprost przeciwnie, byty okresem
systematycznego umacniania pozycji lidera ,, obszaréw zmarginalizowanych”. Ob-
raz wytaniajgcy sie bezposrednio z danych statystycznych mozna poréwnaé z de-
strukcjg gospodarki lokalnej na skutek wieloletnich zaniedban.

Niekorzystne perspektywy rozowjowe Lubelszczyzny, to rowniez brak zaplecza
inwestycyjnego systematycznie zmniejszajgcego sie na przestrzeni minionych lat.
Wartos$é brutto srodkow trwatych w ogodle przedsiebiorstw zlokalizowanych na
terenie kraju deklasuje ewidentnie przedsiebiorstwa zlokalizowane na terenie
wojewddztwa lubelskiego, a w tym na terenie powiatdw chetmskich. Relacja
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wskaznika wojewddzkiego do wskaznika krajowego zmniejszyta sie z prawie 55%
w roku 2002 do 52% w roku 2008. W przypadku powiatu chetmskiego zimskiego
zmiana relacji (powiat chetmski ziemski / Polska) uplasowata sie na poziomie
z14,4% na 8,7%, a w przypadku powiatu chetmskiego grodzkiego (powiat
chetmski grodzki / Polska) nastgpit istotny spadek z90,9% na 78,3% w latach
2002-2008.

Wykres 2.Wartos$¢ brutto Srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w latach 2002-2008.
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L Powiat m.Chetm 21382 21724 22297 22757 23130 23613 25306
H Powiat chetmski 3393 3319 3345 3035 3949 3093 2810
M LUBELSKIE 12925 13743 14406 14806 15278 15576 16837

b MAZOWIECKIE 44 698 47088 49334 51269 51549 55639 59694

H POLSKA 23534 24440 25653 26584 27672 30002 32314

r4 7

rodt: opracowanie wtasne na podstawie BDR, GUS 20089.
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4. PARTNERSTWO ZIEMI CHELMSKIE)J ,,ZATRUDNIENIE, INTEGRACIA,

ROzZWOJ”

Konstruowanie partnerstw jest procesem niezwykle ztozonym i skomplikowanym.
Budujac partnerstwa nie mozna ograniczaé sie wytgcznie do tworzenia struktur w
realizowanych na terenie kraju, a niestety na Ziemi Chetmskiej réwniez. Samo
podpisanie deklaracji wejscia do partnerstwa jest wtasciwie niczym wobec po-
trzeby rzeczywistej afiliacji.

4.1. GENEZA PARTNERSTWA ZIR

Partnerstwo Ziemi Chetmskiej ,Zatrudnienie, Integracja, Rozwdj” (ZIR) powotane
zostato 16.12.2003 r., a jego intencjg byto i nadal jest kreowanie nowatorskiej
formuty wspotpracy pomiedzy samorzagdem, biznesem oraz organizacjami spo-
tecznymi na rzecz zatrudnienia. Inicjatorem powotania niniejszego partnerstwa
byta Pani Danuta Cichowicz, wéwczas dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w
Chetmie. Pomimo zmian rél zawodowych spoteczna aktywnos¢ liderow — tworcéw
Partnerstwa ZIR oraz lideréow — kontynuatorow zapoczgtkowanej w 2003 r. idei
jest wyrazna. Jednak, doswiadczenie projektowe (zdobyte w ramach projektu
,Kreujemy aktywne partnerstwo lokalne”) wskazuje, ze kragg zainteresowanych
krzewieniem tych jakze waznych dla rozwoju lokalnego idei jest bardzo ubogi.
Nawet najlepsze pomysty, kluczowe dla rozwoju lokalnego wymagajg wspotpracy.

Podtozem funkcjonowania Partnerstwa ZIR jest realizacja szeregu dziatan ukierun-
kowanych na tworzenie warunkéw efektywnego zintegrowanego wspoétdziatania z
lokalnymi, regionalnymi i krajowymi strategiami rozwigzywania problemoéw spo-
teczno- gospodarczych.

Zakres dziatan na rzecz Partnerstwa ZIR, okreslony w regulaminie partnerstwa to
przede wszystkim:
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inicjowanie i koordynacja wspdlnych dziatah podmiotéw majacych wptyw™
na sytuacje spoteczno-gospodarczg w powiatach chetmskich;

tworzenie warunkéw dziatania i wptywanie na rozwdj infrastruktury inicja-
tyw gospodarczych i spotecznych;

promowanie lokalnych produktéw i waloréw na rynkach miejscowych i ze-
wnetrznych;

rozwoj lokalnych zasobow ludzkich;

integrowanie systemu edukacji i aktywizacji mtodziezy i dorostych z potrze-
bami rozwoju przedsiebiorczosci i rynku pracy;

wypracowanie skutecznych instrumentéw absorpcji Srodkéw zewnetrznych;
stworzenie lokalnego zaplecza ekspercko-technicznego;

dziatalnos¢ informacyjna na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.

Podjete dziatania z zatozenia skierowane s na:

zmniejszenie bezrobocia;

zachowanie istniejgcych miejsc pracy;
wzrost zatrudnienia;

poprawe jakosci zycia mieszkancow;

wypromowanie Ziemi Chetmskiej na poziomie regionu i kraju, jako miejsca
sprzyjajacego aktywnosci gospodarczej i turystycznej;

wzrost inicjatyw spotecznych i gospodarczych;

“0 Stwierdzenie ,podmiotéw majacych wptyw” jest doéé niefortunnym sformutowaniem, ktére

winno zostac¢ jak najszybciej przeformutowane. Nie mozna dzieli¢ podmiotéw na , wptywowe” i

yShiewptywowe”. Podstawg partnerstwa jest rownos$é i bezwzglednie zasady tej nalezy prze-

strzegad.



37 Partnerstwo Ziemi Chetmskiej ,,Zatrudnienie, Integracja, Rozwoéj”

— rozwdj dziatajgcych firm i wzrost ich konkurencyjnosci;
— przyciggnieciu nowych inwestoréw;
— zwiekszenie stopnia uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym;

— poprawa jakosci i zwiekszanie zakresu ustug $wiadczonych przez instytucje
publiczne i niepubliczne;

— wskazywanie sposobéw pozyskiwania funduszéw unijnych;

— umacnianie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie koniecznosci zwieksza-
nia partycypacji spoteczne;.

Wypracowanie innowacyjnych rozwigzan dostosowanych do lokalnych potrzeb,
dajacych gwarancje pozyskania niezbednych srodkéw na ich realizacje bedzie
mozliwe jedynie w przypadku potgczenia wysitkdw w celu wykorzystania lokalne-
go potencjatu, ktory niewatpliwie jest czesto niedostrzegany.

Osiggnac to mozna m. in. poprzez wykorzystanie wiedzy nt miejscowych realidéw z
obszaru spotecznego i gospodarczego, doswiadczen witadz publicznych, sektora
gospodarczego i organizacji spotecznych oraz szeregu innych podmiotow wyraza-
jacych wole przystapienia do Partnerstwa.

4.2. ZASADY SKUTECZNEJ WSPOtPRACY PARTNERSKIEJ

Skuteczne tworzenie partnerstwa lokalnego to przede wszystkim przestrzeganie
kluczowych zasad dla budowania solidnych podwalin dla trwatosci partnerstwa, a
tym samym perspektyw na jego rozwdj. Btedy popetnione na samym poczatku
tworzenia partnerstwa mogg skutkowacé jego rychtym upadkiem.

Zdefiniowanie lokalnych problemoéw i mozliwosci ich rozwigzania jest podstawo-
wym dziataniem partnerstw. Definiujac i analizujgc lokalne problemy nie mozna
tworzy¢ teorii nie popartej zadnymi wiarygodnymi danymi, gdyz takie podejscie z
zatozenia powodowa¢ moze podejmowanie debat nad czyms a priori btednym.
Same statystyki w wymiarze iloSciowym nie przedstawiajg takiego podejscia, wy-
magajg szczegbétowej analizy w wymiarze jakosciowym. Z kolei realizacja dziatan
zgodnie z opracowang diagnozg winna uwzgledniac zasady, ktérych tamanie moze
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w konsekwencji przetozy¢ sie na niepowodzenie w realizacji zaplanowanych za-
dan.

Rysunek 1. Zasady skutecznej wspotpracy partnerskiej.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie A Sobolewski [red.], PRZEZ
WSPOLPRACE DO SUKCESU, Partnerstwo lokalne na rynku pracy, Departament
Rynku Pracy, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Warszawa, 2007, s. 25.

Przestrzeganie powyzszych zasad nie jest gwarancjg sukcesu, ale pozwala na pra-
widtowe funkcjonowanie partnerstwa i unikanie przez jego uczestnikéw funda-
mentalnych bteddw, ktére powodujg nieskutecznos¢ podejmowanych dziatan w
ramach partnerstw.

Partnerstwo to przede wszystkim ludzie, a zatem stopien nieprzewidywalnosci i
ryzyka jest w tym przypadku bardzo wysoki. Wigczanie sie w dziatania partnerskie
nie jest wbrew pozorom dziatalnoscig naturalng, znamienng dla kazdego cztowie-
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ka. Zarowno prymat wiary w sukces instytucjonalny partnerstwa, jak i oczekiwania
w zakresie korzysci ekonomicznych nad prymatem wiary w jego spotecznie uzy-
teczny charakter sg charakterystycznymi cechami licznych partnerstw (o ktérych
istnieniu czesto dowiedzie¢ sie mozna za posrednictwem sieci globalnej na pod-
stawie incydentalnie organizowanych akcji). Oczywiscie odnalez¢ mozna szereg
pozytywnych przyktadow godnych nasladowania, jednak jest ich niesyty nieco
mniej w porownaniu z ,partnerstwami dla partnerstwa”. Nie mniej jednak ten
wyraznie ambiwalentny charakter partnerstw lokalnych ma réwniez swoje od-
zwierciedlenie w dziataniach podejmowanych na Ziemi Chetmskiej. Populistycz-
ni misjonarze pojawiaja sie z nagta i niemal identycznie znikajg, ale nadal trwaja
w przekonaniu, ze to wiasnie ich rozwigzanie jest tym jedynym stusznym. Nie
jest to zadng demagogia, gdyz taka uprawiajg Ci wszyscy, ktérzy okreslajg sie
mianem partnerow lokalnych, a nie potrafig gtosno i wprost artykutowa¢ wta-
snych pogladow. Bawi ich matactwo i politykierstwo, ktdre zazwyczaj uprawiajg
za zamknietymi drzwiami. A dzieje sie tak z prostej przyczyny, wszyscy Ci, ktérzy
na forum nie sg w stanie wyartykutowac otwarcie swoich opinii, tak naprawde
nie maja koncepcji na wspotprace, a ich udziat w partnerstwie ma jedynie pod-
foze indywidualnych potencjalnych korzysci w wymiarze spotecznym
i ekonomicznym. Ten wyrazny sarkazm nie jest przypadkowy, a jest wynikiem do-
Swiadczen projektowych, zarowno bezposrednio wynikajgcych z podejmowanych
dziatan w ramach projektu ,Kreujemy aktywne partnerstwo lokalne”, jak i w ra-
mach ogétu inicjatyw projektowych podejmowanych w ramach wspotpracy part-
nerskiej na Ziemi Chetmskiej.

Brak zrozumienia kluczowych dla istnienia trwatego i efektywnego partnerstwa
lokalnego zasad przektada sie na réznorodnos¢ trajektorii rozwojowych. To z kolei
w potaczeniu z cyklem zycia partnerstwa przektada sie na mozliwosé osiggania
zasadniczo odmiennych rezultatow.
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Rysunek 2. Cykl zycia partnerstwa.

Nowe  proble- Wielki
my: odptyw

rofesjonalnej .
protesjonainel entuzjazm
kadry.

Rozwigzanie Pierwsze  pro-
problemow: blemy: frustra-
dynamiczny cja, spadek

rozwaj. produktywnosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na poczatku ludzie pracujg nad partnerstwem z wielkim entuzjazmem. Z czasem
pojawiajg sie jednak pierwsze problemy: ludzie zaczynajg by¢ coraz bardziej sfru-
strowani, a produktywnos$¢ partnerstwa spada, co moze zakonczy¢ sie nawet jego
kleska. Jesli problemy uda sie rozwigzaé, partnerstwo wchodzi w etap trzeci, czyli
etap dynamicznego rozwoju. Uczestnicy partnerstwa widzg, ze ich wysitek sie
optacit, ze problemy udato sie przezwyciezyé, to daje jeszcze wiecej zapatu do
dziatania. Pod koniec etapu trzeciego pojawia sie kolejne zagrozenie — ci, ktorzy
od poczatku pracowali dla partnerstwa, zdobyli na tyle bogate doswiadczenie, ze
stajg sie atrakcyjnymi pracownikami dla sektora konkurencyjnego. Jesli partner-
stwo przezwyciezy zagrozenia zwigzane z odptywem doswiadczonych kadr,
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utrzyma wzrost swej produktywnosci, wejdzie w czwartg faze — zrownowazonego
rozwoju. 41

Powyzszy schemat wpisuje sie rowniez w doswiadczenia licznych partnerstw za-
wigzywanych na Ziemi Chetmskiej, zardwno tych wiekszych, jak i mniejszych. Nie-
zaleznie jednak od wielkosci partnerstwa kazda sytuacja w ktdrej tamane s3 zasa-
dy skutecznej wspodtpracy partnerskiej jest z zatozenia okolicznoscig, ktéra w kon-
sekwencji przektada sie na potencjalny jego rozpad.

4.2.1. ROWNOSC PARTNEROW WOBEC SIEBIE

Partnerstwo lokalne, niczym zwigzek matzenski — powstanie wowczas, gdy narodzi
sie wspodlna wizja przysztosci, a trwac bedzie dopdty, dopdki liberalny nurt demo-
kracji wtadzy nie zostanie przeksztatcony w autorytarny system. Zasady rownosci
partnerskiej nie mozna utozsamiac z naturalnym elementem partnerstwa, jakim
powinno by¢ posiadanie lidera partnerstwa. Zawsze w tego typu inicjatywach
znajda sie instytucje bardziej, badZz mniej zaangazowane w podejmowane dziatan,
jednak nie powinny by¢ one z tego powodu odsuwane od decyzji, co najwyzej w
sytuacjach, gdy same nie wyrazg zainteresowania w zakresie ich realizacji. Kazdy
uczestnik musi mie¢ swiadomos¢, ze ma takie same mozliwosci podejmowania
decyzji i proponowania wtasnych rozwigzan. Wazne réwniez jest, aby szanowac
kazdego uczestnika i uwzglednia¢ w podejmowanych dziataniach jego potencjalne
mozliwosci.

Partnerstwo ZIR jest typowym przyktadem partnerstwa otwartego i prorozwojo-
wego. Otwartos¢, to przede wszystkim niedyskryminowanie nikogo pragnacego
przytgczyc sie do partnerstwa. Otwartos$é to rowniez podejmowanie dziatan w od-
powiedzi na indywidualne inicjatywy cztonkdéw partnerstwa, przyktadem czego
jest m. in. realizacja projektu ,Kreujemy aktywne partnerstwo lokalne”. Otwar-
tosé, to rowniez adaptowanie stosowanych rozwigzan do potrzeb wynikajgcych
z lokalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Cztowiek pragnacy samo-
dzielnie zrozumie¢ wspotczesny swiat, moze dzis sie bardzo przeliczy¢. Dynamika
zmiana zwigzana z pojawieniem sie spoteczenstwa informacyjnego przerosta naj-

*1 Forum Partnerstwa Lokalnego [w:] Centrum Partnerstwa Spotecznego , Dialog”, 21.02.2008.
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Smielsze oczekiwania autoréw wizji przysztosci, uwazanych jeszcze w latach
osiemdziesigtych XX wieku za rozwigzania z zatozenia nierealne.

Seminaria realizowane w ramach projektu , Kreujemy aktywne partnerstwo lokal-
ne” pokazaty, iz wsrdod ogotu cztonkdw Partnerstwa ZIR istnieje grupa aktywnych,
zaangazowanych oséb w realizacje celéw Partnerstwa, jego rozwdj i dostosowy-
wanie dziatan do zmieniajacej sie rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Niekwe-
stionowanym liderem Partnerstwa jest niewatpliwie Pani Alicja Nawrocka, dzieki
ktorej szereg inicjatyw partnerskich mogt i nadal moze ,ujrze¢ swiatto dzienne”.
Otwartosc i zyczliwo$é, a jednoczesnie racjonalizacja pogladéw w wymiarze mery-
torycznym, to jednoczesnie poruszanie sie na w rzeczywistosci spotecznej, tej cze-
sto niedostrzeganej przez decydentéw réznego szczebla.

4211 KONSENSUS W PLANOWANIU, SOLIDARNOSC WE WDRAZANIU

Wspodtpraca partnerska, to zardwno szereg wyrzeczen i ciezka praca, jak i szereg
sukceséw. Niejednokrotnie to rowniez koniecznos¢ rozwigzywania licznych skom-
plikowanych zadan, czesto wigzacych sie z koniecznoscig inwestowania wtasnych
srodkéw finansowych. Partnerstwo, to rowniez szereg sukceséw i korzysci w wy-
miarze spoteczno-ekonomicznym. Obie skrajne ptaszczyzny sg przypisane dla
wszystkich podejmujgcych sie wspotpracy partnerskiej. Oczywiscie zasada dotyczy
partneréw aktywnych, zainteresowanych wspoétpracy i posiadajgcych stosowane
zaplecze instytucjonalne, finansowe itp. umozliwiajgce realizacje poszczegdlnych
zadan.

Udziat w partnerstwie nie jest tozsamy z realizacjg, czy tez chociazby z udziatem
we wszystkich inicjatywach podejmowanych w ramach wspodtpracy partnerskiej.
Nie mniej jednak istotnym jest w tym przypadku docieranie z informacjg do ogétu
przedstawicieli organizacji partnerskich — niepomijanie nikogo na zadnym z eta-
pow dziatan niezaleznie od ich charakteru, oczywiscie z racjonalizacjag mozliwych
do podejmowania dziatan motywacyjnych z pozycji lidera.

Doswiadczenia Partnerstwa ZIR wskazujg na wysoka dojrzatosé stojgca po stronie
lidera w realizacji podejmowanych inicjatyw. Niestety z pozycji podmiotéw —
cztonkéw partnerstwa niejednokrotnie okazywato sie, ze prymat wtasnego intere-
su, nad pozadanym interesem grupy docelowej, dla ktérej to partnerstwo zostato
zawigzane byto spychane na dalszy plan. Zdarzato sie, iz pozgdany do osiggniecia
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konsensus w planowaniu wspélnych inicjatyw konczyt sie pozorng jednomysino-
$cig. Pomysty otwarcie iz petnym przekonaniem artykutowane podczas prac ze-
spotow problemowych stawaty sie pozywka dla uprawiania prywaty w wymiarze
biznesowym cztonkdw partnerstwa. Oczywiscie niniejszy przykfad jest ewident-
nym przyktadem tamania zasad funkcjonowania partnerstwa. Pojawiajacy sie kon-
flikt interesow nie jest jednak niczym nienaturalnym. Wrecz przeciwnie, nie sztukg
jest bowiem pisa¢ w samych superlatywach, ale sztuka jest otwarcie pisa¢ o pro-
blemach, ktérych rozwigzanie jest koniecznym elementem niezbednym dla trwa-
nia i rozwoju partnerstwa.

Dzieki dojrzatej postawie wtadz Partnerstwa ZIR sytuacje zwigzane z brakiem kon-
sensusu na etapie planowania, a dalej na etapie wdrazania wtasciwie nie miaty
miejsca, a negatywne zapedy ,nieuczciwych partnerow” byty efektywnie elimi-
nowane niemal w zarodku.

24.2.1.2. ZAUFANIE, OTWARTOSC | JASNOSC DZIAtAN

W kazdym partnerstwie niemalze konstytutywng cechg jest zaufanie. Tam, gdzie
jest zaufanie nastepuje efekt przenikania sie, pewnego zrozumienia problemow
wspdlnych dla réznych instytucji.** Zaufanie w partnerstwie jest kluczem do suk-
cesu. Dojrzato$¢ partnerska, to jednoczesnie zrozumienie tej, jakze waznej zasady.
Zasady, famanie ktérej jest z zatozenia przyczynkiem do niszczenia pozadanych
wartosci. Bez zachowania powyzszej zasady nie ma mozliwosci zbudowania part-
nerstwa. Jest to, obok zasady réwnosci, fundamentalna zasada dobrze funkcjonu-
jacego partnerstwa. Wszyscy uczestnicy powinni otwarcie mowié¢ o swoich ocze-
kiwaniach. Wszystkie decyzje, dziatania realizowane w ramach partnerstwa po-
winny byc¢ jawne i uzasadnione a wszyscy cztonkowie, niezaleznie od statusu spo-
tecznego, funkcji, doswiadczenia i szeregu czynnikdw rdznicujgcych poszczegdl-
nych cztonkdw winni mie¢ petne prawo dostepu do ogdtu generowanych
w ramach pracy partnerskiej informacji.

Projekt ,Kreujemy aktywne partnerstwo lokalne” byt zaczatkiem takich dziatan,
ktore byty wspierane przez liderow Partnerstwa ZIR, jednak odnoszac sie do przy-

*2 Forum Partnerstwa Lokalnego [w:] Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, 21.02.2008.
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toczonego wyzej przyktadu nie zawsze niniejsza zasada byta prawidtowo postrze-
gana przez cztonkdéw partnerstwa, podtozem czego byfa ich niedojrzatos¢ do
udziatu w partnerstwie. Nie chodzi w tym przypadku o wskazywanie konkretnych
przyktadéw, ale o wskazie wszystkim cztonkom partnerstwa oraz wszystkim pra-
gnacym przystgpi¢ do partnerstwa, iz wszelkie przejawy famania obligatoryjnych
zasad lezagcych u podtoza prawidtowego funkcjonowania partnerstwa nie sg apro-
bowane w Partnerstwie ZIR. Co wiecej wtadze Partnerstwa zawsze w sposdb
otwarty podkreslaty idee lezgce u podtoza podjetej wspdtpracy — przede wszyst-
kim ukierunkowanej na rozwigzywanie probleméw tych osdb, ktére same nie
zawsze sg W stanie poradzi¢ sobie z dzisiejszg, jakze trudng rzeczywistoscig w wy-
miarze spoteczno-gospodarczym, a na Ziemi Chetmskiej sScisle zwigzanej z jakze
trudnym rynkiem pracy.

4213 tAGODZENIE KONFLIKTOW

Konflikt jest naturalnym elementem funkcjonowania kazdej organizacji niezalez-
nie od stopnia sformalizowania jej struktur. Zatem w proces budowania partner-
stwa nalezy wpisac okreslenie ryzyka. Wazne jest, aby poszczegdlni cztonkowie
partnerstwa postrzegali siebie nawzajem nie jako konkurentdow, ale partnerow.
Podczas dziatan podejmowanych w partnerstwie bardzo czesto dochodzi do
ujawniania sie roznego rodzaju konfliktow interesow. Dlatego poszczegdlni part-
nerzy powinni rozumieé¢ formute wspodfpracy opartg na kooperacji i wspdlnym
dziataniu, czyli fundamencie efektywnej wspotpracy.

Wymiar ten jest prostg konsekwencjg nieprzestrzegania wczesniej opisanych za-
sad. Podtozem pojawiajacych sie konfliktéw w Partnerstwie ZIR byta z jedne;j stro-
ny niedojrzatos¢ partneréw do udziatu w partnerstwie, a z drugiej strony brak ich
kompetenc;ji.

\4.2.2. KONCENTRACJA NA RZECZYWISTYCH PROBLEMACH SPOLECZ-
\ NOSCI LOKALNYCH

Partnerstwa z zatozenia winny by¢ nastawione na rozwigzywanie lokalnych pro-
blemdéw i podejmowanie inicjatyw zmierzajgcych do wspierania rozwoju lokalne-
go. Istotne jest, aby partnerstwa koncentrowaty swoje dziatania na realnie wyste-
pujgcych problemach i podejmowaty inicjatywy w obszarach wymagajacych
wsparcia. Do tego jednak niezbedna jest rzeczywista i aktualna diagnoza obszaréow
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problemowych w wymiarze ilosciowo-jakosciowym. Choé¢ tak wiele srodkéw
w ramach dostepnych funduszy europejskich lokowanych jest w badaniach, anali-
zach i diagnozach, to niestety, ale nikt nie zadbat o dystrybucje opracowywanych
informacji. Rozproszone i niepetne informacje nie tyle, ze nie petnig swojej roli, to
wrecz niejednokrotnie znieksztatcajg opis rzeczywistosci.

Budowanie partnerstw zgodnie z ideg polityki spdjnosci miato na celu wyrowny-
wanie szans rozwojowych pomiedzy obszarami zmarginalizowanymi, a obszarami
wysoko rozwinietymi. Choé¢ media lokalne i regionalne , karmia” nas informacjami
o licznych sukcesach w pozyskiwaniu $rodkéw UE na realizacje dziatah rozwojo-
wych na obszarze powiatow chetmskich i ogdlnie catej Lubelszczyzny, krétka dia-
gnoza opracowana w oparciu o ogolnie dostepne dane statystyczne pozwala na-
kresli¢ zasadniczo odmienny obraz rzeczywistosci. Rzeczywistosci wskazujgcej
wrecz na zupetnie odmienne, w kontekscie rozwoju lokalnego i regionalnego ten-
dencje. Polska siegajac po fundusze europejskie, w swojej juz bogatej historii pro-
jektowej, moze niewatpliwie pochwali¢ sie wysokim wynikiem, bo siegajacym po-
nad 185 mld zt. Jednak rzeczywisty udziat sSrodkéw zewnetrznych to niewiele po-
nad 60% ogodtu poniesionych wydatkéw. Ponad 73 mid zt, to wkfad krajowy.

Lubelszczyznie, jako regionowi najmniej skutecznemu w pozyskiwaniu dotacji wg
wktadu na jednego mieszkanca przypadto dotychczas niewiele ponad 7 mld zt.
Wktad na jednego mieszkanca wojewodztwa lubelskiego plasujacy sie na pozio-
mie 1 871,5 zt jest prawie o potowe nizszy od wyniku zanotowanego dla woje-
wodztwa najskuteczniejszego w absorpcji Srodkow UE, tj. wojewddztwa $lgskiego
—-3579,71 zt.

Nowa perspektywa finansowa, niestety, ale réwniez nie okazata by¢ sie dla Lu-
belszczyzny taskawa. W przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewddztwo lubel-
skie osigga wynik plasujgcy sie na poziomie zaledwie 60% wskaznika krajowego.
Oznacza to, iz dystans dzielgcy Lubelszczyzne od regionéw Polski zdecydowanie
lepiej rozwinietych sukcesywnie powieksza sie w wyniku ewidentnie mniejszego
natezenia inwestycyjnego.

Jezeli jednak Lubelszczyzna pozyskuje srodki, to na co? Najwieksza skutecznos¢
w pozyskiwaniu srodkow UE przejawia sie w obszarze Europejskiego Funduszu
Spotecznego (tzw. projekty miekkie: edukacyjne, integracyjne itp.), gdzie wkfad na
jednego mieszkanca wojewddztwa lubelskiego plasuje sie na poziomie ponad 96%
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wskaznika krajowego. Niestety w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego (ktérego celem jest wyrdwnywanie réznic w stosunku do regionéw
bogatszych, lepiej rozwinietych m. in. poprzez rozwdj infrastruktury i wsparcie
przedsiebiorczosci) wskaznik lubelski, to niespetna 52% wskaznika krajowego. No
coz fatwiej szkoli¢, niz rozwijac infrastrukture. Tylko ile z tego wszystkiego zosta-
nie rzeczywistych korzysci dla Lubelszczyzny, a w tym dla powiatdw chetmskich?
Miejmy jednak nadzieje, ze warto$é projektow realizowanych w wojewddztwie
lubelskim w ramach dziatania ,Wzmocnienie potencjatu administracji samorza-
dowej” siegajgca prawie 20 min zt (ponad dwukrotnie wiecej niz srednio w kraju)
wkrétce przyniesie oczekiwane korzysci.*?

\4.2.3. BUDOWANIE PARTNERSTW ODDOLNIE NA POZIOMIE LOKAL-
\ NYM

To, co z zatozenia winno sprzyja¢ budowaniu partnerstw, nie zawsze jest mozliwe
do realizacji w wymiarze operacyjnym. Nieswiadomosc¢ spoteczna w uktadzie mie-
dzysektorowym, to jednoczesnie brak dobrych wzorcéw kierowanych do tych,
ktérych problemy winny by¢ rozwigzywane m. in. dzieki aktywnej pracy part-
nerstw. To co z zatozenia winno stymulowaé rozwdj partnerstw lokalnych, tak na-
prawde w wielu gminach powiatu chetmskiego nie istnieje. Brak dobrych wzorcow
na poziomie JST oraz ich jednostek organizacyjnych czesto a priori nie implikuje
oddolnych inicjatyw spotecznosciowych, a czasem hamuje drzemigcy w spotecz-
nosSciach lokalnych potencjat. Oczywiscie demagogia jest twierdzenie, iz ogét JST
jest temu winien, bo nie jest to prawda. Z drugiej strony nalezy wyraznie podkre-
$li¢, iz JST, to zespodt ludzi o czesto istotnie réznych kompetencjach oraz zasadni-
czo odmiennej percepcji rzeczywistosci.

Doswiadczenie projektowe, m. in. zwigzane z udziatem w przedsiewzieciach wyni-
kajagcych z realizacji projektu ,Chetmskie Centrum porad prawnych i obywatel-
skich” oraz ,,Chetmski Osrodek Ekonomii Spotecznej” wskazujg na wysoki poziom
dyspersji przedstawicieli poszczegdlnych organizacji/jednostek w utozsamianiu sie

3 D. Jegorow, Odmiennos¢ regionalna skutecznosci wykorzystania $rodkéw polityki spdjnosci
dla celéw krajowej polityki regionalnej — rekomendacje dla wzmocnienia Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, Stowarzyszenie Rozwoju Aktywnosci Fizycznej ,, Triada”, Chetm 2009.



47 Partnerstwo Ziemi Chetmskiej ,,Zatrudnienie, Integracja, Rozwoéj”

z rzeczywistymi problemami spotecznymi, a tym samym mozliwos$ciami, jakie daja
fundusze europejskie pozwalajgce na rozwigzanie wielu z nich. Powodem tego
jest przede wszystkim deficyt wiedzy nt rzeczywistych, jakze zmienniczych w cza-
sie warunkéw rozwoju lokalnego, zwtaszcza w kontekscie naszej akcesji do UE.
Bezposrednie wizyty w poszczegdlnych gminach wskazaty, iz poziom deklaratyw-
nosci jest zasadniczo odmienny od poziomu dziatalnosci operacyjnej tych jedno-
stek. Powiat chetmskie sg niszowym obszarem w pryzmacie ekonomii spotecznej,
a samo pojecie oraz mozliwosci z niego wynikajace sg stabo zakorzenione w swia-
domosci nie tylko ogdétu spoteczenstwa, ale czesto réwniez i przedstawicieli JST.
Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz nie wszedzie jednak znajomos¢ problematy-
ki i che¢ poszerzenia wiedzy z zakresu ekonomii spotecznej byta na niskim pozio-
mie. Najwieksze zainteresowanie realizacjg dziatan skierowanych bezposrednio
do tych, ktorych problemy moga by¢ skutecznie rozwigzywane lub chociazby
tagodzone odnotowano jedynie w dwach gminach powiatu chetmskiego: Wierz-
bica oraz Ruda-Huta, co wskazuje na pozytywng che¢ zmian niekorzystnych
aspektow rzeczywistosci tychze gminach. Co zatem z pozostatymi gminami? Byc¢
moze prorozwojowa postawa dwdch wzorcowych gmin powiatu chetmskiego zo-
stanie w koncu dostrzezona przez tych, ktérzy majg mozliwos¢ kreowania ,,pozy-
tywnej” rzeczywistosci w innych spotecznosciach lokalnych. Jezeli tak sie jednak
nie stanie nalezy mie¢ nadzieje, ze spoteczenstwo w koricu dokona stosownej re-
wizji pogladdéw, a w konsekwencji oddolnie podejmie dziatania skierowane na wy-
bor, tych, dla ktérych empatia probleméw spotecznych nie jest terminem obcym.

Biorgc pod uwage wyniki dostepnych badan pt. ,,Mate ojczyzny — poczucie przyna-
leznosci Polakéw” opracowanych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej okazu-
je sie, ze w ciggu pieciu minionych lat wyraznie wzrosto poczucie przynaleznosci
do spotfecznosci lokalnej i miejscowosci zamieszkania. Wzrostowi tego rodzaju
identyfikacji nie towarzyszyt wzrost odsetka Polakéw utozsamiajgcych sie ze swo-
im regionem, krajem, czy tez UE. Najwyzszy odsetek deklaracji swiadczacych
o wiezi ze spotecznoscig lokalng zanotowany zostat wsréd rolnikéw (77%), co
mozna ttumaczy¢ tradycyjnym przywigzaniem tej grupy spoteczno-zawodowej do
ziemi.** Wyniki te $éwiadcza o wielkim potencjale drzemigcym w spotecznoéciach

* A. Jaskiewicz, Mate ojczyzny — poczucie przynaleznosci Polakéw, Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej, Warszawa 2009, s. 3.



48 Partnerstwo Ziemi Chetmskiej ,,Zatrudnienie, Integracja, Rozwagj”

wiejskich wiasnie w zakresie budowania partnerstw. Partnerstew wymagajacych
jednak silnego wsparcia zarowno o charakterze instytucjonalnym, doradczym oraz
mentorskim. A to zadanie winno by¢ rezaliozwane na poziomie organdéw decyzyj-
nych. Dopdki organy te nie podejma trudu koordynowania inicjatyw partnerskich
wigczajacych w ogot tych dziatan podmioty spoza gmin, dopdty szerokie spektrum
potencjalnych korzysci wynikajgcych z realizowania inicjatyw partnerskich nie za-
gosci na Ziemi Chetmskiej.

Pojecie spotdzielczosci, czesto dzis kryjgcej sie pod innymi nowymi terminami, jest
gteboko zakorzenione w polskiej spotecznosci, a zwtaszcza jest to element zna-
mienny dla matych spotecznosci lokalnych. Zmienity sie natomiast warunki ze-
wnetrzne wptywajgce na zasadniczo odmienne warunki funkcjonowania ,,zwigz-
kow spotdzielczych”, ale nie oznacza to, ze nastgpita radykalna zmiana w swiado-
mosci spoteczne;j.

\4.2.4. INNOWACYIJNOSC | KOMPLEKSOWOSC PODEJMOWANYCH
\ DZIALAN

Skuteczne dziatanie partnerstwa oraz jego rozwdj wymaga podejmowania sku-
tecznych przedsiewzieé, ktore pozwolg na osiggniecie zaktadanych rezultatow.
Dziatania muszg by¢ kompleksowe. Trudno jest realizowaé projekty na rzecz rynku
pracy bez zaangazowania na ktérymkolwiek z etapéw przedsiebiorcow. Komplek-
sowosc¢ partnerstwa przejawia w angazowaniu wszystkich partnerdéw, ktérzy moga
uzyskaé korzysci z partnerstwa oraz podjeciu wszystkich niezbednych dziatan, bez
ktorych nie ma mozliwosci uzyskania pozgdanego efektu. Innowacyjnos¢ jest inte-
gralng czescig kazdego nowo tworzonego partnerstwa. Skutecznie dziatajgce
partnerstwa podejmujg sie realizacji nowatorskich projektéw, ktére charakteryzu-
ja sie innowacyjnymi, wczesniej nie stosowanymi rozwigzaniami. Tu jednak poja-
wia sie kolejny problem — ,co dla kogo jest innowacyjne”. Okazuje sie, ze deficyt
wiedzy u przedstawicieli instytucji partnerskich przektada sie niejednokrotnie na
btedne postrzeganie rzeczywistych wymiaréw innowacyjnosci. Kolejnym proble-
mem jest zapewnienie kompleksowosci podejmowanych dziatan. Po pierwsze sze-
reg ograniczen prawnych, po drugie ograniczen instytucjonalnych oraz szereg in-
nych czynnikéw, a zwtaszcza rédwniez tych drzemigcych po stronie kapitatu spo-
tecznego przektadajg sie na realizacje zadan o charakterze wybidrczym, incyden-
talnym.
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Innowacyjnos¢ skuteczna, to przede wszystkim innowacyjnos¢ w obszarze zarza-
dzania. Jednak ten nowy model zarzadzania oparty na wspodtpracy, partnerstwo
pomiedzy przetozonym, a kazdym pracownikiem indywidualnie doprowadzit do
rozkwitu wielkich przedsiebiorstw, jednak nie w naszym regionie, ani kraju,
a w krajach odlegtych od Polski pod wieloma wzgledami, m. in. geograficznym,
ekonomicznym oraz spotecznym.* | tu po raz kolejny jak bumerang powraca pod-
stawowy problem realizacji inicjatyw projektowych na wysokim, spofecznie uzy-
tecznym poziomie. Niski poziom kompetencji w zakresie rzeczywistej wartosci do-
danej wynikajacej z realizacji dziatan partnerskich stojacy po stronie lokalnych de-
cydentdéw winien zostac jak najszybciej poddany szczegdtowej rewizji, a w konse-
kwencji na state wykorzeniony, na rzecz postaw proaktywnych i prorozwojowych
skierowanych przede wszystkim na intensyfikacje dziatan poprawiajgcych byt spo-
tecznosci lokalnych w wymiarze praktycznym, a nie tylko teoretycznym.

Tradycyjnie pojmowane zarzgdzanie w sferze publicznej oparte na dziataniach
samej administracji przestaje by¢ efektywne w rozwigzywaniu lokalnych proble-
mow. Znacznie lepsze efekty przynosi szeroka partycypacja spoteczna. Do tego
trzeba jednak dojrzeé, trzeba umiec dostrzec i docenic role kapitatu spotecznego.
Od wielu lat obserwujemy ewolucje metod zarzgdzania: od wiostowania do ste-
rowania — dzi$ rzagd, samorzad ma nie tyle dziata¢ za obywateli, co raczej sterowacd
ich dziataniami. Jego zdaniem wtasnie partnerstwo pozwala przejs¢ od wiostowa-
nia do sterowania. To oznacza zmiane stosunkéw witadzy — od tego zeby robi¢, do
tego zeby sterowac. Dzisiaj chcac by¢ efektywnym w zarzgdzaniu sprawami pu-
blicznymi, konieczna jest wymiana informacji miedzy decydentami, a ludnoscia,
konieczne sg konsultacje i podejmowanie decyzji wspodlnie z mieszkaricami. Wy-
miana informacji to najbardziej podstawowa z form partycypacji. Kolejne stadia
partycypacji roéznig sie zaangazowaniem lokalnych organizacji. Ostatnie z nich, za-
razem najefektywniejsze dla partnerstwa, jest wspotrzadzenie. *°

Partnerstwa dajg wtadzom lokalnym szanse na osiggniecie wyzszej efektywnosci
w realizowaniu projektow integracji spotecznej. Sojusz administracji i organizacji
spotecznych pozwala przede wszystkim na zgromadzenie kompleksowej wiedzy o

%5 Zyski i pracownicy [w:] http://www.manager-online.pl/zyski-i-pracownicy

¢ Forum Partnerstwa Lokalnego [w:] Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, 21.02.2008.
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lokalnym srodowisku, ktérej nikt z osobna nie jest w stanie posig$é. Sitg part-
nerstw jest zdolnos¢ do perfekcyjnego wyczucia sytuacji i znajomos¢ rzeczywi-
stych probleméw spotecznosci lokalnej. Dla wtadzy samorzadowej partnerstwa sg
szansg na wzmochienie wiezi z organizacjami pozarzgdowymi dziatajagcymi na
rzecz osob i srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Partnerstwa lokalne sg elementem nowoczesnego systemu zarzgdzania publicz-
nego na poziomie lokalnym. Sg one czescig wielopoziomowego modelu dziatania,
ktory taczy rézne podmioty publiczne, spoteczne, a nawet prywatne. Ten model
taczy potencjat rzadzacych i potencjat grup docelowych. Dla samorzaddéw partner-
stwa bywaja takze swego rodzaju , narzedziem rzagdzenia”, a takze swoistym ,,cen-
trow badan i ekspertyz” spraw lokalnych.

Administracja lokalna obecnie nie jest w stanie samodzielnie gromadzi¢ zasobdéw
wiedzy, aby wykonywac coraz bardziej skomplikowane ustugi m. in. zwigzane
z integracjg spoteczng. Administracja nie jest réwniez w stanie sama planowa¢ i
wdrazaé programow rozwoju spotecznego, poniewaz majg one niezmiernie ztozo-
ny charakter, a takze wymagajg czerpania wiedzy z réznych zrodet. Wszelkie lo-
kalne programy i strategie rozwoju wymagajg tgczenia wiedzy i doswiadczen, kto-
re znajdujg sie w réznych grupach spotecznych i instytucjach. Synergia kapitatu
wiedzy, do ktérej decydenci w pojedynke nie zawsze majg dostep jest wymiarem,
ktory niejednokrotnie stanowi jedyng szanse na poprawe bytu spotecznosci lokal-
nych poprzez dostrzezenie ich probleméw, ktére z perspektywy regionalnej, czy
tez krajowej nigdy by nie zostaty dostrzezone.

4.2.5. POSZERZANIE KREGU PARTNERSKIEGO

Zasada ta jest kolejnym niezbednym elementem dla rozwoju kazdego partner-
stwa. Podejmowanie coraz to nowych dziatan i projektdw wymaga zaangazowania
coraz wiekszej liczby partnerow, ktérych zadaniem jest wzmacnianie potencjatu.
Formuta ta jest rodwniez niezbedna, w celu unikniecia sztucznej elitarnosci czton-
kow partnerstwa, ktéra moze powsta¢ w wyniku sztucznego ograniczania dostepu
do niego. Rozwdj lokalny wymaga zaangazowania jak najszerszej liczby przedsta-
wicieli i cztonkdw spotecznosci lokalnej niezaleznie od ich statusu spotecznego i
ekonomicznego.
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Szkoda jednak, ze to przede wszystkim bezposrednie dziatania lideréw Partner-
stwa ZIR prowadzity i nadal prowadzg do poszerzania kregu partneréw, a nie jest
to naturalny ruch oddolny. A dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, iz udziat
wielu partnerow lokalnych w Partnerstwie ZIR ma wymiar stricte teoretyczny.
Udziat w partnerstwie traktowany jest raczej jako obowigzek, jest przejawem re-
alizacji zasady ,,nie wypada nie naleze¢”. Postawa ta nie implikuje szeregu zamie-
rzonych dziatan lezgcych u podfoza funkcjonowania partnerstwa, a przede wszyst-
kim hamuje rozwdj jakze dzi$ pozgdanej partycypacji w rozwoju lokalnym w wy-
miarze spoteczno-gospodarczym.
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5. PRZYSZtOSC PARTNERSTWA ZIR

Aby zrozumie¢, czym jest postawa w partnerstwie, nalezy zauwazy¢ bogactwo
kazdego cztowieka: bogactwo emocjonalne, intelektualne, sercowe, po prostu
ludzkie. Jedyng miarodajng zmienng jest przeciez cztowiek. Zasadniczo, jezeli
chcemy cos zmienié, to musimy zaczg¢ od jednostki: czy ja potrafie inaczej popa-
trzec¢ na cos, jezeli ja jestem dyrektorem, jezeli ja pracuje na kogo$, czy zostatem
wybrany przez kogos. Warto sobie uswiadomié, ze roli w partnerstwie nie wyzna-
czajg role instytucjonalne jednostek. Wejscie w partnerstwo powinno wigzac sie
ze zmiang postawy, a ta moze takze oznaczac pozostawienie na zewnatrz swojej
roli instytucjonalnej. W partnerstwie wszyscy sg rowni, zatem , dyrektorowanie w
instytucji” nie daje zadnego prawa do poczucia wyzszosci nad innym cztonkami
partnerstwa. Jest to bariera, ktérej nie wszyscy sq w stanie przetamac, co wynika z
indywidualnych cech osobowosciowych kazdego cztowieka postrzeganego w spo-
s6b zindywidualizowany.*’

O dobrym funkcjonowaniu partnerstwa mozna moéwi¢ dopiero woéwczas, gdy
osigga ono swoje cele i wywiera pozytywny wptyw na rozwdj lokalny. Wptyw ten
moze by¢ widoczny na obszarach takich jak rynek pracy, gospodarka, edukacja i
kultura. Jednak wtasciwe osiggniecie celéw itrwate, efektywne funkcjonowanie
zalezy od wielu czynnikéw. Jednym z najwazniejszych jest odnalezienie przez zor-
ganizowang grupe partnerskg wtasnego miejsca w lokalnym otoczeniu spoteczno-
gospodarczym i w zwigzku z tym zaplanowanie takich dziatan, ktére beda odpo-
wiedzig na najistotniejsze problemy lokalnego srodowiska. Mozna niestety znalezé
wiele przyktaddw, ktére wskazujg na nietrwatosé i matg efektywnosé tych part-
nerstw, ktére podjety dziatania nieadekwatne do potrzeb mieszkancow i instytucji
regionu. Dzieje sie tak najczesciej, gdy inicjatywy na rzecz rozwoju sg planowane
»przy biurku”, w oderwaniu od rzeczywistosci, bez uprzedniego przeprowadzenia
rzetelnej analizy sytuacji danego regionu, a poza instytucjami partnerskimi do
wspotpracy nie sg zapraszani inni wazni przedstawiciele spotecznoBlci lokalnych.
W sytuacji takiej moze wystgpi¢ takze problem pokrywania sie dziatan podejmo-
wanych przez partnerstwo z dziataniami innych instytucji. Problemy te wynikajg ze
ztego przeptywu informacji, z braku wspétpracy z innymi tego typu zespotami i

*” Forum Partnerstwa Lokalnego [w:] Centrum Partnerstwa Spotecznego , Dialog”, 21.02.2008.
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pozyskiwania danych dotyczgcych ich funkcjonowania, a zwtaszcza z braku szer-
szych konsultacji spotecznych dotyczgcych inicjatyw partnerstwa.

Nieche¢ do kompromisu. Wprawdzie w literaturze czesto podkresla sie, ze w Pol-
sce jest trudno budowac rozwigzania oparte na konsensusie, poniewaz spoteczen-
stwo polskie ma cechy spoteczenstwa opartego na konflikcie, co wynika z charak-
teru naszych zbiorowych dziejow ,rozwijaliSmy sie czesciej w rozmaitych formach
starcia, anizeli w formach negocjacji. | to jest pewna historyczna spuscizna, ktéra
ma wptyw na to, co dzieje sie wspodtczesnie z dialogiem spotecznym”, to nie nalezy
tego traktowac jako usprawiedliwienia. Sg to stereotypy, ktére nalezy jak najszyb-
ciej zaczac przetamywaé, a mozliwosci ku temu sg realne wtasnie w ramach
wspadlnych inicjatyw partnerskich. ,Brudne wspodlnoty i brudny kapitat spoteczny”
nie wpisujg sie w przysztos¢ Partnerstwa ZIR. Zawsze bedg istniaty tendencje do
naduzywania instytucji i ciat publicznych do dziatan niezgodnych z ich podstawo-
wa funkcjg i przeznaczeniem przez waskie grupy intereséw skoncentrowane na
realizacji partykularnych celéw, to kazdy, komu przesztoby do gtowy wstepowanie
do partnerstwa niezgodnie z jego przeznaczeniem z pewnoscig szybko rozczaruje

sie.

Kolejne lata, to nowe wyzwania stojgce przed Partnerstwem ZIR. Najwazniejszym
jest jednak, ze, cho¢ wprawdzie niewielki odsetek cztonkéw partnerstwa w ra-
mach realizacji projektu ,Kreujemy aktywne partnerstwo lokalne” chciat skorzy-
sta¢ ze wsparcia projektowego, to trzeba mieé chociazby nadzieje, ze lektura ni-
niejszej publikacji wzbogaci ich wiedze oraz zainspiruje do nico innego wymiaru
dziatan.

5.1. ANALIZA SWOT

Kazde partnerstwo posiada zaréwno stabe, jak i mocne strony. Partnerstwo ZIR
nie jest wyjatkiem. Na przestrzeni ostatnich dwadch lat istnienia Partnerstwa ZIR
wytoniono zaréwno szereg mocnych, jak i stabych stron.

Mocne strony

— oddolny charakter partnerstwa opartego na wspodfpracy i wzajemnej samo-
pomocy,

— wiedza,
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— wysoki potencjat ludzki,
— tatwiejszy dostep do aplikowania o srodki unijne,

— udziat kluczowych oséb z punktu widzenia rozwoju lokalnego w partner-
stwie,

— udziat samorzadu,
— szerokie zaangazowanie,
— wzajemna wspotpraca,

— wspotpraca miedzynarodowa, szczegdlnie widoczna w zakresie wspotpracy
na linii Polska-Ukraina,

— organizacja spotkan z sygnatariuszami partnerstwa (seminaria, konferen-
cje),

— realizowanie wspdlnych projektéw,

— Swiadomos¢ istnienia szeregu problemdw lokalnych, znajomos$¢ ich rozmia-
row, przyczyn i zwigzanych z tym potrzeb spotecznosci lokalnej,

— integracja spotecznosci lokalnej.

Stabe strony
— brak kreatywnosci partnerow (znaczaca liczba nieaktywnych partneréw),
— bak spojnosci w dazeniu do celu partnerstwa,

— niewystarczajgca umiejetnos¢ dtugofalowego planowania dziatan witasnej
organizacji przez poszczegoélnych sygnatariuszy,

— ogladanie sie na innych sygnatariuszy, brak inicjatywy wychodzacej indywi-
dualnie od poszczegdlnych sygnatariuszy,

— ostabienie dziatalnosci zespotow problemowych i brak konkretnych rezulta-
toéw ich inicjatyw,
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— brak checi realizacji wytonionych wnioskéw, odktadanie tego na pdzniejszy
termin,

— brak jasno okreslonej misji i wizji partnerstwa,

— niesprecyzowany sposéb podejmowania kluczowych decyzji w partner-
stwie,

— maty potencjat organizacji cztonkowskich,

— wystepujaca rotacja kadr w organizacjach cztonkowskich,

— niewystarczajgca komunikacja miedzy organizacjami cztonkowskimi,
— mata rozpoznawalnos$¢ partnerstwa w regionie i w powiatach.

Swiadomo$é¢ istnienia stabych stron sprawia, iz przedstawiciele partnerstwa daza
do zmian i pracujg nad tym, aby byto ich jak najmniej. Kreatywna postawa pota-
czona z konstruktywna krytyka byta niejednokrotnie zrédtem inspiracji do nowych
dziatan sygnatariuszy Partnerstwa. Jednak intensyfikacja tych dziatan nie byta im-
ponujgca, co wynikato z dominujacej, biernej postawy wielu cztonkéw Partner-
stwa. Jednak biorgc pod uwage szanse jakie stojg przed Partnerstwem, a bezpo-
Srednio wynikajgce z dokumentéw strategicznych UE z petng odpowiedzialnoscia
mozna stwierdzi¢, iz nie byt to czas stracony, a szereg potencjalnych korzysci wy-
nikajacych ze wspodtpracy partnerskiej nie oddala sie od Ziemi Chetmskiej, a przy-
bliza sie do niej. Chodzi jednak o to, by nie dopusci¢ by okres oczekiwania byt zbyt
dtugi.

Szanse

— mozliwos¢ realizacji projektéw partnerskich dofinansowanych ze $rodkéw
unijnych w oparciu o potencjat i doswiadczenie organizacji cztonkowskich,

— mozliwos¢ wymiany tzw. ,dobrych praktyk” miedzy organizacjami czton-
kowskimi,

— wzmocnienie potencjatu organizacji cztonkowskich (profesjonalizacja dzia-
tan oraz wsparcie instytucjonalne i infrastrukturalne),
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— zwiekszenie zakresu oferty wsparcia skierowanego do organizacji cztonkow-
skich,
— zwiekszenie liczby organizacji cztonkowskich,

— integracja i konsolidacja dziatan organizacji cztonkowskich w ramach part-
nerstwa,

— rozwdj wspotpracy miedzysektorowej,
— rozwdj monitoringu i rzecznictwa obywatelskiego,

— optymalizacja wykorzystania zasobdéw organizacji cztonkowskich (ludzkich,
technicznych i finansowych) w rozwdj partnerstwa,

— rozwoj medidw obywatelskich,

— stworzenie trwatych podstaw instytucjonalnych do dalszej pracy partner-
stwa (biuro z zapleczem logistycznym).

Zagrozenia

— nieprzychylnos¢ lokalnych wiadz samorzgdowych postrzegajacych czesto
dziatania partnerstwa, jako dziatania konkurencyjne,

— staba znajomos¢ obszaru dziatalnosci innych organizacji cztonkowskich (du-
blowanie dziatan),

— rozdrobnienie organizacji partnerskich wokdt inicjatyw finansowanych
w ramach funduszy europejskich,

— prymat wtadzy nad prymatem wspadtdziatania zgodnie z okreslonymi celami
partnerstwa,

— niekorzystne stereotypy i uprzedzenia wokdét wolontariatu i pracy w part-
nerstwie,

— brak wsparcia instytucjonalnego wraz z zakonczeniem realizacji projektu
,Kreujemy aktywne partnerstwo lokalne”.
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5.2. ANALIZA PROBLEMOW

Podstawowym problem funkcjonowania partnerstwa ZIR jest maty potencjat or-
ganizacji oraz mata aktywnosc¢ spoteczna. Kumulacja tych czynnikdw przektada sie
na niska efektywnos¢ partnerstwa w kontekscie zatozonych celéw.*®

Maty potencjat organizacji

— niski poziom profesjonalizacji dziatan organizacji — brak planéw rozwojo-
wych, mate doswiadczenie w aplikowaniu o srodki unijne w ramach wspét-
pracy partnerskiej,

— niski potencjat instytucjonalny organizacji — problemy finansowe, braki ka-
drowe w zakresie statego personelu obstugowego, niewystarczajgca aktyw-
nos¢ cztonkdw organizacji, promocja nie wykorzystujgca szeregu mediow
oraz brak wsparcia w tym obszarze,

— niski potencjat infrastrukturalny organizacji — niezadawalajgce warunki
techniczno-lokalowe, niewielki stopien wykorzystywania nowoczesnych
technik komunikacyjno-informacyjnych (ICT), stabe wyposazenie w sprzet
biurowy, wfasciwie wyposazenie ,czasowe” zwigzane z realizacjg projek-
tow.

Mata aktywnosc¢ spoteczna

— niewystarczajgca wspotpraca miedzysektorowa — niedostateczna wymiana
informacji miedzy partnerami, spostrzeganie dziatan partnerskich jako dzia-
tan konkurencyjnych przez podmioty partnerskie, w tym réwniez lokalne
witadze samorzgdowe, niewykorzystany potencjat spoteczny jaki daje wielo-
sektorowe partnerstwo,

— matfa aktywnos¢ obywatelska — bierna postawa spotecznosci lokalnej, ste-
reotypowe spostrzeganie wolontariatu i pracy w trzecim sektorze,

8 7. Klimczuk, W. Dec, Strategia rozwoju regionalnej sieci Punktéw Partnera Lokalnego Lubel-
skiego Osrodka Samopomocy w wojewddztwie lubelskim na lata: 2009-2012. Raport z badan,
Lubelski Osrodek Samopomocy, Lublin 2009, s. 12.
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— niski stopien rzecznictwa obywatelskiego i dziatan monitorujagcych — mate
zaangazowanie przedstawicieli organizacji partnerskich z trzeciego sektora
w konsultacje spoteczne i tzw. ,,dziatania straznicze”.

Maty potencjat partnerstwa

— uprzedzenia do tworzenia partnerstw lokalnych — mata swiadomosc¢ z ko-
rzysci w uczestnictwie w partnerstwie, niedostateczne dziatania promocyj-
no-informacyjne partnerstwa, mata rozpoznawalnos¢ partnerstwa na
szczeblu regionalnym i lokalnym, stabos¢ medidw obywatelskich,

— stabos¢ strukturalno-organizacyjna partnerstwa —staba koordynacja
wspadlnych dziatan, staba identyfikacja przedstawicieli organizacji partner-
skich z Partnerstwem,

— niedostateczna komunikacja pomiedzy organizacjami — staby przeptyw in-
formacji, mata liczba wspolnych spotkan integracyjnych, nieaktualne dane o
partnerach.

5.3. CELE
Misja — synergia dziatania partnerow

Podejmowanie dziatan ukierunkowanych na rzecz spotecznosci lokalnych wptywa-
jacych na wyréwnywanie ich szans rozwojowych poprzez wzajemng pomoc, wy-
miane wiedzy i doSwiadczen oraz podejmowanie wspdlnych dziatan, opierajac sie
na wspotpracy partnerskiej i optymalnym wykorzystaniu potencjatu organizacji
cztonkowskich na terenie powiatéw chetmskich.

Wizja — od inspiracji do dziatania

Wzajemne permanentne wsparcie, kooperacja, integracja i konsolidacja wspol-
nych inicjatywy i przedsiewzie¢ stuzgcych podniesieniu jakosci podejmowanych
dziatan, ich intensyfikacja w odniesieniu do rzeczywistych potrzeb spoteczno-
gospodarczych powiatdw chetmskich, a w konsekwencji wypracowanie wspdlne-
go, trwatego sukcesu.
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Cele strategiczne
— Zwiekszenie potencjatu partnerstwa.
— Budowanie warunkdw sprzyjajgcych rozwojowi.
— Budowanie trwatych podstaw spoteczenstwa obywatelskiego.
— Kreowanie pozytywnego wizerunku partnerstwa.

— Promocja powiatdw chetmskich, jako miejsca przyjaznego inwesto-
rom/podmiotom zewnetrznym.

Cele operacyjne
— Wzmocnienie profesjonalizacji dziatan organizacji cztonkowskich.
— Wzmocnienie instytucjonalne organizacji cztonkowskich.
— Wzmocnienie infrastrukturalne organizacji cztonkowskich.
— Rozwdj wspodtpracy miedzysektorowej.
— Wzmocnienie poziomu rozwoju strukturalno-organizacyjnego partnerstwa.

— Partycypacja spoteczna poprzez budowanie mechanizméw sprzyjajgcych ak-
tywnosci obywatelskie;.

— Diagnoza efektywnosci podejmowanych dziatan poprzez budowanie me-
chanizmoéw pozwalajgcych na prowadzenie monitoringu i ewaluacji.

— Wozajemne wspieranie dziatan informacyjno-promocyjnych na zasadach
rownosciowych.

— Poprawa systemu komunikacji miedzy organizacjami cztonkowskimi.

— Promowanie produktow lokalnych/przedsiebiorstw m. in. za posrednic-
twem stron internetowych.

Okreslenie misji, wizji oraz celdw stojgcych przed Partnerstwem ZIR, to réwniez
koniecznos¢ Scistego okreslenia planow dziatan na kolejne lata pracy. Wraz
z uptywem kadencji wtadz Partnerstwa (luty 2010r.) niezbednym bedzie sciste
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i precyzyjne okreslenie planowanych do zrealizowania dziatan zaréwno w bliskiej,
jak i dalszej perspektywie czasowej.

5.4. UWARUNKOWANIA ROZWOJOWE

Zardéwno w procesie tworzenia, jak i dziatania partnerstwa wystepuje szereg ba-
rier, wynikajgcych gtownie ze specyfiki danej spotecznosci oraz uwarunkowan or-
ganizacyjnych i infrastrukturalnych. Najwazniejszym jest ich szybkie i sprawne dia-
gnozowanie, oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do ich zniesienia lub mi-
nimalizacji. Wazne, by zdiagnozowane bariery przetamywaé wspdlnie przez dys-
kusje, nie tylko na poziomie witadz partnerstwa, ale w wymiarze umozliwiajgcym
udziat wszystkich zainteresowanych cztonkdw partnerstwa. Oczywiscie duza liczba
partnerdw, jak ma to miejsce w Partnerstwie ZIR wymaga rozwigzan systemowych
w tym zakresie. Szczere przedstawienie zdiagnozowanych probleméw przez lidera
ufatwia prace partnerstwa, ale i przeciwdziata konfliktom, a takze biernosci w pra-
cy partnerstwa. Ten wymiar funkcjonowania Partnerstwa realizowany byt m. in.
w ramach seminaridow realizowanych w ramach projektu ,Kreujemy aktywne
partnerstwo lokalne”. Potencjat uczestnikow spotkan potgczony z umiejetnym
moderowaniem prowadzonych dyskusji prowadzit do profesjonalnej i rzeczowej
wymiany pogladéw w wymiarze umozliwiajgcym poszukiwanie i wskazywanie ra-
cjonalnych rozwigzan w obszarach problemowych.

Katalog barier zwigzanych z zawigzywaniem i pracg partnerstw ma z zatozenia
nieskonczony zakres. Waznym jest jednak posiadanie wiedzy w tym obszarze
w oparciu o doswiadczenia rowniez innych partnerstw. Sytuacja ta, cho¢ czesto
niedoceniania, badz traktowana na zasadzie ,nas to nie dotyczy” jest a priori
btedna. Kazda nieszablonowa sytuacja, przede wszystkim zwigzana z pojawieniem
sie konfliktu, moze by¢ powodem paniki o ile wiedza, iz to, co sie stato, cho¢ nie
jest przyjemne, to jest naturalne od razu przektada sie na podejmowanie dojrza-
tych i racjonalnych dziatan.

Deficyt wzajemnego zaufania wsrod Polakéw. Obecnie zaledwie 14% Polakow
uwaza, ze mozna zaufa¢ innym ludziom. Niespetna 82% twierdzi, ze wobec ludzi
trzeba by¢ ostroznym. Odsetek oséb tak uwazajgcych wzrastat systematycznie
w ostatnich latach. Jeszcze w 2002 r. takiego zdania byto 73% Polakéw. Dla po-
rownania 72% Dunczykéw jest przekonanych, ze innym mozna zaufac. Tak niski
poziom kapitatu spotecznego polskiego spoteczenstwa sprawia, ze realizacja wielu
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istotnych przedsiewziec spotecznych jest albo trudna, albo wrecz niemozliwa. Za-
ufanie petni zazwyczaj role swoistej oliwy w dzisiejszych mechanizmach zycia spo-
tecznego. Napedza ich tryby dziatania i funkcje dostosowawcze. W wielu instytu-
cjach i organizacjach wystepuje problem, ktéry okresla sie mianem niskiej ela-
stycznosci poznawczej (dysonans poznawczy) niektérych ich uczestnikdw. Przeja-
wia sie to w niskim poziomie otwartosci na nowe poglady, informacje, czy posta-
wy. Czasami moze to przybiera¢ nawet postac unikania dyskusji. Tymczasem, cha-
rakter pracy w partnerstwach wymaga ducha krytycznej analizy wobec przedsta-
wianych propozycji. Ponadto gtebokim sensem partnerstw jest innowacyjnos$é
w dziataniu i rozwiazywaniu skomplikowanych kwestii lokalnych.*

Prawo do podejmowania inicjatyw wymaga wolnosci. Jesli mieszkaniec ma by¢
aktorem zycia spotecznego, musi mie¢ swobode dziatania. Nadmiar przepisow
i administracji te swobode mu ogranicza. To nie przepis, a ludzie sprawiaja, ze
panstwo dziata. Bez ludzi panstwo jest puste, otoczka formalna powinna by¢
miekka, utatwiajgc tym samym dziatalno$¢ obywatelom. Wtasciwa postawa akto-
row partnerstwa warunkuje jego efektywne zbudowanie. Bardzo wazne jest, aby
partnerzy mieli poczucie bezpieczenstwa, byli pewni swojej pozycji. Partnerstwo
wymaga wzajemnego zrozumienia, rowniez na poziomie jezyka i poje¢ jakimi ope-
ruja jego uczestnicy oraz bezposrednich relacji.”

Kolejnym kluczem do sukcesu partnerstwa jest ,,zrozumienie terytorium”. Part-
nerstwo powinno by¢ skupione nie wokét projektu, ale wokét terytorium. Efek-
tywne partnerstwo wymaga wspodlnej wizji danego terytorium i jego potrzeb. Aby
dobrze okresli¢ istniejgce potrzeby trzeba uzyskac dane niezbedne do analiz tery-
torium. Jednak bez podstawowej wiedzy i informacji, nie mozna przejs¢ do dzia-
talnosci. Kazda spotecznos¢ musi odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy potrafi mieé
wspadlng wizje swojego terytorium i jego potrzeb. Partnerzy muszg umiec spojrzec
na sprawy swojego terytorium w ukfadzie horyzontalnym i wertykalnym, a w kon-

9 Rekomendacje dla rozwoju partnerstwa lokalnego w Polsce [w:] Centrum Partnerstwa Spo-
tecznego ,,Dialog”, www.cpsdialog.pl.

> Forum Partnerstwa Lokalnego [w:] Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”, 21.02.2008.
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sekwencji przetozyé je na wizje przysztosci. Nalezy réwniez nauczy¢ sie dzielenia
swoimi wizjami przysz’foé,ci,51 zaréwno tej pozytywnej, jak i tej negatywne;j.

Budowanie silnych partnerstw lokalnych wymaga silnych organizacji pozarza-
dowych, a takze wzmocnienia potencjatu partneréw spotecznych. Zbyt staby po-
tencjat, rozdrobnienie sektora pozarzagdowego, brak odpowiedniego zaplecza eks-
perckiego, wreszcie brak mozliwosci wptywania na wszystkich poziomach w jed-
nakowy sposdb na realizacje zadan publicznych jest niewatpliwie duzg bariera. | tu
olbrzymie znacznie majg zapisy zawarte w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki.
Najwazniejsze sg trzy zadania wspierajgce uczestniczenie aktordw partnerstwa
w procesie realizacji Strategii Lizbonskiej, czyli w budowaniu kapitatu spotecznego.
Pierwszym zadaniem jest rozwoj i wsparcie procesu konsultacji spotecznych. PO
KL przewiduje, zaréwno tworzenie dobrych praktyk, jak i ich upowszechnianie.
Wazne jest tez wsparcie eksperckie w tym zakresie dla organizacji pozarzagdowych
i partneréw spotecznych. W jego ramach proponowana jest realizacja projektéw
indywidualnych, tworzenie innowacyjnych metod konsultacji spotecznych, ktére
wigczatyby w proces wspoétdecydowania o rozwoju danego regionu czy danej gmi-
ny jak najwiecej osdb. Drugim elementem wzmocnienia uczestnikdw partnerstwa
jest tworzenie centrow wsparcia. Rozproszenie organizacji pozarzagdowych, bar-
dzo czesto tez rozdrobnienie partnerow spotecznych — zwigzkdw zawodowych i
organizacji pracodawcow na szczeblu lokalnym — powoduje, ze nie sg one z jednej
strony traktowane jako powaziny partner do rozmoéw o przysztosci i rozwoju re-
gionu, z drugiej nie sg one tez zdolne podejmowac szerszych inicjatyw. Trzecim
elementem jest postulat federalizacji. Nie chodzi oczywiscie o taczenie na site, ale
o federalizacje, czyli grupowanie sie partneréw spotecznych oraz organizacji poza-
rzgdowych w szersze porozumienia, majace na celu lepsze realizowanie zadan pu-
blicznych na danym terytorium. >

Jest pewien projekt, s3 partnerzy, partnerzy rozdzielajg sobie zadania i co sie
okazuje? Pewng prawidtowoscig realizowanych projektéw jest to, ze po pierwsze
zazwyczaj lider projektu skupia wokot siebie najwiecej zadan, a czesto nie zadan,
a srodkow, czyli inni partnerzy sg w pewien sposob dyskryminowani. Druga rzecz,

> Ibidem.

>2 |bidem.
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to brak oddolnego charakteru podejmowanych inicjatyw. Nie rozmawiamy
z ludZzmi zainteresowanymi, nie pytamy jakie sg ich potrzeby, tylko my, jako pro-
jektodawcy projektujemy rozwigzania z naszego punktu widzenia najlepsze, a po-
tem poszukujemy przedstawicieli grupy docelowej. >> A to przeciez przedstawicie-
le grupy docelowej winni by¢ w tym procesie najwazniejsi.

Dialog spoteczny — nie jest to tylko idea i wartosc, ale takze metoda zarzadzania,
Dialog spoteczny jest niezbedny do tego, aby partnerstwa na poziomie lokalnym
mogty sie rozwijac. Oczywiscie partnerstwo powinno stuzy¢ rozwigzywaniu bardzo
konkretnego problemu. W tym przypadku potrzebna jest dobra identyfikacja tego
problemu, dobra diagnoza, ale takze okreslenie instrumentéw, za pomocg ktérych
mozemy ten problem rozwigzac. No i oczywiscie pewna wspodlnota celow, organi-
zacji, instytucji, ktére sie zaangazuja w rozwigzywanie tego problemu.

Przeszkody formalno-prawne: brak infrastruktury regulacyjnej okreslajgcej reguty
tworzenia trwatych partnerstw miedzy lokalnymi instytucjami publicznymi a pod-
miotami spotecznymi i prywatnymi, nie ma formuty prawnej dla dziatania trwa-
tych lokalnych partnerstw spotecznych, brak sprecyzowania formuty partnerstwa
w ustawach zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji pomocy spotecznej oraz
instytucji rynku pracy.

W wielu krajach UE partnerstwa lokalne staty sie jednym z wazniejszych sposo-
bow na radzenie sobie z problemami zwigzanymi ze zjawiskiem rosngcego wyklu-
czenia spotecznego i potrzeba reintegracji spotecznej tych, ktérzy sami nie potra-
fig zapewnic sobie warunkoéw do rozwoju i utrzymania. W znacznej czesci partner-
stwa umozliwiajg reintegracje oséb zagrozonych wykluczeniem poprzez zastoso-
wanie mechanizmoéw witgczania ich w rynek pracy.

Partnerstwa uzupetniajg i wspomagajg dziatania samorzgdow lokalnych i ich insty-
tucji. Dzieki swojemu szerokiemu sktadowi dysponujg zwykle wiekszg zdolnoscig
do wykonywania ustug spotecznych. Niektore z tych ustug moga byc¢ trudne do
wykonania dla administracji, poniewaz ustugi spoteczne wymagajg miedzy innymi
specyficznego zaangazowania o charakterze nieformalnym, czy nawet osobistym.

>3 bidem.

>* Ibidem.
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Partnerstwa sg prébg wyjscia poza tradycyjne podziaty kompetencji istniejgce
miedzy instytucjami publicznymi. W obecnej dobie wiekszo$é najtrudniejszych
probleméw spotecznych ma charakter przekrojowy. Wyptywa stagd potrzeba
wspotpracy i wzajemnej koordynacji miedzy instytucjami.

Jedng z podstawowych barier, na jakie napotyka partnerstwo w obszarze swojego
funkcjonowania to czynnik ludzki. Brak wiedzy, umiejetnosci, zaangazowania,
a takze tzw. stomiany zapat i brak dtugotrwatej motywacji zdecydowanie utrudnia-
j3 budowanie dobrego zespotu partnerskiego. Aby zatozone cele partnerstwa by-
tly konsekwentnie i efektywnie realizowane, wymaga to wspdlnego wysitku
wszystkich, ktérzy rozumiejg, iz droga do rozwigzania wielu probleméw
w obszarze spoteczno-gospodarczym prowadzi wiasnie przez partnerstwo. Reali-
zowane dziatania winny ponadto podlega¢ permanentnej ocenie i modyfikacji
i prowadzityby do wielostronnego rozwoju i integracji srodowiska lokalnego. Nie
jest to miejsce dla ,,zatwardziatych malkontentéw”.
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6. POTENCJALNI BENEFICJENCI INICJATYW PARTNERSKICH - STU-

DIUM PRZYPADKU [JAN DASZKIEWICZ]

Rola doméw dziecka na drodze usamodzielnia sie wychowankow.

Domy dziecka istniejg w polskiej rzeczywistosci od dawna. Niejednokrotnie losy
dziejowe naszego kraju przyczyniaty sie do ich powstania, rozwoju ale takze
i upadku. Lata miedzywojenne oraz lata wojny, gdzie rodziny byty dziesigtkowane
a dzieci pozostawione samym sobie ttumaczyty koniecznosé powstania takich in-
stytucji. | jako$ tak z rozmachu pozostato tak do dzis. Owszem, mozemy uskarzaé
sie na miniony ustrdj socjalistyczny, ktory przyczynit sie do ich ,,rozkwitu” ale tak-
ze musimy pamietac, ze to w owych czasach nasze uczelnie wyzsze zaczety ksztat-
ci¢ i do dzis wyksztatcity ogromne rzesze specjalistow z zakresu opieki, wychowa-
nia oraz zawodow im pokrewnych. Od tego czasu mozemy moéwic o posiadaniu w
naszym kraju wykwalifikowanej kadry pedagogicznej, ktorej zadaniem byta opieka
i wtasciwe wychowanie mtodego polaka zdolnego po wyjsciu z instytucji o charak-
terze opiekunczo-wychowawczym do samodzielnego zycia w spoteczenstwie. Nie
mozemy tez przemilczeé ostatnich lat w naszej wolnej ojczyznie i tzw. euro sieroc-
twa. Miliony mtodych polakow posiadajgcy wiasne potomstwo po wstgpieniu na-
szego kraju do wspdlnoty panstw europejskich wyemigrowato w poszukiwaniu
chleba pozostawiajgc swoje rodziny samym sobie. Dzieci wychowywane w niepet-
nych rodzinach po raz kolejny zasility kurczace sie domy dziecka. Natomiast rodzi-
ny zastepcze, w ktorych poktadano nadzieje na uzdrowienie systemu opieki i wy-
chowania wtedy, tak jak i dzi$ zajety w tym temacie marginalne miejsce. Ich sytu-
acja od lat dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia do dnia dzisiejszego tylko nie-
znacznie sie poprawita.

Ale wro¢my do doméw dziecka, ktdre w ostatnich czasach ulegty daleko idace;j
transformacji chociazby w zwigzku z dochodzeniem naszego kraju- cztonka UE - do
europejskich standardow w zakresie opieki i wychowania. W tej kwestii w ostat-
nich kilku latach zmienito sie wiele, cho¢ jak wiemy termin dojscia do tychze stan-
dardow zostat przesuniety do 2010 r. ze wzgledu na trudnosci ekonomiczne oraz
ogolnoswiatowy kryzys finansowy.
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Domy Dziecka w dzisiejszej Polsce to domy bardziej humanitarne, bardziej kame-
ralne i lepiej wyposazone. To domy materialnie lepiej przygotowane i bardziej
nastawione na wychowanie w systemie rodzinkowym.

Ale lepsze i nowoczesniejsze wyposazenie domow to nie wszystko. Restrukturyza-
cja swoim zasiegiem powinna obejmowacd takze, a moze i przede wszystkim po-
tencjat ludzki. A bywa czesto tak, ze tego nie czyni. Cztowiek wyksztatcony, choéby
i specjalista czesto ,,zapetla” sie w swoim zachowaniu i nie jest w stanie zmienic
swoich zawodowych nawykow. Zatem nie ma co sie dziwic, ze postepuje tak samo
jak kiedys, ze tak samo wykonuje swoje obowigzki i rownie podobny ma poglad na
sprawy opieki i wychowania jak kiedys.

W dalszym ciggu w tego typu placdwkach panuje moda na wyreczanie mfodego
cztowieka w jego podstawowych obowigzkach. Mtody cztowiek nie gotuje, nie
przygotowuje sobie positkdw, nie zmywa po sobie, nie sprzata swojego domu, nie
wykonuje prac ogdlnie uzytecznych dla swojego srodowiska. Powszechna komer-
cjalizacja na wzér hotelowej wcigz dominuje w tego typu placéwkach. Stotéwko-
we zywienie dzieci z catym arsenatem kucharek, zaopatrzeniowcdw, intendentéw
z okienka, dalekie jest tego naturalnego, bo domowemu. Caty arsenat sprzgtaczek,
konserwatorow, kierowcow, pracownikéw pionu administracyjnego, praczek sku-
tecznie odgradza mtodego cztowieka od chocby znikomego wysitku fizycznego.
,Przeciez nie bedziemy wyreczac dorostych w ich wtasnej pracy za ktérg otrzymu-
j3 comiesieczne wynagrodzenie” — mawiajg starsi wychowankowie i odchodzg do
swoich pokoi. - ,,Naszym obowigzkiem jest nauka” — dodaja.

Nie dziwi nikogo fakt przekadrowania instytucji. Przeciez w dobie nadzwyczaj du-
zego bezrobocia chroni sie miejsca pracy, a zwigzki zawodowe do upadtego wal-
czg o utrzymanie kazdego stanowiska pracy dla swoich cztonkéw. Przeciez niepoli-
tyczne jest , posytanie na bruk” ludzi, ktérzy nam zaufali — mowimy.

W ostatnich latach panstwo polskie potozyto wiekszy nacisk na rozwadj opieki spo-
tecznej a ta pracujgc w terenie z rodzinami zagrozonymi patologia spoteczng przy-
czynita sie do zmniejszenia naptywu kolejnych mtodocianych podopiecznych do
placéwek opieki catodobowej. W miedzyczasie powstato wiele swietlic socjotera-
peutycznych i réznego rodzaju mtodziezowych klubéw srodowiskowych majacych



67 Potencjalni beneficjenci inicjatyw partnerskich — studium przypadku [Jan
Daszkiewicz]

za zadanie wspiera¢ mtodego cztowieka w jego naturalnym srodowisku na zasa-
dzie wsparcia dziennego.

Wydaje sie zatem, ze caty szkoput obecnych probleméw domoéw dziecka opiera
sie na braku ich plastycznosci w ideowym i administracyjnym przeobrazaniu sie.
Potrzeba jest nowoczesnie zarzgdzajgcych dyrektorow otwartych na szybkie
zmiany spoteczno-polityczne. Potrzeba jest zarzadcow kreatywnych, ktorzy po-
przez przebranzowienie stanowisk pracy dadzg swoim podwtadnym sensowng
prace i godziwg ptace. Prace, ktéra nie wyrecza wychowanka w jego codziennym
poznawaniu Swiata, lecz zdopinguje go i zmobilizuje do wspdlnego dziatania. Moz-
liwym jest takze, aby oba piony kazdej placowki: pedagogiczny i administracyjny
pracujgc wg okreslonych wytycznych daty szanse mtodemu cztowiekowi zaistniec
,tu i teraz” bez obawy o wzajemne sie wyreczanie. Ale aby to byto mozliwym ko-
nieczna jest zgoda obu stron pracujacych na dobro dziecka.

Kolejnym krokiem powinno by¢ organizowanie grup usamodzielnien — dla mto-
dziezy starszej i grup autonomicznych dla wychowankow petnoletnich pobieraja-
cych nauke, w ktorych wraz z rosngcym wiekiem wychowankéw nakfadac sie na
nich bedzie coraz wiecej obowigzkdéw wynikajacych z samoobstugi i samo egzy-
stencji. Nauczyciel-wychowawca w takiej grupie powinien ograniczy¢ sie do cze-
Sciowej obecnosci, do nadzoru i rozliczania wychowanka z jego dokonan zgodnie z
metodq: ,,stawiania zadan” oraz dawania mu wsparcia w sytuacjach kryzysowych.
Taki model ma juz swoje poczatki w polskich domach dziecka. Jako nowy napoty-
ka na wiele przeszkdd i trudnosci fagcznie z brakiem przychylnosci ze strony peda-
gogow z dtuzszym stazem pracy. Mieszkania chronione to ostatni etap na drodze
w usamodzielnianiu sie wychowankdéw. Nauczyciel — wychowawca to wychowaw-
ca dogladajacy swoich dorostych podopiecznych od czasu do czasu, nadzorujgcy
comiesiecznie rozliczanie sie z ich optat i wynikdw w szkole czy pracy. Sensownym
bytoby, aby okres pobytu wychowanka w takim mieszkaniu nie przekraczat okresu
trzech lat.
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