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Dorota Jegorow®

PRZEDSIEBIORCZOSC ZALEZNA JAKO CELOWY
MODEL BIZNESOWY WPISANY W BEZZWROTNE
TRANSFERY FINANSOWE

Wprowadzenie

Nowe formy aktywno$ci zawodowe] wpisane w ewoluujace systemy
spoteczno-gospodarcze sg coraz wigkszym wyzwaniem dla ekonomii jako
nauki nader hermetycznej w zakresie powszechnie przyjetego zakresu
poznawczego. Zawodowa aktywnos$¢ jednostek, jak i catych zbiorowosci to
splot wielu réznorodnych czynnikow wsrod ktorych kluczowe sg zaré6wno
indywidualne kompetencje jednostek przedsighiorczych, jak i formalne
czynniki wpisane w przyjeta formute gospodarki w uktadzie przestrzenno-
czasowym. Coraz wigksza ingerencja panstwa w polska gospodarke
potaczona z szerokim interwencjonizmem finansowym wielu zadan
realizowanych przy wspotludziale $rodkéw publicznych stworzyta na
przestrzeni ostatnich lat nowe — finansowo zalezne struktury gospodarcze.

Na tamach artykulu zaprezentowana zostata analiza teoriopoznawcza
wptywu  bezzwrotnych  transferow finansowych  na  rozwdj
przedsiebiorczosci. W przyjety uklad odniesienia wpisane zostaty
w szczegbdlnosci  subwencje idotacje, jak rowniez zadania zlecone
realizowane bezposrednio lub posrednio na rzecz administracji publicznej.
Odrebne miejsce poswiecone zostatlo projektom wspotfinansowanym
z funduszy europejskich, jako relatywnie nowej formie aktywnoSci
gospodarczej na krajowym rynku.

Podjeta problematyka jest istotna z uwagi na fakt, Ze na przestrzeni
ostatnich lat masowo powstawaly nowe przedsigbiorstwa, a istniejace
zmieniaty profil swojej dziatalnos$ci, wpisujac si¢ w model zalezny od
instytucji  finansujacej odpowiadajacej za redystrybucje Srodkow

publicznych. Formalnie wszystko odbywa si¢ zgodnie z prawem
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I programami rozwojowymi. Jednak Iaczenie aktywnosci rynkowej licznych
podmiotow powstatych w oparciu o model przedsigbiorczosci zaleznej
z trwatym rozwojem gospodarczym jest wysoce ryzykowne.

Podjeta analiza taczy przeglad literatury oraz wtérnych zrodet danych
Z obserwacje¢ wpisujac si¢ w funkcje poznawcza ekonomii. Sformutowane
W oparciu o przeprowadzone badanie wnioski majg charakter poznawczo-
aplikacyjny, co sprawia, ze mogg zosta¢ wykorzystane w konstruowaniu
| wdrazaniu rozwigzan systemowych zwigzanych 2z usprawnianiem

warunkow Kreowania i prowadzenia przedsigbiorczosci.

1. Przedsiebiorczo$¢ zalezna jako element rynku

Niezaleznie od tego, czy przedsigbiorca rozpoczyna swoja dzialalnos¢
biznesowa w oparciu o $rodki egzogeniczne, czy to w postaci zewngtrznych
bezzwrotnych transferéw finansowych, kredytow lub pozyczek, czy tez
w ramach posiadanych srodkow wlasnych — zawsze chodzi o realizacje
mniej lub bardziej zlozonego projektu. Niemal kazda nowa inicjatywa
warunkowana jest splotem wielu istotnie réznych czynnikow. Wsréd nich
Kluczowy jest pierwszy ogdlny pomyst, ale tuz za nim niezwykle wazne sa
zrodha finansowania. Brak wymaganego zaplecza finansowego nie zawsze
jest jednak bariera na drodze do powolywania nowych podmiotow
gospodarczych, tak jak ma to miejsce w przypadku przedsiebiorczosci
zaleznej.

Pojecie ,,przedsigbiorczosci zaleznej” w literaturze ekonomicznej nie
jest powszechne, a przypadki uzycia tego terminu taczone sg zazwyczaj
z kryterium bezposredniego inwestowania [OECD, 2005]. W szerszym
ujeciu podejscie to wpisuje si¢ w model ,,zaleznej gospodarki rynkowe;j”,
ktorej wiele cech nalezy przypisa¢ wspolczesnej gospodarce polskiej
[Morawski, 2015]. Podejscie to jednak nie wyczerpuje istoty
przedsigbiorczo$ci zaleznej. Zalezno$¢ organizacyjna i kapitatlowa wpisana
w meandry przedsigbiorczosci prywatnej to jednak przede wszystkim
kwestia organizacyjno-prawna. Tymczasem zalezno$¢ biznesowa ma

znacznie szerszy kontekst.
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Na gruncie nauki polskiej wyodrebniona kategoria przedsigbiorczosci
zaleznej laczona byta dotychczas zazwyczaj z formulg biznesowa narzucong
przez pracodawce, ktory konstruujac model zatrudnienia w swoim
przedsigbiorstwie obligowal swoich potencjalnych pracownikow do tzw.
»samozatrudnienia”. Istota powstatej zaleznosci kazdorazowo pozostawat
jeden z gory okreslony kontrahent — bedacy w praktyce pracodawcg. Tak
rozumianej formule ,przedsiebiorczosci zalezne;” przypisywane s3
zamiennie okreslenia: fatszywa, fikcyjna, pozorna, czy wymuszona [Cieslik,
2014]. Wyodrebniony model biznesowy mozna rozszerzy¢ o dziatania
oparte na statych zleceniach oraz dotacjach lub subwencjach w przypadku
ktorych kKluczowym kontrahentem, a niejednokrotnie jedynym, jest panstwo.
Przedsigbiorczo$¢ zalezna w formie przyjetej W niniejszym opracowaniu
wpisuje si¢ w problematyke efektywnego zarzadzania i gospodarowania
wspolnymi zasobami, co stanowi aktualne wyzwanie nauk Spotecznych
[Ostrom, 2013].

1.1. Determinanty tworzenia przedsiebiorstw zaleznych od
bezzwrotnych transferow finansowych

Praktyka gospodarowania na catym $wiecie dostarcza licznych
dowodow na to, ze problemem wielu programow opartych na bezzwrotnych
transferach finansowych jest ich realizacja bez wzgledu na efekty [Tamny,
2016]. Problemem jest zarowno projekcja wielu dziatan, jak i ich ewaluacja.
A dzieje si¢ tak dlatego, ze planowanie spoteczno-gospodarcze w oparciu
0 srodki publiczne ma znacznie inny charakter niz planowanie pozbawione
wszelkich subsydiow. Znamienng cechg przedsigbiorczosci zaleznej jest to,
ze ryzyko w znacznej mierze zostaje przeniesione na instytucj¢ finansujaca
niezaleznie od osigganych efektow.

Przedsigbiorstwa zalezne funkcjonujace na krajowym rynku sg zbiorem
wyraznie niejednorodnym, a tym samym ich klasyfikacji nie moze
dokonywa¢ w uktadzie jednowymiarowym. Za glowne kryterium podzialu
nalezy przyja¢ cel tworzenia przedsigbiorstw zaleznych zar6éwno jako

zupelnie nowych podmiotow gospodarki narodowej lub jako nowego
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obszaru aktywno$ci gospodarczej podmiotow funkcjonujacych na rynku.
Z kolei do podstawowych motywow tworzenia przedsigbiorstw zaleznych
nalezy zaliczy¢ zardbwno samorealizacje zawodowa zapewniajgcg podjecie
pracy zawodowej, jak réwniez dostep do nowych obszaréw aktywnos$ci
zawodowej, co w wielu wypadkach nalezy taczy¢ z dodatkowym
wynagrodzeniem. Charakter przedsigbiorstw zaleznych w kontekscie z gory
okres$lonych obszaréw dziatania to rowniez w wielu przypadkach realizacja
spolecznie uzytecznej misji.

W kazdej jednak sytuacji to system tworzy nowe mozliwo$ci wigczenia
si¢ w realizacj¢ zadan definiowanych przez panstwo i przez panstwo
finansowanych w ramach przedsigbiorczosci zaleznej. Tworzenie nowych
podmiotéw gospodarki narodowej z poziomu indywidualnych decyzji tylko
po to, by by¢ podwykonawcag zadan publicznych nie jest absolutnie zle,
awrecz przeciwnie nalezy w tym miejscu dostrzega¢ warto$§¢ dodana.
Problem pojawia si¢ jednak wowczas, gdy dziatania z zatozenia
prorozwojowe maja charakter dorazny, a misyjno$¢ ustgpuje miejsca
interesom. W efekcie dochodzi do niecelowej konsumpcji $rodkow
publicznych.

Aktualnie na krajowym rynku, w obszarach zarezerwowanych
wczesniej dla sektora panstwowego, powstaly liczne podmioty niemal
catkowicie uzalezniajagc swoja dziatalno$¢ od statych dotacji lub subwenciji.
Sa to zazwyczaj dziatania zwigzane z edukacjg, wychowaniem, jak rowniez
opieka, w tym spoleczng i medyczng. A zatem w wigkszosci chodzi
0 dziatania zwigzane z realizacja okreslonej misji, gdzie docelowe wsparcie
kierowane jest do osob zaleznych w wymiarze potrzeb spotecznych lub
osobistych. Przyktadem sg w tym przypadku ztobki i przedszkola, placowki
opiekunczo-wychowawcze dla dzieci 1 mlodziezy, szkoty, jak rowniez
osrodki opieki dla seniorow oraz liczne instytucje wpisane w opieke
zdrowotng. W kazdym przypadku zasada jest podobna — $rodki finansowe
trafiaja na konto przedsigbiorcy zgodnie z planem wpisanym w zakres
zawartego kontraktu zaleznego od liczby objetych wsparciem oséb lub

odbywa si¢ to W drodze refundacji poniesionych wydatkow.
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Charakter i sposob finansowania przedsigbiorstw zaleznych nie zawsze
ponadto taczy si¢ zkoniecznoscia ponoszenia wysokich naktadoéw
infrastrukturalnych. W wielu przypadkach wydatki te wpisane sg badz to
wprost w dotacje lub sg kwestia nicodptatnych uzyczen mienia
panstwowego. Rozwigzania to wprawdzie nie tworza normy, ale nie mozna
roéwniez mowi¢ w tym przypadku o incydentach.

Powyzsza synteza wykracza poza zagadnienia bedace przedmiotem
szerokiego zainteresowania wspoélczesnej ekonomii, ktéra do kwestii
zasadniczych nie zalicza determinant istnienia przedsigbiorstw [Coase,
2013]. Podejscie to wynika z jednej strony z nadmiernego przekonania
W iScie naturalne procesy przedsigbiorcze, a z drugiej strony coraz
wiekszego dynamizmu zmian dokonujacych si¢ w przestrzeni spoleczno-
gospodarczej, a jednocze$nie warunkowanych coraz  wigkszym
formalizmem aktywno$ci rynkowe;.

Przedsiebiorcy zalezni bardzo cze¢sto pojawiaja si¢ tam, gdzie nie radzi
sobie panstwo — jednak nie tyle co z organizacja, ale przede wszystkim
z finansowaniem zadan publicznych. Przyktadem sg chociazby mate szkoty
,wiejskie” przejmowane przez organizacje pozarzagdowe w zwigzku
z nadmiernym obcigzeniem budzetow samorzagdow gmin wynikajacym ze
zobowigzan wobec nauczycieli. Pedagodzy, cho¢ czesto nie tracg pracy, to
zatrudniani sg na relatywnie mniej korzystnych warunkach finansowych. Ich
zgoda na nowe warunki pracy, to trwato$¢ wielu szk6t 1 niewatpliwa korzys¢
spoteczna. Jednak réwnolegle do tego typu rozwigzan jest wiele
przedsiewzie¢ nastawionych na efekt skali pozwalajacy generowac
nadmiernie wysokie wynagrodzenie menedzerow tych projektow.
Powstajace czgsto na bazie rozwinigtej infrastruktury panstwowej instytucje
wpisane W przedsigbiorczos¢ zalezng wykorzystuja brutalne reguty rynku,
czesto nie obnizajac jednak jakosci oferowanych ustug. Problem dotyczy
regulacji wynagrodzen pracowniczych, ktore stajg si¢ zdecydowanie mniej
atrakcyjne, niz te oferowane w instytucjach panstwowych obligowanych
chociazby do ,,Karty Nauczyciela”. W przywotanym modelu przedsigbiorca
wciela si¢ w kapitaliste, a zysk wpisany jest w jego bezposrednie

wynagrodzenie. Nie zawsze jednak chodzi o wyzysk, ale wylacznie
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racjonalne gospodarowanie zasobami, ktdrego obecnos¢ w placowkach
publicznych nie jest powszechna. Dzieje si¢ tak zar6wno z powodu
uwiktanych politycznie mechanizméw wyboru kadr zarzadzajacych
oswiatowymi placowkami publicznymi, a W konsekwencji powstajacych
czesto zaleznosci osobowych przektadajacych si¢ na przerosty kadrowe.

Nie mozna ujmowa¢ nikomu chegci dazenia do godziwego
wynagrodzenia, tak réwniez nie mozna dyskredytowaé jednostek
korzystajacych z praw rynkowych. Przedsigbiorczo$¢ indywidualna wpisana
jest w system stworzony przez instytucje panstwa i jest przez nie
regulowana. Wprowadzane normy nie zawsze jednak mozna oceniaé
pozytywnie. Przyktadem sg chociazby Sciste regulacje, ktorym z zatozenia
podlegaja zamowienia publiczne. W praktyce niejednokrotnie ich funkcja
sprowadza si¢ do stalego zrodta utrzymania wybranych kontrahentow.
Oczywiscie zamowienia sg realizowane, a jednoczes$nie dyskusyjna kwestig
pozostaje nadal koszt i jako$¢ wielu z nich. Jednak szczegdlne miejsce
nalezy przypisa¢ firmom konsultingowym, ktéore w zmasowanym wymiarze
powstaty w ostatniej dekadzie w odpowiedzi na potrzebe tworzenia licznych
dokumentéw strategicznych, ocen, diagnoz, opinii itd. Zdecydowana
wiekszos¢ zleceh w tym przypadku, to sfera publiczna obligowana do
posiadania, co nie oznacza uzywania, stosownych dokumentoéw
regulowanych przepisami prawa, a w wielu przypadkach aplikowania

o fundusze europejskie.

1.2. Model Dbiznesowy przedsiebiorstw zaleznych od
bezzwrotnych transferéw finansowych

Transfery budzetowe plynace 2z instytucji finansujacych do
poszczegblnych przedsigbiorstw warunkowane sg zatozong kontraktacja, nie
zalezg natomiast od efektéw realizowanych zadan. Oczywiscie 1 tak
ostatecznie to rynek reguluje liczb¢ klientow, ktoérzy w tym przypadku sg w
istocie beneficjentami pomocy publicznej. Jednak nie zawsze chodzi o
efekty. Przedsigbiorca zarzadzajacy podmiotem zaleznym od S$rodkow

publicznych w istocie przejmuje funkcje menedzera projektu gdzie istota
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problemu staje si¢ prawidlowe rozliczenie pozyskanych funduszy. Nie
mozna jednak marginalizowa¢ w tym miejscu ogétu ryzyk zwigzanych z
dziatalnoscig gospodarcza, nie mniej jednak nie mozna zaktadac¢ tozsamosci
ich skali. Pomijajac ogét formalno prawnych zobowigzan przedsigbiorstw
zaleznych powstaltych wewnatrz organizacji, jak i wobec podmiotow
zewnetrznych kwestia stabilnosci finansowej jest znacznie mniej dotkliwa
niz ma to miejsce w przypadku wiekszosci pozostatych podmiotow
gospodarczych. Sytuacja ta wprost sprowadza si¢ do kwestii zysku, ktory w
przypadku subwencji i dotacji nie wchodzi w rachubg. Model biznesowy
przedsigbiorstw zaleznych wpisany jest bowiem niemal wylacznie w
wynagrodzenia osob zaangazowanych w realizowane projekty.

Zalezno$¢ od instytucji finansujacych to rowniez szereg potencjalnych
zagrozen wpisanych w szczegolnosci w kwestie uznaniowej kwalifikacji
pozyskanych srodkéw prowadzaca do zatoréw ptatniczych lub wprost do
niekwalifikowalno$ci zagospodarowanych funduszy. Ryzyko duze i realne,
ale w $wietle rosngcego =zainteresowania przedsigbiorczosciag zalezng
relatywnie tworzace jednak korzystniejsze perspektywy rozwojowe
W poréwnaniu z innymi formami gospodarowania.

Przedsigbiorczo$¢ zalezna mozna poréwnaé z realizacja statego
zamoOwienia publicznego majacego forme¢ dlugoterminowego kontraktu.
Sytuacja ta jest analogiczna do wigkszosci rolnikoéw, czy tez partii
politycznych,  ktére odniosty sukces wyborczy w  wyborach
parlamentarnych. Ci pierwsi za fakt posiadania ziemi i deklaracje jej uprawy
otrzymuja tzw. ,,dotacje unijne”, aci drudzy ,;subwencje partyjne”. Nie
mozna w tym miejscu doszukiwac si¢ jakiejkolwiek winy rolnikow, bowiem
jest to kwestia systemu, ktorego sg elementem. Co do politykow mozna
mie¢ watpliwosci, bo to wlasnie oni tworzg prawo. Zaréwno rolnicy, tak
i politycy wpisuja si¢ w stworzony model przedsigbiorczosci, jednak
z licznymi przyktadami petnej mistyfikacji pracy.

Niezwykle wazna rola w budowaniu przewag konkurencyjnych to
wspoélczesnie w duzej mierze powigzania biznesowe, znajomosci, uklady
z wladzami, zamowienia publiczne, kontrakty i zlecenia od organizacji

sektora finansow publicznych. Tymczasem w literaturze przedmiotu nie
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poswieca si¢ tym elementom nalezytej uwagi, natomiast w rzeczywistosci
omawiane zagadnienia maja znaczacy wplyw na ksztaltowanie

wspotczesnej gospodarki [Walczak, 2010].

2. Fundusze europejskie jako asumpt tworzenia i rozwoju
podmiotow gospodarki narodowej

Akcesja Polski do Unii Europejskiej (UE) wprowadzita zasadnicze
zmiany w krajowej gospodarce, w tym w warunkach funkcjonowania
przedsigbiorstw. Postulat konieczno$ci pobudzenia przedsigbiorczosci jako
warunku rozwoju gospodarki krajowej wpisany zostal niemal we wszystkie
strategiczne opracowania powstajagce na przestrzeni catego okresu
cztonkowstwa Polski w UE [Karpinska-Mizielinska, 2015]. Formuta
wpisana w UE bazuje na modelu zaktadajacym spojnos¢ w wymiarze
migdzynarodowym hybrydowej gospodarki opartej na gospodarkach
narodowych panstw cztonkowskich. Szczegélna funkcja w tym zakresie
przypisana zostala polityce spdjnosci, azatem funduszom europejskim.
Przyjete mechanizmy uruchomily olbrzymie egzogeniczne $rodki
skierowane zarowno na indywidualne dziatania inwestycyjne — dedykowane
przedsigbiorcom, jak rowniez na realizacje przedsiewzigé wpisanych
w podwykonawstwo zadan celowych, bo wpisanych w programy operacyjne
— przedsigbiorcy jako realizatorzy zamowien publicznych.

Nie mozna w zadnym przypadku bezwzglednie dezawuowaé wplywu
funduszy europejskich na rozwdj gospodarki jako catosci, jak i jej
poszczegbdlnych elementow. Nie istnieja zadne badania, ktéore w sposob
jednoznaczny wskazywalyby, Ze integracja europejska negatywnie wptyneta
na krajowa gospodarke, tak nie ma rowniez dowodow na jednoznaczny
sukces wdrazanych rozwigzan w kontek$cie procesow rozwojowych.
Problemem badawczym jest rowniez identyfikacja ,,czystych” efektow
polityki spojnosci — odizolowanych od pozostatych procesow wpisanych
W przemiany spoteczno-gospodarcze [Barcz, Kawecka-Wyrzkowska,
Michatowska-Gorywoda, 2016]. Niezaleznie od istniejacych problemow
metodologicznych rzetelna ocena wprowadzanych przed laty i obecnie

zmian wymaga zachowania cezury czasowej liczonej w dekadach.
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Dorobek obszernego naukowego warsztatu empirycznego zwraca liczne
dowody na to, ze uznane schematy teoretyczne w konfrontacji z praktyka
projektowa zostaly wielokrotnie zakwestionowane. Przeswiadczenie
o samoistnej sile sprawczej funduszy europejskich doprowadzito do
przeniesienia istoty polityki spojnosci z efektow podejmowanych dziatan na
ilosciowy wymiar realizowanych projektow. W konsekwencji cel
prowadzonej polityki rozwoju sprowadzony =zostal do wydatkowania
funduszy, a nie realizacji zatozonych celéw jako$ciowych [Kusidet, 2013;
Stodowa-Hetpa, 2013; Kozak, 2014; Rybinski, 2014; Wozniak, 2014;
Zybertowicz, Gurtowski i Sojak, 2015; Szymanski, 2015; Jegorow, 2015;
Konat i Wazniewski, 2015]. Sytuacje w ktorych w miejsce realnych
inwestycji wprowadzone zostaly dzialania dorazne z nastawieniem
konsumpcyjnym stanowia silng przestanke do rewizji przedsigwzigé
wpisanych w ztozony i wysoce kosztochtonny system. Problemem nie jest
w tym przypadku wylacznie efekt, ale réwniez trathos¢ przyjetych
obszarow interwencji publicznej. Sprzeczne wyniki badan w zakresie oceny
skutecznosci polityki spojnosci UE to w istocie rowniez kontekst roznej
jakosci  planowania  strategicznego, odpowiedzialnosci decydentéw
politycznych oraz zdolno$ci instytucjonalnych [Pastuszka, 2012].

Projektodawcy-beneficjenci polityki spdjnosci to zbidr obszerny,
a jednoczes$nie bardzo zréznicowany w wymiarze poziomu otrzymanych
srodkow 1 motywow przySwiecajacych procedurom aplikacyjnym. Liczne
zrealizowane dotychczas projekty z powodzeniem zostaty zagospodarowane
przez przedsigbiorstwa. Jednak w wielu wypadkach byly to przedsiewzigcia
pozorne. Obok dzialan inwestycyjnych nastawionych prorozwojowo
zrealizowane zostaty bowiem liczne projekty zorientowane wylgcznie na
zagospodarowanie pozyskanej dotacji 1 realizacj¢ $cisle okreslonego zakresu
zadan bez realnej wizji ich trwatosci po ustaniu finansowania w ramach
bezzwrotnych  transferow  publicznych.  Przedsigbiorcze  jednostki
dostrzeglszy realng mozliwo$¢ samorealizacji zawodowej wpisanej
w projekty europejskie w sposob calkowicie naturalny korzystaty z takiej

okazji. Jednostki przedsigbiorcze nie tworza bowiem strategii rozwojowych
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ale szukaja w gospodarce wtasnego pola aktywnosci zawodowej. Fundusze
europejskie niewatpliwie stworzyty taka sposobnosc¢.

Pozyskiwanie dotacji dla wielu przedsigbiorcow stato si¢ podstawowym
celem funkcjonowania ich podmiotow w ramach statego lub dodatkowego
wynagrodzenia. Przedsigbiorcy wykorzystujac wprost okazje podejmowali
si¢ realizacji dziatan wpisanych w $cisle okreslong z gory dotacje. Sytuacja
byta tym korzystniejsza im dluzszy byt okres realizacji projektu. Bardziej
zrgczni przedsiebiorcy poszli dalej stawiajgc na skale realizowanych
projektéw gtownie o charakterze ustugowym. Nie zwazajac na potrzeby
rynkowe, bo takie nie miaty znaczenia, projektodawcy realizowali kampanie
informacyjno-promocyjne, publikowali mato poczytne opracowania, czy
budowali portale internetowe rOwniez nie zwracajagc uwagi na inne tego
typu produkty dostepne na rynku. Wszystko bylo z gory zaplanowane
w budzecie, zatem kwestia rozliczenia sprowadzata si¢ do prawidlowego
udokumentowania poniesionych wydatkow.

Whpisujac si¢ w powyzszy model powstaly liczne spotki zainteresowane
wprowadzeniem na rynek e-ustug. W ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, poddziatania 8.1 ,,Wspieranie dziatalno$ci
gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej” zrealizowane zostaty
2 630 indywidualne projekty konkursowe na kwote siegajaca 1,8 mld zt, tj.
przecictnie kazdy projekt o wartosci przekraczajacej 666 tys. zi%.
Tymczasem o ile trwato$¢ zrealizowanych projektow nie budzi wigkszych
zastrzezef, bo formalnie warunkowana zostala wymogami konkursowymi,
otyle efektywno$¢ i1 pozadana innowacyjno$¢ wigkszosci stworzonych
produktow jest niewielka [Jegorow, 2015; Jegorow, 2016]. Wigkszo$¢
zbudowanych e-ustug okazata by¢ si¢ bowiem bytami pozornymi

nastawionymi na pozyskanie dotacji i zr¢czne jej zagospodarowanie.

Podsumowanie

Interwencjonizm panstwa wpisany w §rodki publiczne daje szanse na

osiggnigcie rownowagi pomigdzy sferami  publiczng 1 prywatna,

2 Krajowy System Informatyczny SIMIK 07-13, wg stanu na dzien 31 marca 2016 r.

148



Jegorow D., Przedsigbiorczosé zalezna jako celowy model biznesowy wpisany w bezzwrotne transfery finansowe,
[w:] H. Brandenburg, G. Tobor (red.), Projekty regionalne i lokalne — interesariusze projektu, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2017, s. 139-150. ISBN 978-83-7875-365-0

a jednoczesnie prowadzi do nowych odchylen od planowanego w zamysle
teoretycznym wyidealizowanego wzorca. Nadmierne odstgpstwa od
zalozonego schematu prowadzg wprost od jego wynaturzenia. Taki obraz
wylania si¢ z analizy ,,przedsigbiorczosci zaleznej” w przypadku ktorej
kreatywno$¢, innowacyjnos¢ oraz ryzyko ustepuja miejsca sprawnosSci
technicznej w dokumentowaniu ponoszonych wydatkow. Niebagatelny
wktad wnoszony w pozyskanie dofinansowania W istocie prowadzi do
redukcji dziatalno$ci przedsiebiorstwa wzgledem statego strumienia
dotacyjnego.

Nowy model aktywnosci gospodarczej oparty na schemacie
przedsigbiorczosci zaleznej wymaga szerszego naukowego rozpoznania.
Skala tego zjawiska nie jest mozliwa w tym momencie do okreslenia, bo nie
sg w tym zakresie prowadzone badania. Tymczasem charakter wielu
inicjatyw realizowanych w zakresie przedsigbiorczo$ci zaleznej wprost
zaprzecza logice konkurencji rynkowej, a rownocze$nie rownosci
podmiotéw na rynku. Trwatos¢ tendencji wzrostowych w gospodarce oraz
ich przektadalno$¢ na rozwdéj nie moze odbywaé si¢ w Systemie
generujacym nadmiar przedsigbiorczo$ci zaleznej.

Coraz wigksza obecno$¢ panstwa w poszczegdlnych gospodarkach,
w tym w gospodarce polskiej, jest zwigzana ze zmianami zachodzacymi na
calym globie i towarzyszacym temu zjawisku procesom. Ekonomia, aby
byla uzyteczna musi by¢ zdecydowanie bardziej dynamiczna w opisie
empirycznej rzeczywistoSci, a przede wszystkim wpisanych w nig
zaleznoséci. Stosowany w nauce ekonomii nader czesto hermetyzm
poznawczy sprawia, ze nadmierne skupianie si¢ na szczegdlach przystania
pelnie procesdOw wpisanych w zlozone zaleznosci. Problemem jest roOwniez
nadmierne idealizowanie ekonomii, gdy tymczasem liczne procesy wpisane
w obszary spoleczno-gospodarcze warunkowane sg nie indywidualna, czy
tez zbiorowa sprawnoscig okreslonych grup spotecznych, ale decyzjami
wykraczajagcymi poza prawa ekonomii, a wpisujacymi si¢ w decyzje
polityczne regulujace byt licznych przedsigbiorstw.

O ile w przypadku wywazonego finansowania zadan spotecznie

uzytecznych nie mozna mie¢ wickszych watpliwosci, co do potrzeby ich
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realizacji przy wsparciu funduszy publicznych, o tyle w przypadku licznych
inwestycji sfinansowanych dotychczas z funduszy europejskich watpliwosci
jest wiele. Niejednokrotnie realizowane projekty wbrew zatozeniom nie
byly rozwojowe, a wylacznie mialy charakter punktowy zorientowany na
pozyskanie i zagospodarowanie pomocy publicznej. Problemem jest w tym
przypadku system, ktory doprowadza do nieuzasadnionego drenazu
srodkow publicznych.

Postawa jednostek zorientowanych na swoja aktywnos$¢ zawodowa
W obszarze przedsigbiorczosci zaleznej wynika wprost z praw rynku.
Aktywnosci zawodowej ,,przedsiebiorcow zaleznych” nie nalezy negowac,
gdyz sa oni wprost beneficjentami stworzonego systemu. Korzystanie
z okazji jest immanentng cecha przedsigbiorczosci. Potencjalna korzysé
wpisana w calg gospodarke wymaga w tym przypadku gruntownej analizy

ilosciowo-jakosciowe;.
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Streszczenie: Na tamach artykulu zaprezentowana zostala analiza teoriopoznawcza
wplywu bezzwrotnych transferow finansowych na rozwdj przedsigbiorczosci. Analiza
objete zostaly w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w tym Srodki wpisane w fundusze
europejskie bezposrednio warunkujace byt wielu podmiotow gospodarczych. Podjeta
problematyka jest istotna z uwagi na fakt, ze na przestrzeni ostatnich lat masowo
powstawaly nowe przedsigbiorstwa finansowo zalezne w sposob trwaty od $rodkow
publicznych. Jednak nader rzadko zawigzane relacje tworzyty realnie rozwojowe struktury
gospodarcze. Podjeta analiza taczy przeglad literatury oraz wtoérnych zrédel danych
Z obserwacja.

Stowa kluczowe: dotacje, fundusze europejskie, projekt, przedsigbiorczo$¢ zalezna,
subwencje.

SUBSIDIARY ENTREPRENEURSHIP AS A INTENTIONAL BUSINESS MODEL
ENTRY IN THE NON-REFUNDABLE FINANCIAL TRANSFERS

Summary: On the pages of the article was presented epistemological analysis of the impact
of non-returnable financial transfers for development of entrepreneurship. The analysis
covered the particularly subsidies and grants, including the appropriations entered in the
European funds. Taken issues is important due to the fact that in recent years emerged
many new businesses financially dependent on a lasting basis from public funds. However,
rarely they form a real development economic structures. Taken analysis combines a
literature review and secondary data sources from observation.

Keywords: grants, the funding EU, design, entrepreneurship subsidiary subsidies.
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