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1. PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ  SPOŁECZNA 

W NOWEJ ODSŁONIE  –  WPROWA-

DZENIE 

DOROTA  JE G OROW  

I.  GE NE ZA  P O W S TA NI A  P R O J E KT U  

Nic nie stymuluje tak dobrze rozwoju jak konkurencja, ale konku-
rencja, to nasi partnerzy… 

Ekonomia społeczna czy też gospodarka społeczna lub przedsię-
biorczośd społeczna to hasła systematycznie zyskujące na popular-
ności. A popularnośd ową zyskują głównie dzięki funduszom pomo-
cowym płynącym „wezbranymi” strumieniami do Polski, głównie, 
chod nie wyłącznie, z Unii Europejskiej. 

Ważnym jest jednak, aby strumieo ten znalazł swoje ujście tam, 
gdzie może użyźnid glebę tak, by przyniosła obfite plony. Z pewno-
ścią powiat chełmski do takich należy. Trzeba jednak zastanowid 
się, czy wykorzystuje daną mu szansę. 

Brak przesłanek, iż tak właśnie się dzieje, było inspiracją do napisa-
nia projektu pt. „Przedsiębiorczośd społeczna w nowej odsłonie”. 
Projekt ten w założonym kształcie był odpowiedzią na istniejące 
problemy zidentyfikowane w ramach wielu inicjatyw podejmowa-
nych przez Chełmskie Stowarzyszenie Rozwoju Społeczno-
Gospodarczego CIVIS. Okazało się bowiem, że problemy o charak-
terze lokalnym zidentyfikowane m.in. w ramach projektu „Przed-
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siębiorczośd społeczna – nowe oblicze” w ramach pozyskanej dota-
cji FIO 2010 nadal są aktualne. Problemy te to m.in.: 

 brak merytorycznej wiedzy z zakresu przedsiębiorczości 
społecznej zarówno wśród przedstawicieli organizacji po-
zarządowych, biznesu, jak i przedstawicieli sektora pu-
blicznego (masowe propagowanie wykładni, iż przedsię-
biorczośd społeczna skierowana jest wyłącznie do osób 
wykluczonych społecznie, co ma miejsce na terenie po-
wiatu chełmskiego, jest błędne z założenia; nie tyle, że 
nie sprzyja rozwojowi ekonomii społecznej, ale wręcz 
hamuje jej rozwój), 

 hermetycznośd organizacyjna i sektorowa (problem zło-
żony warunkowany zarówno czynnikiem ludzkim, jak i or-
ganizacyjnym: brak liderów lokalnych ukierunkowanych 
na podejmowanie aktywnych działao w zakresie przed-
siębiorczości społecznej posiadających zarówno wiedzę 
z przedmiotowego zakresu, jak i kompetencje społeczne 
umożliwiające realizację pożądanych działao; brak tole-
rancji społecznej na postawy proaktywne; opór przed 
zmianami; niechęd do współpracy wewnątrz sektora – 
obawa przed konkurencją, co wynika z braku wiedzy 
„biznesowej”, 

 niski poziom świadomości korzyści płynących ze współ-
pracy partnerskiej. 

Przełamanie bariery świadomościowej i mentalnościowej jest ol-
brzymim wyzwaniem dla wszystkich tych, którym zależy na popra-
wie bytu społeczności lokalnej, zwłaszcza wszystkich tych, którym 
nie udaje się przezwyciężyd barier, których często nie dostrzega 
tzw. "przeciętny obywatel". 
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Wybór terytorium realizacji projektu nie jest przypadkowy, ponie-
waż obejmuje obszar problemowy zdiagnozowany w ramach pro-
jektu "Kreujemy aktywne partnerstwo lokalne" w roku 2009 (pro-
jekt realizowany w ramach 7.2.2 PO KL - ekonomia społeczna przez 
Wyższą Szkołę Stosunków Międzynarodowych i Komunikacji Spo-
łecznej we współpracy ze Stowarzyszeniem CIVIS). 

Istotnym, chod formalnie niedostrzeganym problemem Ziemi 
Chełmskiej jest nadal brak silnego lidera w zakresie stymulowania 
właściwych postaw prorozwojowych ukierunkowanych na wzmac-
nianie czystego, przejrzystego i jednoznacznego przekazu w zakre-
sie rzeczywistych korzyści wynikających z zaimplementowania 
w rozwój lokalny przedsiębiorczości społecznej i partnerstwa lokal-
nego zgodnie z wykładnią zawartą w Strategii Lizbooskiej oraz w jej 
zaktualizowanej wersji, tj. Strategii Europa 2020. 

Na terenie powiatu chełmskiego funkcjonuje Partnerstwo Ziemi 
Chełmskiej "Zatrudnienie Integracja i Rozwój" (ZIR). Obok tego 
kilkusektorowego partnerstwa funkcjonują również dwie lokalne 
grupy działania, które z założenia winny stymulowad rozwój inicja-
tyw w zakresie przedsiębiorczości społecznej. Organizacje te po-
mimo podejmowanych działao są nadal anonimowe w środowisku 
lokalnym, chod to się sukcesywnie zmienia na korzyśd, szczególnie 
w przypadku Lokalnej Grupy Działania Ziemi Chełmskiej. Anoni-
mowośd tych organizacji polega przede wszystkim na braku re-
spektowania oddolnego charakteru inicjatyw społecznych, skupia-
nie się na organizacjach/jednostkach decyzyjnych przy jednocze-
snym pomijaniu przedstawicieli grup docelowych, chod oczywiście 
nie jest to normą. 

Spotkania/seminaria/konferencje itp., podczas których poruszane 
są aspekty przedsiębiorczości społecznej czy też partnerstwa tak 
naprawdę często sprowadzają się do spotkao gremium decyzyjne-
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go na poziomie lokalnym, gdzie rzeczywiste problemy społeczne są 
przedmiotem wyłącznie incydentalnych rozważao/debat nie pro-
wadzących do żadnych rozwiązao operacyjnych, a wyłącznie two-
rzenia wykładni teoretycznych. Nie mniej jednak podczas tego typu 
spotkao cytowane były zdania zamieszczane w prasie lokalnej pod-
czas realizacji projektu Stowarzyszenia CIVIS „Przedsiębiorczośd 
społeczna – nowe oblicze”. 

Założenia stojące u podłoża realizacji projektu opierały się na silnej 
potrzebie bezpośredniego wzmocnienia organizacji pozarządowych 
pozostających w dużym rozproszeniu na Ziemi Chełmskiej, często 
negatywnie nastawionych do współpracy partnerskiej. Zdarza się 
wręcz, iż nadal prezentowane są postawy wrogie, oparte na zasa-
dach niezdrowej konkurencji. 

Standardowe działania realizowane na terenie powiatu chełmskie-
go, m.in. w ramach poddziałania 7.2.2. PO KL, w sposób bierny 
podejmują propagowanie idei przedsiębiorczości społecznej, cza-
sem w sposób zdawkowy i okrojony sprowadzają przedsiębiorczośd 
społeczną wyłącznie do spółdzielni socjalnych. A nie takie są wy-
tyczne zapisane w Strategii Lizbooskiej, dziś w jej znowelizowanej 
postaci, tj. Strategii Europa 2020. W wymiarze lokalnym brakuje 
oddolnego charakteru podejmowanych działao, co z założenia 
przekłada się często na ich nieskutecznośd. Projekt „Przedsiębior-
czośd społeczna w nowej odsłonie to  indywidualizacja wsparcia 
wykorzystująca aktywne metody edukacji i działao informacyjnych. 
W przypadku inicjatyw z obszaru przedsiębiorczości społecznej 
działania „zza biurka” nie sprawdzają się. 

II .  CE L E  P RO J E KT U  

Celem ogólnym projektu była reorientacja myśli społecznej w kie-
runku prawidłowego postrzegania pojęcia przedsiębiorczości spo-
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łecznej i partnerstwa lokalnego (w odniesieniu do Strategii Lizboo-
skiej) na Ziemi Chełmskiej. 

Cele szczegółowe założone do osiągnięcia poprzez realizację 
przedmiotowego projektu zostały określone jako: wzmocnienie 
partnerstwa trójsektorowego na Ziemi Chełmskiej w zakresie efek-
tywnej współpracy w obszarze przedsiębiorczości społecznej 
(transparentnośd oczekiwao przedstawicieli poszczególnych sekto-
rów (wywiady i ich publikacja), a w konsekwencji identyfikacja 
potrzeb, a w drodze ewaluacji możliwośd skonstruowania reko-
mendacji w obszarze podjęcia pożądanych działao). 

Dodatkowo wywiady z założenia miały stanowid element badania 
ewaluacyjnego, ale nie w kontekście prowadzenia typowych badao 
ewaluacyjnych, ale pozyskania informacji kluczowych dla wskaza-
nia pożądanych kierunków rozwoju ukierunkowanych na aktywne 
i rzetelne promowanie przedsiębiorczości społecznej i tworzenie 
sprzyjających warunków dla jej rozwoju. 

Raport ewaluacyjny oparty na 40. wywiadach z przedstawicielami 
m.in. trzech sektorów diagnozujący uwarunkowania rozwoju 
przedsiębiorczości społecznej na Ziemi Chełmskiej z uwzględnie-
niem odmienności lokalnych (na poziomie gmin). Prezentacja rze-
czywistego obrazu partnerstwa trójsektorowego na Ziemi Chełm-
skiej, poziomu partycypacji społecznej, dobrych praktyk w zakresie 
aktywności społecznej, rekomendowanych kierunków działao 
w kierunku poprawy bytu społeczno-gospodarczego ogółu miesz-
kaoców Ziemi Chełmskiej. 

Badanie zostanie oparte na zebranym materialne empirycznym 
podczas wywiadów, seminariów oraz obozu integracyjnego. Publi-
kacja będzie miała charakter „drogowskazu rekomendowanych 
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kierunków działao” tak, by dziś czyniony wysiłek przełożył się na 
lepsze jutro całej społeczności lokalnej. 

Katalog dobrych praktyk, który również znajdzie się w publikacji 
będzie cennym źródłem inspiracji dla wielu organizacji, również 
spoza obszaru objętego wsparciem projektowym. 

Założenie stojące u podłoża realizacji powyższych celów opierały 
się na silnej potrzebie bezpośredniego wzmocnienia lokalnych or-
ganizacji pozarządowych pozostających w dużym rozproszeniu na 
Ziemi Chełmskiej, często negatywnie nastawionych do współpracy 
partnerskiej. Niestety, niejednokrotnie zdarza się, iż przedstawicie-
le organizacji partnerskich prezentują postawy wrogie, oparte na 
zasadach niezdrowej konkurencji. 

III .  C H E Ł M S KI E  STO W A R ZYS ZE N I E  RO ZW O J U  

SP O Ł E C ZNO -GO S P O D A RC ZE G O  CIVIS 

Chełmskie Stowarzyszenie Rozwoju Społeczno-Gospodarczego 
CIVIS jest organizacją, która chod nie może pochwalid się wielolet-
nimi tradycjami w funkcjonowaniu na lokalnym rynku, to rozwija 
się jednak bardzo dynamicznie. Na drodze do rozwoju i do pozycji, 
jaką dzisiaj zajmuje pojawiało się i nadal pojawia wiele barier. Jak 
zwykle największym problem okazują się ludzie. Jednak, skoro 
przeszkody wymyślili ludzie, to ludzie są w stanie je zburzyd. 
I takie też credo przyświeca wszystkim działaniom Stowarzysze-
nia, co nie oznacza, iż są one łatwe. 

Stowarzyszenie prowadzi już trzeci rok Chełmskie Centrum Porad-
nictwa Prawnego i Obywatelskiego finansowane ze środków Euro-
pejskiego Funduszu Społecznego (EFS) w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapitał Ludzki (PO KL) (5.4.2 PO KL), którego usługi cieszą 
się bardzo dużym popytem w środowisku lokalnym. Kolejnym wy-
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miarem korzyści w ramach realizowanego projektu było stworze-
nie dwóch miejsc stałej pracy przy obsłudze biura Centrum, co 
również było jednocześnie jednym z priorytetowych celów na eta-
pie konstrukcji wniosku aplikacyjnego. Byd może cel wydaje się 
wielu osobom egoistyczny, ale to właśnie umiejętnośd zaspokaja-
nia własnych potrzeb czy to społecznych, czy zawodowych jest 
swoistą siłą napędową rozwoju stowarzyszenia w dużej mierze 
bazującego na własnych zasobach rodzinnych. 

Poza tym projektem Stowarzyszenie zrealizowało dwa projekty 
szkoleniowe, jeden skierowany do osób pracujących po 45 roku 
życia – szkolenia kompetencyjne 8.1.1 PO KL, a drugi dla „młodych 
mam” – szkolenia aktywizujące i kompetencyjne 6.1.1 PO KL. 
W każdym z tych projektów ważnym wymiarem było również 
stworzenie pełnoetatowych miejsc pracy dla osób bezrobotnych. 
Obecnie Stowarzyszenie realizuje kolejny – trzeci projekt szkole-
niowy 8.1.1 PO KL, który w środowisku lokalnym cieszy się olbrzy-
mią popularnością. Realizowane szkolenia, to możliwośd podwyż-
szenia kwalifikacji, jak również kompetencji zawodowych osób 
pracujących – beneficjentów projektu. W grupie tej przewidziano 
udział ponad 50% osób po 45 roku życia. 

Obecnie Stowarzyszenie realizuje projekt skierowany do pracowni-
ków naukowych i naukowo-dydaktycznych lubelskich uczelni, któ-
rzy to w ramach projektu 8.2.1 PO KL mogą podwyższyd swoje 
kompetencje zawodowe poprzez odbycie staży zawodowych 
w przedsiębiorstwach regionu. Wsparciem objętych zostało 30 
pracowników naukowych lub naukowo-dydaktycznych z lubelskich 
uczelni. Podobny projekt zaplanowany jest do realizacji od stycznia 
2012 r. 

Kolejnym projektem 8.2.1 PO KL, który wciela w życie obecnie 
Stowarzyszenie CIVIS jest realizacja zadao ukierunkowanych na 
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wzmocnienie transferu innowacji na linii nauka – biznes. Projekt 
ma charakter informacyjno-promocyjny. W ramach projektu, po-
przez aktywną promocję w ramach środowiska naukowego i śro-
dowiska biznesu, a w konsekwencji zbliżenie ich działalności do 
siebie. 

Działania podejmowane przez Stowarzyszenie to również oferta 
wsparcia do nauczycieli przedmiotów zawodowych, którzy w ra-
mach realizowanego projektu 3.4.3. PO KL mogą odbyd praktykę 
zawodową u przedsiębiorcy. 

Stowarzyszenie realizuje się również na niwie badawczej, czego 
wyrazem jest realizowany obecnie projekt badawczy w ramach 
8.1.2 PO KL we współpracy ze Stowarzyszeniem Samorządów Euro-
region Bug. W ramach przedmiotowego projektu powołany został 
zespół badawczy, którego zadaniem jest opracowanie Strategii 
zarządzania i przewidywania zmianą gospodarczą w odniesieniu do 
pięciu przygranicznych powiatów. 

Kolejnym wyzwaniem dla Stowarzyszenia CIVIS, a jednocześnie 
świadomą aktywnością w obszarze problemów ogólnokrajowych 
była realizacja projektu w ramach IV Konkursu Dotacji na zlecenie 
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. W ramach przedmiotowego 
projektu poddano inwentaryzacji krajowe polityki publiczne w kon-
tekście założonej korelacji działao wpisanych w Narodową Strate-
gię Spójności. 
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2. PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ SPOŁECZNA –  

NISZA RYNKOWA DLA WYTRWAŁYCH  

CZY ZUCHWAŁYCH? 

DOROTA  JE G OROW  

Dotychczasowa polityka rozwoju ekonomii społecznej w Polsce 
niestety, ale nie przynosi pożądanych efektów1. Niewątpliwie do-
stępne środki w ramach funduszy unijnych stanowią dzisiaj zasad-
nicze źródło finansowania podmiotów ekonomii społecznej. Można 
oczywiście powiedzied: dobrze, że są, bo innego źródła ich finan-
sowania właściwie nie ma. Ale wówczas trzeba również zastanowid 
się, czy te inne źródła z czasem pojawią się? A jeżeli tak, to za 
sprawą, jakiego mechanizmu i kiedy? Bo jeśli nie, to obecna domi-
nacja środków dostępnych w ramach funduszy europejskich do-
prowadzi do utrwalenia się dwóch negatywnych konsekwencji. 
Pierwsza to nadmierne uzależnienie podmiotów ekonomii społecz-
nej od finansowania publicznego. Druga zaś, to groźba upadku 
większości tych podmiotów w momencie wygaśnięcia bądź nawet 
znaczącego ograniczenia dostępnych dla nich środków unijnych2. 

                                                             

1
 K. Cibor, Ekonomia społeczna - wizja społeczna kontra administracyjna, 

25.08.2011 [w:] www.ekonomiaspoleczna.pl.  

2 Od redakcji *w:+ Ekonomia społeczna, Półroczni nr 1/2011 (2), Uniwersy-

tet Ekonomiczny w Krakowie, Małopolska Szkoła Administracji Publicznej, 

Kraków 2011, s. 4. 

http://www.ekonomiaspoleczna.pl/
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Szereg przykładów pokazuje, że środki publiczne mogą rodzid nie-
stety, ale negatywne konsekwencje dla przedsiębiorczości społecz-
nej, takie np. jak: klientelizm czyli dzielenie organizacji na „nasze 
i nie nasze”, roszczeniowośd, bierne oczekiwanie na dofinansowa-
nie ze środków publicznych i domaganie się tego finansowania, 
zanik inicjatywy, ucieczka od ryzyka, ucieczka od odpowiedzialno-
ści, rutyna, praktyki korupcyjne, formalizacja, nieuczciwa konku-
rencja. W konsekwencji rezultatem tych wszystkich działao może 
byd niska efektywnośd zastosowanej interwencji publicznej3. 

Niestety problem finansowania publicznego bardzo często wiąże 
się z kwestią efektywności, tj. relacji: nakład - rezultat. Okazuje się 
bowiem, że w przypadku szeregu inicjatyw realizowanych w obsza-
rze przedsiębiorczości społecznej to efektywnośd bywa szczególnie 
niska. Często bowiem dochodzi do sytuacji, w której tak naprawdę 
środki publiczne służą utrzymywaniu organizacji, a nie osiąganiu 
społecznych celów. Dlatego też fundamentalne znaczenie ma takie 
wykorzystanie wszystkich dostępnych obecnie środków pomoco-
wych skierowanych do Polski, aby dzięki temu podmioty ekonomii 
społecznej w naszym kraju mogły i były w stanie korzystad z innych 
niż unijne, w tym prywatnych źródeł finansowania4. 

Przedsiębiorczośd społeczna, będąca nadal w Polsce swoistą niszą 
rynkową, ma z pewnością większe grono swoich zwolenników niż 
przeciwników. Tych pierwszych można podzielid na pięd grup: 

                                                             

3
 Ibidem, s. 4. 

4
 Ibidem, s. 4. 
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 wytrwali zwolennicy, niczym zapaleocy realizujący cele 
społeczno gospodarcze przynoszące wymierne korzyści 
społeczności lokalnej, 

 osoby świadome „trudnej” rzeczywistości, a jednocześnie 
możliwości jakie dają podmioty przedsiębiorczości spo-
łecznej, 

 „biznesmeni” znajdujący miejsce dla realizacji indywidu-
alnych planów finansowych, 

 populiści dołączający do tłumu, którego idee „dobrze się 
sprzedają”, 

 przypadkowi, nieświadomi zaistniałej sytuacji, a jedno-
cześnie znawcy prawa, rachunkowości, marketingu itp., 
którzy dzięki przekazywanej wiedzy dla przedstawicieli 
sektora ekonomii społecznej potrafią efektywnie pod-
wyższyd swój budżet domowy. 

Grono zwolenników idei ekonomii społecznej podkreśla ogromną 
rolę, jaką przedsiębiorstwa społeczne odgrywają w przeciwdziała-
niu bezrobociu i poszerzaniu rynku pracy poprzez włącznie do nie-
go osób dotychczas wykluczonych, podkreślają również koniecz-
nośd wypracowania nowych mechanizmów mających na celu 
zmianę sytuacji ekonomicznej i społecznej 7 milionów Polaków 
żyjących w biedzie, a także ponad 3 milionów osób niepełno-
sprawnych5. 

Podkreślają fenomen ekonomii społecznej jako połączenie typo-
wych prawideł ekonomicznych z wrażliwością społeczną i ukierun-
kowaniem na człowieka i podejmowanie ciągłych prób utrzymania 
równowagi pomiędzy tymi dwoma obszarami. 

                                                             

5
 Biuletyn Ekonomia Społeczna w Małopolsce, nr 1, listopad 2010, s. 43. 
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Z kolei tych drugich, czyli przeciwników przedsiębiorczości społecz-
nej można podzielid na trzy grupy: 

 sceptyków, 

 cyników (przeciwników wszystkich zmian), 

 introwertyków. 

Przeciwnicy ekonomii społecznej traktują ją często jako „rozdaw-
nictwo pieniędzy” albo zagrożenie dla firm biznesowych w kontek-
ście nieuczciwej konkurencji. Często pojawiają się głosy krytykujące 
„wyciąganie ręki” po finanse publiczne przez podmioty nieradzące 
sobie z utrzymaniem się na rynku, zarzuca im się małą konkuren-
cyjnośd (niepodejmowanie w pełni ryzyka ekonomicznego związa-
nego z działalnością gospodarczą). 

Takie jednokierunkowe postrzeganie może się wiązad z niskim po-
ziomem edukacji w tym kierunku.  

Wewnętrzna sprzecznośd, jak mogłoby się wydawad, przedsiębior-
czości społecznej stanowi argument dla jej przeciwników. Istotą 
ekonomii społecznej jest realizowanie celów społecznych i jedno-
cześnie podejmowanie wyzwao rynkowych. Dofinansowywanie 
tych przedsięwzięd ze środków publicznych bywa postrzegane jako 
zachwianie równości podmiotów funkcjonujących na rynku 

i ulgowe traktowanie niektórych z nich.
6
 Wg przeciwników ekono-

mii społecznej takie finansowanie może rodzid niebezpieczeostwo 
zatracenia ich misji na rzecz pozyskiwania środków na działalnośd 
i utrzymanie się. Są przekonani, iż w polskich warunkach, w obec-
nym stanie prawnym, idea ekonomii społecznej nie jest przydatna 

                                                             

6
 Obszary działao i interwencji stycznych dla jednostek samorządu teryto-

rialnego i instytucji ekonomii społecznej (organizacji pozarządowych) 
Raport z badania, WRZOS, Warszawa 2011, s. 20. 
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i nie sprawdza się, a instrumenty bezpośrednio wzorowane na 
rozwiązaniach zachodnich nie mają w naszym kraju szans na po-
wodzenie. Wg nich podmioty ekonomii społecznej oferują jedynie 
tymczasowośd zatrudnienia, a także niosą ze sobą nierentownośd. 

Przedstawicieli jednej, jak i drugiej grupy nie można jednoznacznie 
ocenid, bo zarówno wśród zwolenników, jak i przeciwników przed-
siębiorczości społecznej znaleźd można postacie pozytywne, jak 
i negatywne. I jedni, i drudzy mają rację w niektórych względach. 

By zrozumied przedsiębiorczośd społeczną, niestety, ale trzeba byd 
zarówno osobą wytrwałą, jak i zuchwałą. 

2.1.  PRZE D SIĘ B IORC ZOŚĆ  S P OŁ E C ZNA  D LA  W Y-

TRW A Ł YC H  

Nie siła, lecz wytrwałośd czyni wielkie rzeczy 

[Samuel Johnson] 

Wytrwałośd, to m.in.: 

 cierpliwe oczekiwanie na doprecyzowanie na gruncie pol-
skim definicji przedsiębiorczości społecznej, 

 wiara, iż specjaliści edukujący w obszarze przedsiębior-
czości społecznej sami w koocu zrozumieją ideę przeka-
zywanych przez siebie treści (w tym przypadku oczywiście 
nie można nie zauważyd wielu specjalistów zajmujących 
się przedmiotową tematyką, którzy jednak w sposób zu-
pełnie bezzasadny niejednokrotnie spychani są na dalszy 
plan, a ich zasługi jak prawdziwych mistrzów dostrzeżone 
zostaną zbyt późno, czasami za późno), 

 wiara w ludzi, 

 wiara w patriotyzm, 
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 wiara w prawdę, 

 nadzieja na „lepsze jutro”, 

 cierpliwe oczekiwanie, na zrozumienie idei przedsiębior-
czości społecznej przez przedstawicieli administracji pu-
blicznej, którzy to niejednokrotnie decydują o podziale 
środków finansowych na realizację przedsięwzięd w tym 
obszarze, 

 szansa dla „młodych” (mówiąc o „młodych” należy mied 
na uwadze wszystkich entuzjastów zmian, osoby nasta-
wione na rozwój, na rzetelną penetrację „nowej rzeczy-
wistości”, 

 przyszłośd ludzi kreatywnych, 

 umiejętnośd łączenia misji społecznej z „twardymi re-
aliami biznesu”, 

 nastawienie na rozwój, 

 determinacja w działaniu, 

 poświęcenia dla idei, 

 wola zmian i konsekwencja w ich wprowadzaniu i realiza-
cji. 

Z pewnością powyższy katalog można by poszerzyd o szereg innych 
elementów, te przedstawione powyżej, to jedynie najważniejsze. 

2.2.  PRZE D SIĘ B IORC ZOŚĆ  SP O Ł E C ZNA  D LA  Z U-

C H W A Ł YC H  

Zuchwałośd, to m.in.: 

 marginalizowanie roli potencjalnych – rzeczywistych be-
neficjentów przedsiębiorczości społecznej, 

 traktowanie beneficjentów przedsiębiorczości społecznej 
jako „skazanych na margines społeczny”, 
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 wykorzystywanie niszy rynkowej, jaką niewątpliwie jest 
obszar przedsiębiorczości społecznej do realizacji zadao 
wynikających wyłącznie z pobudek finansowych, 

 traktowanie podmiotów przedsiębiorczości społecznej ja-
ko narzędzia rozgrywki politycznej, 

 agresywna pogoo za możliwościami „robienia biznesu”, 

 udział oraz inspirowanie inicjatyw z obszaru przedsiębior-
czości społecznej dla zaspokojenia wyłącznie immanent-
nych dla jednostki egoistycznej celów związanych m.in. 
z „gwiazdorstwem”. 
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3. JAK POLACY NIE ANGAŻUJĄ SIĘ 

W ŻYCIE PUBLICZNE  

GRZE G ORZ JE G OROW  

Open Street Map (OSM)7 projekt rozpoczęty przez Steve’a Costa, 
dziś realizowany przez OpenStreetMap Foundationł8 stawia przed 
lokalnymi społecznościami nowe możliwości komunikacji i prezen-
tacji swojego środowiska. Idea OSM przypominająca ideę Wolnej 
Encyklopedii Wikipedia, udostępnia możliwośd nanoszenia i edycji 
danych GIS9 przez zaangażowanych użytkowników. Niejednokrot-
nie dane z OSM są o wiele bardziej aktualne i dokładniejsze od tych 
tworzonych przez korporacje zajmujące się nawigacją GPS.  Spo-
łeczna użytecznośd projektu ma swój pozytywny wymiar w indywi-
dualnym podejściu do mapowanych danych co przekłada się na 
wiarygodny przekaz typu – nieformalne nazwy miejsc, obiektów, 
firm, aktualne utrudnienia w ruchu, nowe drogi, oraz chodniki 
utrudniające życie osobom niepełnosprawnym dodawane przez 
mieszkaoców Niemiec10. 

Mapowanie świata na dzieo dzisiejszy nie jest procesem skompli-
kowanym ze względu na dostępnośd narzędzi pomiarowych takich 
jak telefony komórkowe  z wbudowanym odbiornikiem GPS. 

                                                             

7
 http://www.openstreetmap.org/ 

8
  http://pl.wikipedia.org/wiki/OpenStreetMap 

9
 http://pl.wikipedia.org/wiki/System_Informacji_Geograficznej 

10
 

http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,10593718,Tak_powstaja_z

djecia_z_latawca__Konkurencja_dla_Google.html 

http://www.openstreetmap.org/
http://pl.wikipedia.org/wiki/OpenStreetMap
http://pl.wikipedia.org/wiki/System_Informacji_Geograficznej
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,10593718,Tak_powstaja_zdjecia_z_latawca__Konkurencja_dla_Google.html
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,10593718,Tak_powstaja_zdjecia_z_latawca__Konkurencja_dla_Google.html
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W moim przypadku Nokia E66 i aplikacja  MapNav11.  Podejmując 
próbę zaangażowania się w życie publiczne na poziomie OSM, oka-
zało się, że dane dotyczące Chełma  i okolic na są ograniczone 
i przypominają mapy Google. Zatem rozpoczynając pracę ze ścież-
kami zebranymi w MapNav’ie przypada mi w pewnym sensie rola 
pioniera, jeżeli mowa o ścieżkach rowerowych, chodnikach i innych 
elementach jeszcze nie naniesionych. Dostępne obecnie platformy 
w większości proponują  rozwiązania dla zmotoryzowanych, zapo-
minając niemalże o pieszych i cyklistach. 

O ile rola pioniera jest fascynująca to świadomośd tego, że jest się 
prawie jedynym maperem działającym w poronieniu ok 50 km nie 
jest optymistyczna. Przeglądając mapy zachodniej europy zauwa-
żam prawidłowośd – mieszkaocy o wiele bardziej angażują się 
w życie publiczne co przekłada się na ilośd danych wprowadzonych 
na mapę.  Przykład ten ujawnia fakt, że społeczeostwo polskie ma 
jeszcze wiele do zrobienia by stad się społeczeostwem informacyj-
nym. Według mnie przyczyną nie jest brak dostępu do sprzętu 
i oprogramowania ale brak chęci i determinacji do uczenia 
a przede wszystkim uczestnictwa w życiu publicznym. 

Do zobrazowania rozwoju projektu i jego oddziaływania na posta-
wy mieszkaoców, pod dyskusję poddaję miejscowości: Falun we 
Szwecji oraz Oleśnicę w Polsce, nie przypadkowo - posiadają one 
zbliżoną liczbę mieszkaoców, tj. w ok. 36 000. 

  

                                                             

11 http://mapnav.spb.ru/site/ 

http://mapnav.spb.ru/site/
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Rys. 1. Falun Szwecja. 

 

Żródło:http://www.openstreetmap.org/?lat=60.608105&lon=15.629165
&zoom=15&layers=M 

Rys. 2. Oleśnica Polska. 

 

Źródło:http://www.openstreetmap.org/?lat=51.207305&lon=17.38245&z
oom=15&layers=M 
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Powyższy benchmarking jest w pewnym sensie projekcją ogrom-
nego zaangażowania mieszkaoców Falun w budowanie  swojego 
wizerunku na OSM a także postawy zbliżonej do dziennikarstwa 
obywatelskiego tj. wg schematu: 

1. zbieram informację na własną rękę, 

2. publikuję na OSM/innych mediach, 

3. ułatwiam życie innym.   

Na rysunku 1 zauważyd można naniesione z ogromną dokładnością 
elementy miasta w tym imponująca ilośd chodników i ścieżek ro-
werowych.  Potencjalni turyści/goście/mieszkaocy miasta, wyposa-
żeni w telefon z GPS i dostęp do Internetu, są w stanie dzięki plat-
formie OSM w sposób swobodny poruszad się po mieście włącznie 
z  unikaniem ograniczeo dla rodzin z wózkami czy osób niepełno-
sprawnych (schody, zwężenia, tunele i inne). Patrząca na Oleśnicę 
(Rysunek 2) przez pryzmat OSM, odnosi się wrażenie, że miasto 
posiada znikomą infrastrukturę, praktycznie nie oferuje tury-
stom/gościom/mieszkaocom niczego specjalnego co jest oczywi-
ście błędem, który zostaje wyeliminowany po przejrzeniu komer-
cyjnych map. 

Byd może próba pomiaru zaangażowania społeczeostwa polskiego 
w życie publiczne za pomocą OSM, czyli lokalnie (w sensie Polska) 
mało znanej platformy GIS, jest nietrafna, jednak biorąc pod uwagę 
skalę zjawiska w krajach rozwiniętych przedmiotowa platforma 
staje się miarodajna. 
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4. BEZPIECZEŃSTWO W SENSIE EMO-

CJONALNYM VERSUS WOLNOŚĆ 

I  SWOBODA –  NIE CHCĘ BYĆ WYKLU-

CZONY … 

GRZE G ORZ JE G OROW  

Poziom motywacji i gotowości do wdrażania nowych rozwiązao 
w moim życiu mogę zmierzyd globalną wizją, a dokładniej mówiąc 
– poczuciem kierunku, bo o ile czuję kierunek rozwoju swojego 
„Ja”, o tyle łatwiej jest mi realizowad zadania wpisane w tak zwany 
„co dzieo”. Jednak żagle mojego statku w zależności od warunków 
zewnętrznych są bardziej lub mniej nadęte. Przypadków tak zwa-
nego osłabienia determinacji do płynięcia naprzód jest wiele. 
Pierwszy i jedyny jaki wezmę na tapetę to wykluczenie społeczne 
na poziomie rodziny. 

Konkretna kindersztuba w pewnym sensie może poprowadzid nas 
w stronę sukcesu, z drugiej zaś strony sztywne ramy nałożone pod-
czas wychowania mogą w sposób zdecydowany ograniczyd swobo-
dę myślenia, podejmowanie ryzyka oraz stawiad w pozycji pasyw-
nej. Zdecydowanie łatwiej jest korzystad z utartych schematów 
aniżeli podjąd ścieżkę poszukiwania nowych rozwiązao. O ile pozy-
cja zgodna z ogólnym nurtem myślenia czy to w rodzinie, czy 
w lokalnym środowisku daje bezpieczeostwo w sensie emocjonal-
nym, o tyle wolnośd i swoboda w takich warunkach jest ograniczo-
na. Oczywiście wszystko jest kwestią podejmowania decyzji. 

Wariant  bardzo dobrego wychowania objawia się z jednej strony 
możliwościami, z drugiej ograniczeniami. Oznacza to, że jeżeli po-
dejmuję ryzyko związane z dowolnym działaniem przedsiębior-
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czym, a rodzina nie akceptuje moich decyzji, które wiem, że zapro-
centują (środkami finansowymi, spokojem ducha itp.), to moja 
determinacja do działania potencjalnie osłabnie. Presja społeczna 
na poziomie rodziny, a właściwie nawyków połączonych ze wzor-
cami jakie wypracowało sobie małe środowisko (rodzina) może 
okazad się tak wielka, że zdolnośd jednostki (czyli  załóżmy mnie) 
do podejmowania kluczowych decyzji (świadomie lub mniej) może 
okazad się zerowa. Zakładając zatem, że skoro myślę i mam na imię 
Jan, a Jan wie czego chce, a Jana filtr mentalny jest zdeterminowa-
ny przez stereotypy, archetypy itp. krążące wśród członków rodzi-
ny to zanim ja jako Jan podejmę decyzję nie będącą w spektrum 
zainteresowao/poparcia mojej małej społeczności (rodziny), prze-
puszczę ją przez ww. filtr i albo podejmę ryzyko wyłamania się ze 
schematów (zaryzykuję wykluczenie) albo pozostanę w pozycji 
bezpiecznej (nie złamię wypracowanych ścieżek). Proszę sobie 
wyobrazid sytuację, kiedy będąc członkiem rodziny patologicznej, 
próbuję zmienid swoją rzeczywistośd/myślenie, podejmuję trud 
przełamania schematów i zrobienie kroku naprzód – działanie mo-
je jest traktowane przez mikro środowisko jako nienormalne, 
a nawet patologiczne! Ww. pętla schematów myślowych jest czę-
sto poważną barierą dla rozwoju jednostek rozwijających się pra-
widłowo, a zagrożonych wg WHO niepełnosprawnością intelektu-
alną nabytą. Schemat rodziny wielopokoleniowej, utrzymujący się 
nadal na terenach wiejskich w Polsce, potęguje ryzyko uzależniania 
osób młodych od środków finansowych (renta, emerytura) starszy-
zny, a co za tym idzie uzależnienia i przejęcia archaicznego sposobu 
myślenia. Kolebką wykluczenia społecznego jest zatem rodzina 
i ten korzeo właśnie powinien byd w spektrum zainteresowao 
przedmiotu. 
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5. KONKURS NA ARTYKUŁ LUB PRACĘ 

PLASTYCZNĄ Z ZAKRESU  PRZEDSIĘ-

BIORCZOŚCI SPOŁECZNEJ 

DOROTA  JE G OROW ,  MA Ł G ORZA T A  SYM C ZUK  

W ramach projektu „Przedsiębiorczośd społeczna w nowej odsło-
nie” zorganizowany został konkurs na prace plastyczne oraz na 
artykuły z obszaru przedsiębiorczości społecznej. W odpowiedzi na 
ogłoszony konkurs do Stowarzyszenia wpłynęło wiele ciekawych 
i wartościowych prac. Poniżej zaprezentowane zostały najciekaw-
sze w opinii komisji konkursowej prace (ich fragmenty). Autorzy 
niżej zaprezentowanych prac otrzymali cenne nagrody. Pozostali 
uczestnicy konkursu otrzymali certyfikaty potwierdzające udział 
w projekcie. 

Wszystkim serdecznie gratulujemy. 

NA G ROD ZONE  P RA C E  –  KA TE G ORIA  P RA C  P LA ST YC ZNA  

AG NI E S ZKA  W YS O C KA  I  M I E J S C E  

Autorka pracy, która zajęła I miejsce w konkursie na prace pla-
styczne zorganizowanym w ramach projektu poświęciła: „uwagę 
najmniejszym elementom, gdyż bez nich nawet największe budow-
le nie mogłyby istnied i funkcjonowad w odpowiedni sposób. Po-
dobnie jest w perfekcyjnym społeczeostwie - nie może ono dobrze 
funkcjonowad, gdy brak jest zainteresowania jednostką. To właśnie 
jednostki tworzą społeczeostwo.  
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Kwiat chabru zawarty w napisie symbolizuje przede wszystkim 
ekologiczne podejście do środowiska, bliskośd natury, ponadto 
kolor niebieski oznacza uduchowienie, pokój, przyjaźo, higienę, 
spokój, świeżośd, lecz również dynamizm, kreatywnośd i inspirację. 

W pracy można zauważyd (jak tłumaczy autorka pracy) „szarą stre-
fę” osób wykluczonych społecznie, które są niewidoczne dla zde-
gradowanego społeczeostwa, w którym to każdy martwi się tylko o 
siebie, nie zwracając uwagi na tych najbardziej potrzebujących. Po 
przeciwnej stronie widzimy to samo społeczeostwo absolutnie 
odmienione. Ludzie niegdyś bezrobotni, nie posiadający sensu 
życia, więźniowie, narkomani, pijacy, kloszardzi teraz budują 
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Chełmską Klinikę Uzależnieo. Od kiedy okazano im pomoc i odmie-
niło się ich życie, postanowili pomagad innym, współpracują w celu 
osiągnięcia wspólnego zamierzenia.  

Cegły ułożone pionowo na budynku mają symbolizowad pomysło-
wośd społeczeostwa, chęd rozwijania, ja również otwartośd na 
wdrażanie innowacyjnych technologii.” 

BE A TA  W D O W I C Z II  M I E J S C E  

Autorka w swej pracy zastosowała technikę plastyczną – rysunek 
kredką akwarelową. 

Przesłaniem autorki było „uwrażliwianie społeczeostwa już w wie-
ku dziecięcym na innych ludzi, w szczególności na tych, którzy zo-
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stali wykluczeni społecznie – uczmy ich podawania ręki wszystkim, 
którzy tego potrzebują”. 

MA G D A L E NA  SZU L A KO W S KA  III  M I E J S C E  

Praca zatytułowana „Po drugiej stronie” przedstawia sytuację ludzi 
osadzonych w zakładach karnych, bez perspektyw na przyszłośd.  

 

Wizją autorki jest „pomoc ludziom w trudnej sytuacji życiowej, 
pomoc rodzinom osadzonych i wychodzących na wolnośd, (…) 
młodzieży wywodzącej się z patologicznych rodzin”. Autorka pra-
gnie, „aby Chełm był otwarty dla takich ludzi, aby organizacje spo-
łeczne pomagały odnaleźd się takim ludziom po opuszczaniu zakła-
dów karnych. Zastosowanie metafory studni ma za zadanie od-
zwierciedlenie niekooczących się pomysłów pomocy , a otwarte 
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drzwi różnych podmiotów ekonomii społecznej mają oznaczad 
otwartośd na wykluczonych oraz wachlarz pomocy im.” 

NA G ROD ZONE  P RA C E  –  KA TE G ORIA  A RTYKUŁ  

KA RO L  JA RM O Ł  I  M I E J S C E  

Przedsiębiorczośd społeczna jakże użyteczna, 

niby nieśmiała, ale w zmyśle doskonała. 

Nadal niszowa, 

a jednocześnie dla Chełma wręcz przełomowa. 

Kto jej nie pozna, jej nie zrozumie, 

a kto ją pozna, to świat zrozumie. 

A świat jest trudny w złożoności swojej, 

co jest wynikiem transformacji dziejowej. 

 

Jednostka rozumna, to ta spośród nas, 

która na przedsiębiorczośd społeczną znajduje czas. 

Czas wyważony, na rzecz innych poświęcony, 

czasem stracony. 

 

Strata jest zawsze, tam gdzie ryzyko, 

A gdzie ryzyko, tam przedsiębiorczośd. 
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Działam dla siebie, dla innych również, 

korzyśd mam wielką, a inni również. 

Innym pomagam, a inni mnie, 

chod czasem to nie równoważy się. 

Raz ja mam więcej, raz inni mają, 

to ja raz daję, potem inni dają. 

 

Nie działam sam, nie tędy droga, 

w partnerstwie siła jest wyjątkowa. 

Tam gdzie drużyna, tam moc i siła, 

ta ludzka masa, to wielka siła. 

Ta wielka siła, to wspólna sprawa, 

to przyszłośd nasza, to nie zabawa. 

 

Czy jesteś młody, czy lat masz już wiele, 

w przedsiębiorczości społecznej nie znaczy to zbyt wiele. 

Jesteś mężczyzną, jesteś kobietą, 

jesteś człowiekiem – jednostką społeczną. 

Czy mieszkasz na wsi, czy mieszkasz w mieście 
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nie czyni ciebie to wyjątkowego jeszcze. 

Jesteś człowiekiem i to się liczy, 

a wokół ciebie są równi tobie. 

 

A to wszystko jest wyjątkowe, 

nie myśl sobie, że jest to nowe, 

takie praktyki są już znane, 

przez innych ludzi opanowane. 

Tam właśnie winny oczy  podążad, 

i umysł wartko w szczegóły wglądad! 

 

Przedsiębiorczośd społeczna to nie jest żart 

pamiętaj, każdy jest tego wart! 

W działaniu społecznym jest właśnie siła, 

która jest w stanie nas tu utrzymad, 

dad nam nadzieję, siłę i wiarę, 

co kryzys pomoże nam przetrwad razem! 

 

Ciemne postacie nas otaczają, 

i żyd spokojnie nam tu nie dają. 
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Co krok to wyzysk, co krok to komercja, 

Wszędzie się zdaje otacza inercja, 

Gruby portfel nas nie omamia, 

 dla nas jest ważna możliwośd działania. 

 

Synergia działao to wielka siła, 

wielu pomysłów nam przysporzyła! 

 Bo wspólnie jest łatwiej, bo wspólnie jest  lepiej, 

osiągad więcej, więcej, więcej i więcej! 

Nie chodzi tu tylko o czysty zysk 

ale o wspólną pracę o lepszy byt! 

W O J C I E C H  JU S ZC ZYK  II  M I E J S C E  

Lat mam już trochę, chod wcale nie tak wiele. Moje obowiązki były 
do tej pory niewielkie. Szkoła, znajomi, surfowanie po necie. Praca, 
ale i owszem – dorywcza i niezobowiązująca. Po co się męczyd, 
rodzice zawsze pomogą. Tak też myślałem przez długi czas. Jednak 
przyjęta koncepcja na samorealizacją okazała byd się krótko-
wzroczna. Brak celu samorealizacji to po prostu brak pomysłu na 
siebie. A brak pomysłu na siebie to po prostu próżnośd. 

Dobrze, że mam wielu przyjaciół, którzy znaleźli pomysł na siebie. 
Kilku z nich pracuje w podmiotach ekonomii społecznej. Początko-
wo obco brzmiące określenia okazały byd się dla mnie obszarem 
funkcjonowania i w pewien sposób samorealizacji. Obserwując 
znajomych, którzy postanowili „wziąd sprawy w swojej ręce” – nie 
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narzekad na zły system, ale wejśd z nim w symbiozę – pomyślałem 
dlaczego nie ja. 

Dziś jestem przedsiębiorcą, chod rok temu byłem osobą bezrobot-
ną bez pomysłu na siebie. Za namową znajomych przystąpiłem do 
projektu „Sukces w twoich rękach”, który realizowało i nadal reali-
zuje Stowarzyszenie Rozwoju Aktywności Społecznej TRIADA 
z Chełma. Projekt finansowany jest w ramach Programu Operacyj-
nego Kapitał Ludzki, działanie 6.2. Decydując się na przystąpienie 
do ww. projektu powoli odkrywałem nie tylko tajniki klasycznego 
biznesu, ale również skomplikowany obszar przedsiębiorczości 
społecznej. Obserwowałem pracę ludzi, którymi kierowała praw-
dziwa pasja, a jednocześnie chęd pomocy innym przy jednoczesnej 
wizji zmiany lokalnej rzeczywistości. 

Udało się, przeszedłem do kolejnego etapu projektu i otrzymałem 
40 tys. zł na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej. Zanim 
to jednak nastąpiło miałem kilka chwil prawdziwego zwątpienia. 
Biurokracja połączona z moją niewiedzą nie tworzyły dla mnie 
sprzyjającego klimatu. No cóż, nauczyło to mnie trochę pokory 
i dystansu do rzeczywistości, która niekoniecznie sprzyja rozwojowi 
jakiejkolwiek formy przedsiębiorczości. To, iż przetrwałem te trud-
ne chwile, to przede wszystkim zasługa tych, którzy znaleźli pomysł 
na siebie w przedsiębiorczości społecznej. Dziś dostrzegam olbrzy-
mią różnicę pomiędzy tymi ludźmi, a tymi wszystkimi, którzy nie 
mają pojęcia o przedsiębiorczości. 

Wsparcie finansowe, jakie udało mi się pozyskad na rozpoczęcie 
własnej działalności gospodarczej, stało się również pożywką dla 
wielu innych moich znajomych – dziś chyba mogę otwarcie nazwad 
ich „pseudo znajomymi”. Wielu z nich nie dostrzegało mojej cięż-
kiej pracy na etapie konstruowania wniosków umożliwiających mi 
przystąpienie do projektu. A była to dla mnie zupełna nowośd. 
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Wielu też nie dostrzegało ryzyka, jakiego się podjąłem. Ale to jest 
tylko ich problem. 

Wprawdzie moja działalnośd nie ma zbyt wiele wspólnego z przed-
siębiorczością społeczną w jej założonym kształcie, to fakt, iż to 
właśnie ludzie z tego środowiska postanowili byd pośrednikami 
pomiędzy administracją publiczną a społeczeostwem w tworzeniu 
nowych podmiotów gospodarczych na Ziemi Chełmskiej zasługuje 
na chwałę. Aby takich oddolnych inicjatyw było jak najwięcej. Aby 
ludzi, którzy tworzą podmioty przedsiębiorczości społecznej wspie-
rające realizację zadao na rzecz społeczności lokalnej przybywało 
na Ziemi Chełmskiej. Tylko w takich warunkach nasza biedna spo-
łecznośd lokalna może odnaleźd się w tej współczesnej złożonej 
rzeczywistości. Prawdziwą, a jednocześnie realną siłą napędową 
Ziemi Chełmskiej może byd przedsiębiorczośd społeczna. Trzeba 
jednak w to uwierzyd. Ja dostałem swoją szansę. Teraz mogę tylko 
życzyd powodzenia innym. A zatem powodzenia!!! 

MA RC I N P I E C H O TA  III  M I E J S C E  

„Przedsiębiorczośd społeczna – obok nas i dla nas” 

Przedsiębiorczośd społeczna, nazywana również ekonomią spo-
łeczną jest zagadnieniem, które obecnie ma ogromne znaczenie dla 
rozwoju społecznego i gospodarczego. Można ją zdefiniowad za 
pośrednictwem wielu kryteriów, jednak do najważniejszych z nich 
należą określone przez pracowników Europejskiej Sieci Badawczej 
Emes. Obejmują one następujące zagadnienia: kryteria ekono-
miczne, związane z prowadzeniem działalności ekonomicznej, po-
siadaniem niezależności, a także zatrudnianiem personelu oraz 
kryteria społeczne, z których najważniejsza jest użytecznośd, oby-
watelski charakter podejmowanych inicjatyw, demokratyczne 
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sprawowanie władzy i budowanie poczucia wspólnoty w działa-

niu
12

. 

Na tej podstawie można stwierdzid, że przedsiębiorczośd społecz-
na, chociaż funkcjonująca na pograniczu ekonomii oraz obejmująca 
działania na rzecz lokalnych społeczności, jest nowatorskim, a zara-
zem prostym rozwiązaniem, które dobrze wpisuje się w specyfikę 
obu dziedzin. 

Do najbardziej widocznych przejawów przedsiębiorczości społecz-
nej należy działalnośd spółdzielni oraz przedsiębiorstw z tej branży. 
Do najważniejszych celów z tym związanych zaliczyd można przede 
wszystkim umożliwianie zaistnienia lub powrotu na rynek pracy 
osobom, które z różnych przyczyn nie mogły podjąd zatrudnienia 
oraz szeroko pojętą integrację społeczną przedstawicieli różnych, 
często marginalizowanych środowisk. 

Podmioty działające w ramach przedsiębiorczości społecznej naj-
częściej skupiają się na działalności związanej z handlem, usługami 
czy też produkcją. Funkcjonują zarówno w mniejszych środowi-
skach lokalnych, jak i na wolnym rynku. 

Przedsiębiorczośd społeczna jako odpowiedź na potrzeby osób 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy, a zarazem działanie przyczy-
niające się do rozwoju gospodarki jest szczególnie przydatna w 
regionach, które charakteryzuje wysoki poziom bezrobocia. Takim 
przykładem jest Miasto Chełm oraz powiat chełmski. We wrześniu 
bieżącego roku stopa bezrobocia w powiecie wyniosła 16,7%, 
a w mieście – 15%. Oznacza to, że sytuacja osób bezrobotnych jest 

                                                             

12
 Definicja opracowana w oparciu o materiały zawarte na stronie inter-

netowej http://poradnik.ngo.pl/x/433225.  

http://poradnik.ngo.pl/x/433225
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tam dużo gorsza niż w innych częściach województwa lubelskiego. 
Problem bezrobocia dotyka w największym stopniu kobiety (58,2% 
ogółu bezrobotnych w powiecie chełmskim w X.2011 r.), osoby 

młode (25% ogółu jw.) oraz po 50 roku życia (15,3%)
13

. 

Na szczęście w tej części Lubelszczyzny coraz częściej podejmowa-
ne są działania związane z przedsiębiorczością społeczną. Jednymi 
z najciekawszych jej form, a zarazem przynoszących wymierne 
rezultaty, są spółdzielnie socjalne, nazywane również przedsiębior-
stwami społecznymi. Ich członkowie prowadzą działalnośd w opar-
ciu o wspólną pracę, celem jest także reintegracja społeczna za-
trudnionych tam osób. Spółdzielnie socjalne mogą zakładad bezro-
botni, bezdomni, uzależnieni od alkoholu lub od innych środków, 
osoby, które opuściły zakłady karne, a także uchodźcy i osoby nie-
pełnosprawne. 

Spółdzielnię socjalną może prowadzid nie mniej niż 5 oraz nie wię-
cej niż 50 osób. Pozostałe unormowania prawne z tym związane 
reguluje Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spółdzielniach 
socjalnych. 

Obecnie w powiecie chełmskim funkcjonują trzy spółdzielnie so-
cjalne. Pierwszą z nich jest spółdzielnia „Tęcza”, która powstała w 
październiku 2010 roku. Założyło ją siedem kobiet, a pomysł na ich 
działalnośd zrodził się podczas udziału w szkoleniu w ramach pro-
jektu „Spółdzielczośd moją szansą”. Celem spółdzielni „Tęcza” jest 
między innymi przywrócenie (reintegracja) na rynek pracy osób 
zagrożonych wykluczeniem społecznym, osób o niewielkich szan-
sach na zatrudnienie oraz umożliwienie osobom bezrobotnym 

                                                             

13
 Dane pochodzą ze strony www.pup-chelm.samorzady.pl.  

http://www.pup-chelm.samorzady.pl/
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aktywizacji zawodowej poprzez prowadzenie wspólnego przedsię-

biorstwa w oparciu o osobistą pracę jego członków
14

. 

Działalnośd „Tęczy” jest dosyd dobrze znana wśród mieszkaoców 
Chełma, a polega ona na świadczeniu usług związanych z przygo-
towaniem posiłków oraz cateringiem. Spółdzielnia socjalna „Tęcza” 
ciągle poszerza swoją ofertę, a co najważniejsze, umożliwia wyko-
nywanie pracy osobom, które miałyby duże problemy z zaistnie-
niem na coraz bardziej wymagającym rynku pracy. 

Z kolei założona w 2009 roku spółdzielnia socjalna „Socprojekt” 
w swojej działalności skupia się świadczeniu usług związanych 
z utrzymaniem czystości, naprawą sprzętu komputerowego oraz 
tworzeniem stron www, a także wykonuje prace remontowo-
budowlane. Oferta „Socprojektu” jest adresowana zarówno do 
osób prywatnych, jak i firm i instytucji. Co ważne, aż 40% przycho-
dów spółdzielnia przeznacza na działania związane z reintegracją 
społeczną. To bardzo istotny sygnał, który świadczy o tym, że dzia-
łalnośd spółdzielni nie jest nastawiona tylko na zysk, ale przede 
wszystkim na realne wspieranie osób wracających na rynek pracy. 

Niedaleko od Chełma, bo w Rejowcu Fabrycznym funkcjonuje jesz-
cze jedna, a zarazem najmłodsza spółdzielnia socjalna nosząca 
nazwę „Rejowianka”. Pracę w niej znalazło 5 osób bezrobotnych. 
„Rejowianka” prowadzi szeroki zakres działalności, począwszy od 
prac porządkowych i remontowo-budowlanych, aż po pielęgnację 

                                                             

14
 http://tecza.orgs.pl/.  

http://tecza.orgs.pl/
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terenów zielonych, odśnieżanie oraz usługi spawalnicze i transpor-

towe
15

. 

Jak widad, spółdzielni socjalnych przybywa z roku na rok, zwiększa 
się również grono osób, które chcą podjąd zatrudnienie w tej for-
mie. Ogromne wsparcie w tej dziedzinie stanowią przedsięwzięcia 
finansowane ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego 
w ramach poddziałania 7.2.2. „Wsparcie Ekonomii Społecznej” 
Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki oraz z Funduszu Inicjatyw 
Obywatelskich. 

Dzięki projektowi „Przedsiębiorczośd społeczna w nowej odsłonie” 
realizowanego przez Stowarzyszenie „Civis” mieszkaocy Chełma 
mogą zdobyd ogólną wiedzę na temat przedsiębiorczości społecz-
nej, a także zapoznad się z przykładami działao z nią związanymi, 
które są prowadzone w ich najbliższym otoczeniu. 

Z kolei osoby, które są już zdecydowane na to, żeby działad 
w podmiotach ekonomii społecznej, mogą skorzystad ze wsparcia 
Chełmskiego Centrum Ekonomii Społecznej. W ramach niego pro-
wadzone jest doradztwo oraz szkolenia, które pozwalają zdobyd 
wiedzę niezbędną do założenia na przykład spółdzielni socjalnej, 
ale też organizacji czy stowarzyszenia. 

Inspiracją dla osób, które poważnie zastanawiają się nad działalno-
ścią w ramach przedsiębiorczości społecznej z pewnością mogą byd 

                                                             

15
 Oprac. własne na podstawie informacji ze strony internetowej 

http://www.chces.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=7

5:ekonomia-spoeczna-w-rejowcu-

fabrycznym&catid=48:aktualnoci&Itemid=27.  

http://www.chces.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=75:ekonomia-spoeczna-w-rejowcu-fabrycznym&catid=48:aktualnoci&Itemid=27
http://www.chces.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=75:ekonomia-spoeczna-w-rejowcu-fabrycznym&catid=48:aktualnoci&Itemid=27
http://www.chces.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=75:ekonomia-spoeczna-w-rejowcu-fabrycznym&catid=48:aktualnoci&Itemid=27
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inicjatywy podejmowane w kraju. Poniżej zostaną przybliżone naj-
ciekawsze z nich. 

W Bolegorzynie położonym w województwie zachodniopomorskim 
funkcjonuje Muzeum PGR, którego celem jest nie tylko kultywo-
wanie pamięci o działalności Paostwowych Gospodarstw Rolnych, 
ale przede wszystkim aktywizacja i integracja mieszkaoców miej-
scowości. Zatrudnienie w muzeum znaleźli bezrobotni mieszkaocy 
miejscowości, kolejni pracowali przy remoncie „Bonanzy” czyli 
specjalnego wozu, który w czasach PRL woził do szkoły dzieci 
z PGR. 

Tymczasem w terapeutyczne właściwości pracy wierzą przedstawi-
ciele cieszyoskiej organizacji „Byd razem”, która działa na rzecz 
aktywizacji m.in. osób mających w przeszłości problemy z alkoho-
lem. Oprócz zapewnienia takim osobom domu oraz pomocy psy-
chologicznej, pomaga też w powrocie do pracy. Zatrudnia we wła-
snych warsztatach produkcyjnych i spółdzielniach socjalnych. Tera-

pia pracą jest niezwykle skuteczna
16

. Obecnie Fundacja „Byd ra-

zem” prowadzi aż trzy spółdzielnie socjalne, które świadczą usługi 
porządkowe, związane z przygotowaniem i dystrybucją posiłków, 
a także produkcją materiałów dekoracyjnych i aranżacją wnętrz. 

W całym kraju znany jest chyba Park Jurajski „Bałtów”. Założyli go 
mieszkaocy, którzy postanowili wziąd sprawy w swoje ręce i spró-
bowad zawalczyd o poprawę warunków życia i rozwój gminy. Teraz 
w Bałtowie bezrobocie jest minimalne, a miejscowośd stała się 
turystyczną mekką. Oprócz parku dinozaurów organizowane są 

                                                             

16
 http://www.polskieradio.pl/9/325/Artykul/460449,Praca-mozna-

leczyc.  

http://www.polskieradio.pl/9/325/Artykul/460449,Praca-mozna-leczyc
http://www.polskieradio.pl/9/325/Artykul/460449,Praca-mozna-leczyc
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tam spływy tratwą, działa także zwierzyniec i stok narciarski. Bał-
tów jako pozytywny wzorzec ekonomii społecznej jest także miej-
scem, które odwiedzają przedstawiciele podmiotów ekonomii spo-
łecznej oraz osoby, które chciałyby rozpocząd taką działalnośd. 

Historia spółdzielni socjalnej „Opoka” mogłaby stanowid inspirację 
dla wielu osób bezrobotnych, które chciałyby wrócid na rynek pra-
cy. Społeczne przedsiębiorstwo w Kluczach założyło siedem bezro-
botnych kobiet, które nie miały pojęcia o prowadzeniu jakiejkol-
wiek działalności. Odniosły sukces, a teraz zarabiają przygotowując 
m.in. posiłki dla podopiecznych Miejskiego Ośrodka Pomocy Spo-
łecznej, z którego wsparcia całkiem niedawno jeszcze same korzy-
stały. 

Niezwykle ważny cel przyświeca także działalności gospody „Jaskó-
łeczka” funkcjonującej w Radomiu i prowadzonej przez Stowarzy-
szenie „Wzajemna Pomoc”. Chodzi o utworzenie miejsc pracy dla 

osób bezrobotnych z powodu chorób psychicznych17. Gospoda 

serwuje polskie domowe jedzenie. Są w niej organizowane także 
przyjęcia okolicznościowe. Jednak najważniejsze jest to, że poprzez 
tą działalnośd wspierane są najbardziej potrzebujące osoby. 

Byczyna, w której znajduje się „Byczyoski Gród” była jedną z pierw-
szych miejscowości w Polsce, w której powstała spółdzielnia so-
cjalna. W ciągu ostatnich lat jej działalnośd bardzo się rozwinęła, 
a obecnie prowadzi projekt „Inkubator Przedsiębiorczości Społecz-
nej”, w ramach którego prowadzone jest wsparcie oraz szkolenia 
dla przedstawicieli ekonomii społecznej. 

                                                             

17
 http://www.gospodajaskoleczka.pilicka.pl/.  

http://www.gospodajaskoleczka.pilicka.pl/
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Powyższe przykłady pokazują, że przedsiębiorczośd społeczna daje 
nieograniczone możliwości osobom, które w zwyczajnych warun-
kach nie miałyby szans na normalne funkcjonowanie w życiu spo-
łecznym. Pozwala im także podejmowad wyjątkowe inicjatywy 
i pokazywad własne, głęboko skrywane talenty, które budzą 
ogromne uznanie i wielkie zainteresowanie dużej grupy społeczeo-
stwa. 

Przedsiębiorczośd społeczna była, jest i będzie potrzebna polskie-
mu społeczeostwu. Z pewnością w przyszłości będą z niej korzystad 
również i młodzi ludzie, którzy mają coraz większe problemy ze 
znalezieniem pracy. Warto więc promowad inicjatywy związane 
z tym sektorem. Szczególne wsparcie potrzebne jest mieszkaocom 
Chełma i powiatu chełmskiego. Warto sprawdzid i przekonad się, 
czy społecznośd regionu ma w sobie taki potencjał jak opisywani 
wyżej beneficjenci przedsiębiorczości społecznej. Byd może i tutaj 
powstaną tak piękne i pożyteczne inicjatywy. Jedno jest pewne – 
wsparcie ludzi, szczególnie pozostających w trudnej sytuacji życio-
wej nigdy nie będzie bezsensowne i niepotrzebne. 
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6. LOKALNIE O PRZEDSIĘBIORCZOŚCI 

SPOŁECZNEJ –  GALERIA WYWIADÓW 

NT.  PRZEDSIĘBIORCZOŚCI SPOŁECZ-

NEJ NA ZIEMI CHEŁMSKIEJ 

DOROTA  JE G OROW ,  MA Ł G ORZA T A  SYM C ZUK  

W ramach projektu „Przedsiębiorczośd społeczna w nowej odsło-
nie” przeprowadzone zostały liczne wywiady nt. przedsiębiorczości 
społecznej z przedstawicielami trzech sektorów: publicznego, po-
zarządowego i biznesowego. Zbierane podczas wywiadów materia-
ły publikowane były na bieżąco w prasie lokalnej oraz na opraco-
wanej w ramach projektu stronie internetowej. Bardzo ważnym 
wymiarem tego przedsięwzięcia była promocja dobrych praktyk 
realizowanych w obszarze przedsiębiorczości społecznej, co ma 
swoje odzwierciedlenie w zaprezentowanych niżej wybranych 
opracowaniach. Wprawdzie wzorcowych inicjatyw z obszaru 
przedsiębiorczości społecznej na Ziemi Chełmskiej nie ma zbyt 
wiele, tym cenniejszym wydaje się zrealizowana inicjatywy projek-
towa. 

Kolejnym wymiarem tego przedsięwzięcia było dokonanie rzetelnej 
i aktualnej diagnozy percepcji społecznej w zakresie przedsiębior-
czości społecznej oraz opracowanie rankingu gmin podejmujących 
działania sprzyjające jej rozwojowi. Wyniki przeprowadzonej ewa-
luacji zaprezentowane zostały w kolejnych rozdziałach niniejszej 
publikacji. 



 
LO KA L NI E  O  P R ZE D S I Ę B I O RC ZO Ś C I  S P O Ł E C ZNE J  –  G A L E RI A  

W YW I A D Ó W  N T .  P RZE D S I Ę B I O R C ZO Ś C I  S P O Ł E C Z NE J  NA  

Z I E M I  C H E Ł M S KI E J  
 

 

 

- 44 - 

ARTYK U Ł  NA  P O D S TA W I E  W YW I A D U  Z  RO M A N E M  KA N-

D ZI O R Ą ,  W Ó J T E M  G M I N Y KA M I E Ń  

Gmina Kamieo jest gminą podmiejską, położoną w południowo – 
wschodniej części powiatu chełmskiego na pograniczu Pagórów 
Chełmskich i Obniżenia Dubienki. Obszar gminy to w przeważającej 
części grunty rolne. Sied osadniczą gminy tworzy 17 miejscowości. 
W ostatnich latach gmina realizuje wiele ciekawych projektów 
w ramach funduszy pozyskiwanych z Unii Europejskiej. Ważną in-
westycją była modernizacja Zespołu Szkół w Strachosławiu. Duże 
pieniądze pozyskano na budowę świetlicy wiejskiej we wsi Pława-
nice oraz remonty i modernizacje budynków świetlic w Kamieniu 
i Strachosławiu. Wójt gminy, pan Roman Kandziora twierdzi, iż 
priorytetem rozwoju gminy jest bezpieczeostwo. W związku z tym 
realizuje się budowy chodników i dróg, które mają ułatwid miesz-
kaocom bezpieczne przemieszczanie się. Wójt gminy dba ponadto 
o ochronę środowiska naturalnego, wspiera działania proekolo-
giczne na terenie gminy. Efekty są wyraźnie widoczne. Wybudo-
wano 11 km sieci kanalizacyjnej, kanalizację sanitarną w Stracho-
sławiu i Kamieniu. Powstała nowoczesna oczyszczalnia ścieków. 
Gmina zakupiła także pojemniki na śmieci. Wielokrotnie organizo-
wano zbiórki śmieci i elektrośmieci. Działania te w dużej mierze 
były finansowane ze środków Unii Europejskiej.  

Gmina nieustannie organizuje działania na rzecz poszanowania 
dziedzictwa kulturowego regionu. W ramach tych działao należy 
wymienid budowę pomnika zbiorowej mogiły Żołnierzy Insurekcji 
Kościuszkowskiej w Kamieniu oraz pomnika Nieznanego Żołnierza 
w Pławanicach, renowacje wielu figur i zabytków. Gmina wspiera 
także rozwój pisarstwa regionalnego, promuje poetów ludowych. 
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Wspólnie wydano już tomiki poezji pani Pelagii Grabowskiej, pani 
Haliny Graboś, i pana Roberta Gałana.  

Na terenie gminy Kamieo działa wiele stowarzyszeo i organizacji. 
Należą do nich: Stowarzyszenie Kobiet Gminy Kamieo, Stowarzy-
szenie Przyjaciół Pławanice, Gminny Klub Sportowy PŁAWANICE, 
Ochotnicze Straże Pożarne, Klub Szachowy GAMBIT, zespół mu-
zyczny. Organizacje te działają aktywnie, uczestniczą w licznych 
szkoleniach i kursach. Gmina nawiązała współpracę z Lokalną Gru-
pą Działania Ziemi Chełmskiej. 

Urząd Gminy w Kamieniu we współpracy ze Szkołą Podstawową 
realizuje bardzo ciekawy projekt pt.: „Przedszkolandia”. Celem 
projektu jest upowszechnienie edukacji przedszkolnej na obsza-
rach wiejskich poprzez utworzenie Punktu Przedszkolnego na tere-
nie gminy Kamieo. Projekt skierowany jest do dzieci z gminy 
w wieku 3-5 lat, które mają utrudniony dostęp do edukacji przed-
szkolnej. W ramach projektu dzieci mogą bezpłatnie uczestniczyd 
w wielu ciekawych zajęciach. Ponadto w gminie Kamieo urucho-
miono dwa punkty darmowego dostępu do Internetu. W ramach 
projektu „Wrota Lubelszczyzny” zainstalowano HotSpot na budyn-
ku Zespołu Szkół w Strachosławiu. Kolejny darmowy punkt dostępu 
do Internetu uruchomiono na budynku Urzędu Gminy Kamieo w 
ramach projektu „E-powiat chełmski - rozwój elektronicznych usług 
publicznych w powiecie chełmskim” realizowanego przez Regio-
nalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego na lata 
2007-2013. 

Władze gminy Kamieo wspaniale radzą sobie z realizacją projektów 
unijnych. Dzięki temu gmina w ostatnim czasie rozwija się, warunki 
bytu mieszkaoców sukcesywnie się poprawiają. Pozyskane fundu-
sze są przez wójta mądrze wykorzystywane. W ostatnich latach 
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zrealizowano wiele potrzebnych inwestycji. Jak twierdzi wójt: Pra-
gniemy nadal korzystad z funduszy unijnych, planowad kolejne in-
westycje. Priorytetem jest w naszej gminie bezpieczeostwo, budo-
wa chodników i większej ilości oczyszczalni. 

Red. Magdalena Machowicz 

 

W YW I A D  Z AND RZE J E M  CH R ZĄ S T O W S KI M ,  W Ó J TE M  GM I NY 

W I E RZB I C A  

Panie Wójcie, proszę w trzech zdaniach scharakteryzowad gminę 
Wierzbica.  

A.Ch.: Gmina Wierzbica położona jest w północno-zachodniej części 
powiatu chełmskiego, charakteryzuje ją wyjątkowa historia i przy-
roda z Poleskim Parkiem Narodowym na czele, a do tego systema-
tycznie powstająca infrastruktura rekreacyjno-sportowa, wszystkie 
te elementy stwarzają dogodne warunki do uprawiania różnych 
form turystyki. Gmina Wierzbica to gmina rolnicza z rozbudowa-
nymi funkcjami usługowymi. Gmina Wierzbica to przede wszystkim 
jej mieszkaocy, gościnni, otwarci, przedsiębiorczy i pełni inicjatywy. 

W jaki sposób przejawia się aktywnośd mieszkaoców Gminy? 

A.Ch.: O aktywności mieszkaoców gminy Wierzbica świadczą liczne 
organizacje funkcjonujące na terenie gminy oraz ich różnorodna 
działalnośd. Prężnie działa Koło Gospodyo Wiejskich, które organi-
zuje spotkania kobiet z Chylina, Pniówna, Busówna, Syczyna, Wólki 
Tarnowskiej. Podczas spotkao panie kultywują tradycję, przekazują 
wiedzę i umiejętności młodszemu pokoleniu, m. in. wykonują stroiki 
i inne wyroby sztuki ludowej. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju 
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Gminy Wierzbica oraz Stowarzyszenie Aktywizacji Lokalnej Naszym 
Domem Wierzbica organizują festyny rodzinne, motywują do po-
dejmowania działao wolontarystycznych. Wsparcie osobom wyklu-
czonym społecznie oraz pomoc rzeczową i finansową niesie Caritas 
oraz koło Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej. Szczególną formą 
aktywności mieszkaoców jest 8 Ochotniczych Straży Pożarnych 
działających na terenie gminy oraz Gminny Klub Sportowy „Ogni-
wo” odnoszący sukcesy i skupiający około 90 zawodników. Na 
uwagę zasługuje również Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania 
„Polesie”, dzięki której istnieje możliwośd pozyskania środków na 
realizację projektów z Osi 4 LEADER w ramach Programu Rozwoju 
Obszarów Wiejskich. Inicjatywa LEADER przyczynia się do budowa-
nia kapitału społecznego poprzez aktywizację mieszkaoców – 
uczestników w opracowaniu i wdrażaniu Lokalnej Strategii Rozwo-
ju.  Dzięki aktywności społecznej mieszkaoców gminy możliwy jest 
jej rozwój.  

Wspomniał Pan o sporcie, niedawno gmina Wierzbica otrzymała 
wyróżnienie Sportowa Gmina 2011 przyznane w ramach programu 
„budujemy Sportową Polskę”, również od lat gmina Wierzbica zaj-
muje miejsce na podium podczas Wojewódzkich Igrzysk Rekreacyj-
no – Sportowych Ludowych Zespołów Sportowych, proszę o więcej 
szczegółów. 

A.Ch.: To prawda, w gminie kładziemy nacisk na sport. Uważamy, 
że w życiu każdego człowieka odgrywa on wielką rolę. Uprawianie 
sportu kształtuje charakter człowieka, uczy pracy zespołowej, za-
chowao fair play, odpowiedzialności za siebie i za drugiego czło-
wieka. Stąd zaangażowanie tych osób w działalnośd stowarzyszeo, 
wolontariat i niesienie pomocy innym. Dlatego też zmodernizowali-
śmy i zbudowaliśmy infrastrukturę sportowo-rekreacyjną w gminie, 
m.in. centrum kulturalno-rekreacyjne w Wierzbicy, kompleks spor-
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towy w ramach programu „Orlik 2012”, boisko z trawy syntetycznej 
w Święcicy, wiejskie centra kulturalno-rekreacyjne w Olchowcu, 
Chylinie. Od wielu lat gmina z powodzeniem startuje w Wojewódz-
kich Igrzyskach Rekreacyjno-Sportowych LZS, dwukrotnie była ich 
gospodarzem. Nie byłoby tych sukcesów, gdyby nie integracja 
i zaangażowanie mieszkaoców gminy.  

Ważnym elementem wpływającym na integrację społeczności lo-
kalnej jest tradycja i kultura. Panie wójcie, jakie działania podejmu-
je gmina w celu wspierania poszanowania dziedzictwa kulturowe-
go? 

A.Ch.: Gmina podejmuje szereg działao, począwszy od uczestnictwa 
w programie „Zabytek”, którego celem jest aktywizacja zawodowa 
osób bezrobotnych poprzez zaangażowanie ich do wykonywania 
prac związanych z ochroną dziedzictwa kulturowego, a także po-
przez remonty obiektów w ramach odnowy wsi: kościół w miejsco-
wości Olchowiec, domy kultury w miejscowościach Olchowiec, 
Pniówno, Chylin. Inną formą są Regionalne Plenery Malarsko- 
Rzeźbiarskie odbywające się w Wierzbicy, które oprócz kultywowa-
nia tradycji wnoszą wartośd dodaną w postaci nawiązania i utrzy-
mywania kontaktów międzynarodowych pomiędzy mieszkaocami 
gminy a artystami stającymi się rzecznikami naszej gminy i regionu 
w miejscu swojego zamieszkania. Powstałe obrazy i rzeźby są eks-
ponowane na stałej wystawie w świetlicy Urzędu Gminy, zdobią 
otoczenie gminy oraz obiekty sakralne. 

Ukazane przez Andrzeja Chrząstowskiego, wójta gminy Wierzbica, 
przykłady podejmowanych inicjatyw i form zaangażowania spo-
łeczności gminnej stanowią forpocztę przedsiębiorczości społecz-
nej. Ukazują potencjał ludzki, który odpowiednio ukierunkowany 
może stad się podstawą budowania społeczeostwa obywatelskie-
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go, zdolnego do podejmowania inicjatyw partnerskich i partycypa-
cji społecznej. 

Red. Tomasz Rutkowski 

ARTYK U Ł  NA  P O D S TA W I E  W YW I A D U  Z  ART U RE M  PA W Ł E M  

JU S ZC ZA KI E M ,  PRE ZE S E M  CH E Ł M S KI E G O  STO W A RZ YS ZE NI A  

INI C J A TYW  SP O Ł E C ZN YC H  

Człowiek jest wspaniałą istotą nie z powodu dóbr, które posiada, 
ale jego czynów. Nie ważne jest to co się ma, ale czym się dzieli z 
innymi. 

To słowa Jana Pawła II, które doskonale obrazują ideę wolontaria-
tu. Na terenie Miasta Chełm działają liczne organizacje pozarządo-
we wspierające lokalną społecznośd. Chełmskie Stowarzyszenie 
Inicjatyw Społecznych (ChSIS) wyróżnia się ogromną ilością prze-
prowadzanych akcji i projektów. Organizacja ta prężnie działa 
i rozwija się od 2007 roku. Pomysł powstał z inicjatywy Radnych: 
Artura Pawła Juszczaka, Lucyny Dargiewicz oraz Dariusza Olszaka.  

ChSIS, jak sugeruje już sama nazwa, zajmuje się głównie pomocą 
i inicjatywą lokalnej społeczności w zakresie najmniej doszacowa-
nych pod względem finansowym i edukacyjnym obszarów co-
dziennego życia. W chwili obecnej w stowarzyszeniu trwają prace 
nad przygotowywaniem się do pozyskiwania środków unijnych 
poprzez liczne szkolenia i warsztaty. Jak podkreśla prezes: Uważa-
my, że właśnie poprzez absorpcję środków strukturalnych w okresie 
programowym 2007 – 2013 jesteśmy w stanie realizowad nasze 
plany, inicjatywy, marzenia. 

Prezes stowarzyszenia wymienia główne cele, które są realizowa-
ne: Organizujemy akcje charytatywne, festyny, „zbiórki do puszek”, 
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z których dochód przeznaczony jest na pomoc m.in.: osobom cho-
rym, dzieciom z rodzin patologicznych i zagrożonych wykluczeniem. 
Ponadto ważnym celem ChSIS jest promocja walorów turystycz-
nych miasta Chełm i okolic poprzez m. in.: organizację imprez, wy-
staw, wycieczek, rajdów rowerowych. 

Stowarzyszenie może poszczycid się przeprowadzaniem akcji, które 
zyskały ogromne uznanie. Należy tu wymienid akcję charytatywną 
Rybia Łuska, z której dochód przeznaczony został na ratowanie 
zdrowia dziewczynek chorych na rybią łuskę. Dużym sukcesem 
stowarzyszenia okazała się realizacja projektu „Wzorowa rodzina 
bawi się bez wina” – piknik rodzinny z okazji Dnia Dziecka. Człon-
kowie ChSIS wpisali się w ogólnopolską akcję „Masa Krytyczna”. 
Było to ważne wydarzenie, gdyż w ramach tej inicjatywy powstała 
chełmska grupa rowerowa LC 24. Masa Krytyczna szybko zyskała 
wielu fanów. Ciekawą inicjatywą stowarzyszenia jest także utwo-
rzenie portalu społecznościowego LC 24, który skupia i wspiera 
wszystkie organizacje działające na Lubelszczyźnie.  

Inne projekty realizowane w ramach pracy stowarzyszenia to: 
„Zgrana Paczka” – wsparcie osób bezdomnych i zagrożonych bez-
domnością, „Chełmskie Płucami Lubelszczyzny” – wspieranie pro-
ekologicznej edukacji dorosłych. Niesłychanie dużym sukcesem 
okazała się „Szlachetna Paczka” – projekt organizowany w poro-
zumieniu ze stowarzyszeniem Wiosna. W tym roku akcja planowa-
na jest na jeszcze większą skalę. W ramach projektu „Pozarządowe 
akcje szansą dla Lubelszczyzny” zorganizowano mnóstwo szkoleo.  

Prezes ChSIS w sposób niezwykle umiejętny i rozważny wykorzy-
stuje środki unijne, pisze wspaniałe projekty, dzięki którym wraz 
z wolontariuszami pomaga najbardziej potrzebującym. Istotne jest 
także to, iż poprzez współpracę z innymi stowarzyszeniami, organi-
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zacja ta promuje Chełm. Zarząd oraz wolontariusze nadal są pełni 
zapału, optymizmu i wiary dla swojej pracy. W niesieniu pomocy 
innym znajdują radośd i spełnienie. 

Red. Magdalena Machowicz 

ARTYK U Ł  NA  P O D S TA W I E  W YW I A D U  Z  BE A TĄ  JU Ś KI E W I C Z  

–  BA RTNI K ,  PR E ZE S  ST O W A R ZYS ZE NI A  LO KA L NA  G RU P A  

DZI A Ł A NI A  „Z I E M I  CH E Ł M S KI E J ”  

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania „Ziemi Chełmskiej” jest 
partnerstwem złożonym z przedstawicieli trzech sektorów: pu-
blicznego, gospodarczego i społecznego z terenu gmin: Białopole, 
Dorohusk, Dubienka, Kamieo, Leśniowice, Wojsławice i Żmudź. 
Misją Stowarzyszenia jest zrównoważony rozwój społeczno – go-
spodarczy Ziemi Chełmskiej oraz trwała poprawa jakości życia jej 
mieszkaoców poprzez wykorzystanie zasobów przyrodniczych, 
kulturowych i społecznych. Idea utworzenia LGD zrodziła się już 
w 2007 roku jako wyraz chęci wykorzystania zasobów turystyczno - 
kulturowo - historycznych powiatu chełmskiego. Ostatecznie 
w dniu 26 maja 2008 roku odbyło się Zebranie Założycielskie Sto-
warzyszenia LGD „Ziemi Chełmskiej”, w którym udział wzięło 56 
osób w tym: przedsiębiorcy, osoby fizyczne, przedstawiciele samo-
rządu i organizacji pozarządowych. 

Stowarzyszenie podejmuje szereg działao skierowanych do miesz-
kaoców obszaru LGD w ramach Programu Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2007-2013. Ze środków osi 4 LEADER udziela 
dotacji, m.in.: na organizację szkoleo, promocję i rozwój lokalnej 
twórczości, agroturystyki, turystyki, rozwój przedsiębiorczości, 
a także budowę świetlic i zagospodarowanie centrów miejscowo-
ści. LGD sięga również po środki finansowe z innych programów 
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i funduszy. W ostatnim czasie mieszkaocy LGD mieli możliwośd 
podniesienia kwalifikacji i zdobycia doświadczenia zawodowego 
dzięki uczestnictwu w kursach, szkoleniach i stażach. Środki na ten 
cel pochodziły z Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. Wkrótce 
rusza też rekrutacja osób zainteresowanych pozyskaniem środków 
na założenie i prowadzenie własnej działalności gospodarczej. Cie-
kawą inicjatywą promującą lokalną kulturę była organizacja Jar-
marku Nadbużaoskiego oraz Forum Kobiet „Kobieta wsi w roli 
głównej”. Ponadto mieszkanki Gminy Leśniowice miały okazję 
uczestniczyd w wyjeździe studyjnym do Niemiec, gdzie promowały 
rodzinną twórczośd ludową. Tradycją stały się coroczne kiermasze 
przedświąteczne, które cieszą się dużym zainteresowaniem zarów-
no ze strony wystawców, jak i odwiedzających. W ramach działao 
promocyjnych Stowarzyszenie wydaje publikacje poświęcone wa-
lorom przyrodniczym i kulturowym oraz tradycyjnej kuchni regio-
nalnej. Organizowane są również rajdy, konkursy, wystawy ukazu-
jące piękno Ziemi Chełmskiej. 

Prezes Stowarzyszenia LGD ”Ziemi Chełmskiej” Beata Juśkiewicz-
Bartnik zapowiada kolejne ciekawe inicjatywy na rzecz aktywizacji 
lokalnych społeczności. Dzięki partnerskiej współpracy z władzami 
samorządowymi udało się przygotowad projekt „Polska – Białoruś - 
Ukraina”. Jak podkreśla Pani Prezes, nie byłoby to możliwe bez 
zaangażowania, przychylności i pomocy ze strony mieszkaoców, 
samorządów i lokalnych organizacji. Przekłada się to na wzrost 
aktywności społecznej: powstaje coraz więcej kół gospodyo wiej-
skich, stowarzyszeo i grup nieformalnych, które na stałe wpisały się 
już w krajobraz chełmskiej wsi. 

Red. Magdalena Machowicz 
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ARTYK U Ł  NA  P O D S TA W I E  W YW I A D U  Z  BE A TĄ  KO ZA K ,  

W Ł A Ś C I C I E L KĄ  GO S P O D A RS TW A  AG RO TU R YS TYC Z NE G O  

„AG ROPO KR Ó W KA ”  

Gospodarstwo agroturystyczne rodziny Igrasów położone jest na 
Pagórach Chełmskich we wsi Pokrówka. Panie - Krystyna i Beata - 
swoją działalnośd postanowiły założyd w 2003 roku po ukooczeniu 
kursu agroturystycznego. Do przedsięwzięcia podeszły poważnie. 
Dzięki pomocy rodziny przystosowały dom dla gości, przygotowały 
ofertę, foldery, opracowały plan działania. Szybko się okazało, że 
miejsce to przyciąga turystów. Gospodarstwo ma w sobie niepo-
wtarzalny urok: duży zadbany ogród, oczko wodne, owocowy sad, 
plac zabaw dla dzieci, pomysłowo urządzone miejsca na wypoczy-
nek i ognisko, łąka, graniczący z gospodarstwem las. 

Profil gospodarstwa ukierunkowany jest dla gości lubiących czynny 
wypoczynek i sportowców. Właścicielki są zwolenniczkami aktyw-
nego spędzania wolnego czasu. Same czynnie uprawiają sport. 
Świadczą o tym półki wypełnione pucharami i dyplomami za osią-
gnięcia sportowe. W AgroPokrówce można więc pod okiem fa-
chowców uprawiad biegi przełajowe, uczyd się jazdy na nartach 
biegówkach, podwiczyd w siłowni. Panie zachęcają do leśnych spa-
cerów, jazdy rowerem i wędkowania. 

Nasze zainteresowanie agroturystyką nie zrodziło się nagle - 
wspomina pani Beata - Wszystkich domowników zawsze pociągała 
turystyka, sport, tradycja wsi. Podróżując stwierdziliśmy, że mamy 
wspaniałe warunki do przyjmowania gości. Gospodarstwo odwie-
dzają turyści z całej Polski i spoza granic kraju. Czeka tu na nich 
mnóstwo atrakcji. Dla turystów przygotowane są specjalne mate-
riały informacyjne wraz z mapami i opisami. Osoby pragnące pole-
niuchowad również znajdą tu coś dla siebie. 
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Panie - Krystyna i Beata - to dwie artystyczne dusze. Z prowadze-
niem gospodarstwa łączą swoje pasje. Pani Krystyna pisze wiersze. 
Wydała już kilka tomików. Pasją pani Beaty jest fotografia i malar-
stwo. Uwielbia uwieczniad na zdjęciach przyrodę, zwierzęta i pejza-
że. Zgromadziła już olbrzymią kolekcję swoich prac. Obie panie 
zadziwiają energią, radością życia i otwartością. Każda z nich wnosi 
do pracy w gospodarstwie swoje doświadczenie, zamiłowania, 
umiejętności. Dzięki wzajemnemu wsparciu stworzyły wspaniałe, 
pełne ciepła i rodzinnej atmosfery miejsce do rekreacji. 

Na uwagę zasługuje też kuchnia pani Krystyny, którą goście uwiel-
biają. Specjalnością są pierogi i smalec z ziołami przygotowane 
według tajemnej receptury. Specjalnie dla gości został przygoto-
wany salon z kominkiem, gdzie mogą się wszyscy razem spotkad 
i pogawędzid. W lecie gości bardzo przyciąga zadaszony taras 
i ogród. Furorę zrobiła kuchnia urządzona w stylu wiejskim. Do 
dyspozycji goście mają rowery, mini-siłownię, sprzęt sportowy, 
zbiór książek z okolicy, kącik z pełnym koszem zabawek dla dzieci - 
twierdzi pani Beata. 

Agro Pokrówka zajmowała czołowe miejsca w wielu konkursach 
m.in.: na najbogatszą ofertę agroturystyczną w regionie lubelskim, 
regionalnym konkursie Eko-Agro-Turystyka Zielone Lato, konkursie 
Potraw Regionalnych. Goście biorą udział w licznych imprezach: 
Chmielaki, Spotkanie Trzech Kultur, Dożynki Powiatowe, Dni Cheł-
ma. Organizowane są turnusy: bożonarodzeniowo - sylwestrowy, 
wielkanocny. Goście pod przewodnictwem pani Beaty zwiedzają 
pobliskie rezerwaty, zabytki Chełma i okolic. 

Właściciele nieustannie udoskonalają swoją działalnośd. Marze-
niem pani Krystyny jest, aby AgroPokrówka stała się ośrodkiem dla 
sportowców i ludzi, którzy chcą odpoczywad w ruchu. Związana 
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z życiem na wsi, pani Krystyna wierzy, że za gęstą tajemniczą za-
słoną nędzy, niedoli jest świat słooca, kwiatów, baśni, uśmiechu 
oraz radości zrodzonej wewnątrz duszy człowieka. 

Red. Magdalena Machowicz 

ARTYK U Ł  NA  P O D S TA W I E  W YW I A D U  Z ED YTĄ  N I E ZG O D Ą ,  

W Ó J TE M  GM I NY  ŻM U D Ź  

Gmina Żmudź obejmuje głównie tereny o charakterze rolniczym. 
Jest to obszar o dużych walorach przyrodniczych. Rzeki Krzywólka i 
Udal, 5 zbiorników retencyjnych oraz ekologiczne tereny to miej-
sca, które przyciągają rzesze turystów. W północnej części gminy 
znajduje się największy zbiornik „Dębowy Las”, przy którym wyzna-
czono pola namiotowe i plażę. Na terenie gminy znajduje się re-
zerwat przyrody, w którym występuje roślinnośd unikalna na skalę 
europejską. Atrakcyjne położenie i walory przyrodnicze są ogrom-
nym atutem gminy Żmudź. 

Pani wójt twierdzi, iż mieszkaocy wykazują się dużą aktywnością 
i zainteresowaniem działalnością na rzecz rozwoju gminy. Często 
sami podejmują inicjatywy społeczne. Przykładem jest organizacja 
Dnia Seniora, w którym udział wzięło 80 osób. Panie z gminy same 
przygotowały posiłki, zaprosiły orkiestrę. Jak podkreśla wójt, takich 
inicjatyw jest wiele. Społecznie udziela się także młodzież. W ra-
mach stypendium papieskiego uczniowie pomagali osobom star-
szym. Pani Edyta Niezgoda bardzo chwali sobie współpracę 
z mieszkaocami. Na terenie gminy działają liczne organizacje poza-
rządowe: Stowarzyszenie Przyjaciół Gminy Żmudź, Klub Sportowy 
Victoria, Związek Emerytów i Rencistów, Ochotnicze Straże Pożar-
ne. Inicjatywy mieszkaoców w ramach wolontariatu są także godne 



 
LO KA L NI E  O  P R ZE D S I Ę B I O RC ZO Ś C I  S P O Ł E C ZNE J  –  G A L E RI A  

W YW I A D Ó W  N T .  P RZE D S I Ę B I O R C ZO Ś C I  S P O Ł E C Z NE J  NA  

Z I E M I  C H E Ł M S KI E J  
 

 

 

- 56 - 

podziwu. Przykładem jest akcja pozyskiwania żywności dla potrze-
bujących.  

Gmina od kilku lat rokrocznie pozyskuje wsparcie finansowe 
z różnych funduszy. Z większych inwestycji należy wymienid: bu-
dowę Gminnego Centrum Sportowo – Kulturalnego w miejscowo-
ści Żmudź, budowę drogi Leszczany – Koczów, modernizację drogi 
do pól – Ksawerów, budowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej 
w Wołkowianach (środki własne gminy), remont świetlicy wiejskiej 
w Roztoce. Pani wójt podkreśla: obecnie samorząd gminy zabiega 
o pozyskanie unijnych środków na wiele inwestycji poprawiających 
infrastrukturę gminy i mających na celu powstrzymanie przed mi-
gracją mieszkaoców. Od września realizowany jest projekt „Lepszy 
Start”. Skierowany jest do uczniów Gimnazjum w Żmudzi i polega 
na realizacji programu rozwojowego szkoły poprzez utworzenie 
Szkolnego Ośrodka Kariery, organizacji kół zainteresowao oraz 
zajęd wyrównawczych. Mieszkaocy gminy mają także możliwośd 
korzystania z darmowego Internetu w ramach projektu „Wrota 
Lubelszczyzny”.  

Gmina Żmudź nawiązała współpracę z innymi gminami przy reali-
zacji projektu „Współpraca transgraniczna” – promocja gmin 
z terenów przygranicznych. Planowana jest także realizacja projek-
tu „Polska - Białoruś - Ukraina”, dzięki któremu gmina nawiąże 
współpracę międzynarodową. Władze gminy promują otwieranie 
własnych działalności gospodarczych. Zainteresowani mogą sko-
rzystad z bezpłatnych porad prawnych oraz pomocy w pisaniu 
wniosków o pozyskanie środków unijnych. Gmina w tym celu na-
wiązała także współpracę z Urzędem Pracy, który organizuje bez-
płatne szkolenia.  
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Na terenie gminy występują liczne obiekty zabytkowe oraz cmen-
tarze, nad którymi sprawowana jest opieka. Mieszkaocy w sferze 
wspierania dziedzictwa kulturowego także nie pozostają bierni. 
W Stanisławowie kobiety w starej chałupie utworzyły samodzielnie 
Skansen. Zgromadzono wiele ciekawych eksponatów, w co zaanga-
żowała się cała wieś.  

Pani Edyta Niezgoda ma wiele planów na modernizację Żmudzi. 
Priorytetem jest poprawa dróg i zwiększenie bezpieczeostwa. Po-
nadto: budowa przedszkola, remont świetlic, budowa biogazowi, 
poprawa warunków w szkołach. Istotne jest także rozszerzenie 
dostępu do lekarzy specjalistów. Od grudnia rozpoczyna działal-
nośd Środowiskowy Dom Samopomocy Społecznej dla osób upo-
śledzonych i zaburzonych psychicznie. W ośrodku tym ma powstad 
specjalistyczna sala rehabilitacyjna. 

Red. Magdalena Machowicz 

ARTYK U Ł  NA  P O D S TA W I E  W YW I A D U  Z  EL ŻB I E TĄ  FU RM A -

NI U K ,  ZA Ł O Ż YC I E L KĄ  G RU P Y O D NO W Y W S I  MA J D A N 

O S TRO W S KI  

Grupa Odnowy Wsi Majdan Ostrowski powstała bardzo sponta-
nicznie, a pomysł wspólnego zrobienia czegoś dobrego dla wsi 
swojego dzieciostwa zrodził się podczas zjazdu z okazji 70-lecia 
Szkoły Podstawowej w Majdanie Ostrowskim w gronie byłych 
mieszkaoców tejże miejscowości. Od pomysłu do konkretnego 
działania i namacalnych jego efektów minęło kilka miesięcy. Człon-
kowie grupy znaleźli przyjazne stowarzyszenie pod nazwą Chełm-
skie Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych (z siedzibą w Pokrówce – 
gmina Chełm), przyjaznych ludzi, bezinteresownych wolontariuszy, 
którzy pomogli przetworzyd chęci w konkretne działania. Dzięki 
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tym działaniom na wieś trafiły pieniądze w ramach Programu Ope-
racyjnego Fundusz Inicjatyw Lokalnych 2010 – 39 416 zł. Przez 4 
miesiące 35 wolontariuszy, nie tylko mieszkaocy Majdanu Ostrow-
skiego, ale wielu ludzi z innych miejscowości, wspólnie pracowało 
nad realizacją projektu. Fenomen tych działao polegał na tym, że w 
koocowym etapie realizacji do prac włączyli się niemal wszyscy 
mieszkaocy Majdanu Ostrowskiego, nawet sceptycy, którzy po-
czątkowo nie wierzyli w sukces przedsięwzięcia. Uwierzyli, że dzięki 
tym działaniom wszyscy coś zyskają, od przyjemności bycia w gro-
nie znajomych, wspólnych spotkao przy ognisku do sprawdzalnych 
efektów. Na terenie wsi ci wszyscy ludzie, a przede wszystkim wo-
lontariusze dokonali wspólnie swoistego „cudu”. Uratowali walący 
się budynek i stworzyli w nim Izbę Ludową „Wrzeciono”. Na tere-
nie wsi powstała również „Galeria Na Oblakach” przedstawiająca 
życie dawnej wsi. Odtworzono też stary park lipowy, ustawiono w 
nim ławki, podobnie jak na całej długości wsi. Udało się!!! Do wsi 
przyjechali turyści. Tak było w ubiegłym roku i dzieje się tak nadal. 
Trzeba mied nadzieję, że to początek dobrej passy, której korzyści 
odczują wszyscy. 

Grupa Odnowy Wsi w podobny sposób realizuje obecnie kolejny 
projekt „Spotkajmy się przy studni” z „Kultury Bliskiej” Fundacji 
Wspomagania Wsi. Różnica polega tylko na tym, że pieniądze do-
staliśmy na „grupę” nie mającą nawet osobowości prawnej. Chcie-
libyśmy zachęcid i innych do sięgania po unijne wsparcie nawet 
przez takie grupy jak nasza. W ramach tego obecnego projektu 
powstaną na terenie wsi kolejne atrakcje turystyczne: szlak studni 
– 3 studnie odzyskają swój dawny wygląd sprzed może 100 lat, 
powstanie altanka dla odwiedzających wieś turystów, gdzie będzie 
można odpocząd, rozpalid ognisko, napid się wody ze studni. Niby 
takie zwykłe, a jednocześnie jakie oryginalne. 
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Czemu mają służyd te wszystkie działania? Wdrażamy w życie sze-
roko rozumianą przedsiębiorczośd społeczną. Mieszkaocy zobaczyli, 
że działania te mają sens. Do wsi ciągle ktoś przyjeżdża, ogląda, 
wypytuje. Coraz więcej mieszkaoców myśli o agrobiznesie. Dowo-
dem na to jest m.in. fakt, iż na terenie wsi powstało gospodarstwo 
agroturystyczne prowadzone przez mojego męża, który wziął życie 
w swoje ręce i stworzył sobie z pomocą projektu „SUKCES W TWO-
ICH RĘKACH” (projekt realizowany w ramach PO KL, działania 6.2 
przez Stowarzyszenie Triada) nowe – własne miejsce pracy. 

Kto chce to może, ale trzeba wiedzied, że można „móc”. A powyższy 
przykład to niezbity dowód, że można. Trzeba jednak chcied. Nie 
jednak w pojedynkę, ale w partnerstwie przy wsparciu działao wo-
lontarystycznych. Skoro udało się to w Majdanie Ostrowskim 
z pewnością może udad się na terenie innych gmin. 

ZAPRASZAMY NA FESTYN w Majdanie Ostrowskim kooczący projekt 
– 24 lipca 2011 r. - Teresa Szwarc – wiceprezes Stowarzyszenia 
CHSIL. 

Red. Dorota Jegorow 

W YW I A D  Z HE N RY KI E M  MA R U S ZE W S KI M ,  W Ó J TE M  GM I N Y 

B I A Ł O P O L E  

Panie Wójcie, proszę scharakteryzowad gminę Białopole. 

H.M.: Gmina Białopole jest gminą typowo rolniczą, obejmuje po-
wierzchnię 104 km², zamieszkuje ją 3 380 mieszkaoców w 15 miej-
scowościach. Ponad 35% gminy to tereny leśne charakteryzujące 
się nieskazitelnie czystym środowiskiem.  
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Na szczególną uwagę w gminie zasługuje działalnośd spółdzielcza. 
Dzięki racjonalnej polityce podatkowej samorządu utrzymano na 
terenie gminy wszystkie spółdzielnie - Bank Spółdzielczy w Białopo-
lu, Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska” w Białopolu oraz 
Spółdzielnia Usług Rolniczych w Białopolu i Rolnicza Spółdzielnia 
Produkcyjna w Raciborowicach.  

Proszę wymienid najważniejsze inwestycje zrealizowane na terenie 
gminy. 

H.M.: W ostatnich latach, mimo niewielkiego rocznego budżetu 
wynoszącego około 5 mln zł, gmina pozyskała dodatkowe środki 
zewnętrzne krajowe oraz unijne z przeznaczeniem na rozbudowę 
infrastruktury oraz rozwój oświaty i kultury. Od 2004 roku za wła-
sne i pozyskane środki w kwocie ponad 10 mln zł gmina zrealizowa-
ła m.in. następujące inwestycje: 99% gospodarstw domowych pod-
łączono do sieci wodociągowej, w 2012 roku zostanie podłączona 
sied wodociągowa do ostatnich 7 gospodarstw domowych; zmo-
dernizowano i ocieplono budynki szkół, wybudowano nową pełno-
wymiarową salę gimnastyczną oraz wielofunkcyjne boisko z kortem 
tenisowym, obecnie trwają prace modernizacyjne stadionu piłkar-
skiego; zmodernizowano większośd świetlic wiejskich, ostatnie dwie 
zostaną wyremontowane w 2012 roku; zmodernizowano blisko 23 
km dróg (położenie asfaltu); odnowiono centrum Białopola (mo-
dernizacja chodników i parkingów). 

Panie Wójcie, czy realizacja inwestycji oprócz sfery gospodarczej 
wpłynęła również na sferę społeczno – kulturalną?  

H.M.: Tak, na terenie gminy nastąpił rozwój aktywności społecznej. 
Przejawia się on w takich kategoriach jak: aktywnośd obywatelska 
mierzona udziałem w organizacjach pozarządowych, zaradnośd 
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mieszkaoców połączona z chęcią współpracy i pomagania innym, 
wzajemny poziom zaufania i bezpieczeostwa mieszkaoców oraz 
przede wszystkim niski poziom występowania patologii społecz-
nych. Efekty tej aktywności można ocenid poprzez stosunkowo dużą 
ilośd aktywnie działających organizacji pozarządowych na terenie 
gminy (6 organizacji na 1000 mieszkaoców), duże zaangażowanie 
mieszkaoców w życie społeczno – kulturalne, aktywnośd w upra-
wianiu sportu oraz wzrastającą aktywnośd gospodarczą mieszkao-
ców (wzrost samozatrudnienia, niższa stopa bezrobocia w stosunku 
do średniej powiatu). Sukcesy te osiągnięto dzięki zapewnieniu 
dorosłym mieszkaocom i młodzieży możliwości spędzania wolnego 
czasu na zajęciach w sali gimnastycznej, która udostępniona jest do 
godz. 20.00 oraz możliwości rozwijania zainteresowao w funkcjo-
nujących na terenie gminy trzech zespołach ludowych, śpiewaczych 
i pięciu zespołach szkolnych, a także w czterech sekcjach sporto-
wych. Dzięki wykorzystaniu środków własnych i dofinansowania 
z Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich powstał 
szkolny Zespół Pieśni i Taoca „Tęcza” oraz sekcja zapaśnicza.  

Czy działania podejmowane przez gminę obejmują również jej 
najmłodszych mieszkaoców? 

H.M.: Oczywiście. Dla naszych maluchów przygotowaliśmy i reali-
zujemy projekt pn. „Bajkowe przedszkole” współfinansowany 
z Europejskiego Funduszu Społecznego. Celem projektu jest upo-
wszechnienie na terenie gminy edukacji przedszkolnej dzieci w wie-
ku od 3 do 5 lat oraz wyrównanie ich szans edukacyjnych. Utwo-
rzone zostały dwa Punkty Przedszkolne, jeden przy Zespole Szkół 
w Białopolu dla 20 dzieci, drugi przy Publicznej Szkole Podstawowej 
w Strzelcach dla 15 dzieci. W ramach projektu zostały zapewnione 
bezpłatne zajęcia dydaktyczno – wychowawcze, zajęcia z języka 
angielskiego, zajęcia z rytmiki, zajęcia taneczne, opieka logope-
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dyczna, edukacja teatralna oraz wycieczki dydaktyczno – krajo-
znawcze. 

Ukazane przez Henryka Maruszewskiego, wójta gminy Białopole 
rezultaty podejmowanych działao są przejawem aktywności spo-
łecznej i uczestnictwa mieszkaoców w życiu wspólnoty samorzą-
dowej. Dzięki stworzonym warunkom utrzymano na terenie gminy 
spółdzielczośd oraz dano impuls do tworzenia nowych podmiotów.  

Red. Tomasz Rutkowski 

W YW I A D  Z K A ZI M I E RZ E M  SM A L E M ,  W Ó J TE M  GM I N Y RU D A  

HU TA  

Panie Wójcie, gmina Ruda-Huta postrzegana jest jako gmina przy-
jazna, ekologiczna, turystyczna, skąd się wziął taki wizerunek? 

K.S.: Na wizerunek gminy wpływa jej położenie wśród obszarów 
chronionych, ciekawa roślinnośd na czele z pomnikiem przyrody, 
dębem Bolko o obwodzie wynoszącym 900 cm, bliskie sąsiedztwo 
niezwykle meandrującej rzeki Bug, szlaki i ścieżki turystyczne oraz 
prowadzone działania i realizowane projekty. Przede wszystkim 
jednak wizerunek gminy kształtują jej mieszkaocy. To dzięki ich 
aktywności, podejmowanym działaniom gmina jest gminą przyja-
zną, ekologiczną i turystyczną. 

W jaki sposób przejawia się aktywnośd mieszkaoców gminy? 

K.S.: O aktywności mieszkaoców gminy Ruda-Huta świadczą orga-
nizacje i zespoły działające na terenie gminy, są to: Stowarzyszenie 
Miłośników Gminy Ruda-Huta, Ochotnicze Straże Pożarne w Leśni-
czówce, Rudzie, Żalinie, Ludowy Klub Sportowy „Hutnik”, kapela 
„Rudniacy”, zespoły śpiewacze „Jarzębina Czerwona”, „Wiśniowy 
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Sad” oraz zespół „Bokoryna” i oczywiście Gminny Ośrodek Kultury 
wraz z teatrem „OKO”. Podmioty te angażują się w organizację 
imprez rozpoznawalnych w regionie: „Ekomajówka” w miejscowo-
ści Gotówka – popularyzacja ekologii i aktywnego wypoczynku, 
„Bolkowanie” z Nadbużaoską Akademią Smaku w miejscowości 
Hniszów – promowanie lokalnej kultury i aktywnych form turystyki 
takich jak: spływy kajakowe, rajdy rowerowe, biegi, sporty grupo-
we oraz propagowanie lokalnej kuchni. 

Wspomniał pan o teatrze „OKO”, proszę o więcej szczegółów. 

K.S.: Teatr „OKO” został założony w 2006 r. przez Marcina Wosz-
czewskiego, mieszkaoca gminy, kierownika GOK w Rudzie-Hucie. 
Teatr to przede wszystkim ludzie. Udało się nam zarazid pasją te-
atralną młode osoby i stworzyd grupę. Spektakle grane są na prze-
glądach i konkursach teatralnych z licznymi sukcesami. W repertu-
arze teatru są m.in. „Plac”, „Topiel”, „Zadra”, „Złodziejka”. Zaan-
gażowanie ludzi skupionych wokół teatru zaowocowało projektem, 
który uzyskał dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Społeczne-
go w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. Jednym 
z działao projektowych jest organizacja Wyżyny Teatralnej - Ogól-
nopolskiego Festiwalu Teatralnego w ramach, którego odbywają 
się warsztaty z udziałem wolontariuszy. Warto dodad, iż w sierpniu 
br. w Wyżynie Teatralnej uczestniczył wybitny aktor Mikołaj Gra-
bowski, zaś w zeszłym roku Jan Peszek. 

Czy na terenie gminy są realizowane jeszcze jakieś projekty z zaan-
gażowaniem lokalnej społeczności? 

K.S.: Oczywiście. Przykładem jest projekt pt. „Akademia Folkloru 
w gminie Ruda-Huta” finansowany w ramach Programu Operacyj-
nego Kapitał Ludzki. Uczestnikami projektu była jedenastoosobowa 
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grupa z miejscowości Żalin (6 kobiet, 5 mężczyzn), która z własnej 
inicjatywy utworzyła zespół ludowy „BOKORYNA”. W ramach pro-
jektu: przeprowadzono 72-godzinny cykl szkoleniowy oraz warszta-
ty wokalne podczas pobytu na Ogólnopolskim Festiwalu Kapel 
i Śpiewaków Ludowych w Kazimierzu Dolnym, opracowano pro-
gramu artystyczno-choreograficznego, doposażono zespół w in-
strumenty muzyczne oraz stroje ludowe, a także wydano folder 
zespołu. Inny przykład to świadczenie usług integracji społecznej ze 
środków Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich. 
W ramach projektu przeprowadzano warsztaty kulinarne i flory-
styczne dla społeczności lokalnej oraz warsztaty wokalne dla osób 
starszych. 

Panie Wójcie, Ruda-Huta to gmina ekologiczna. Na tym polu odnie-
śli Paostwo sukces zajmując w rankingu Związków Powiatów Pol-
skich 1. miejsce za inwestycje w energię odnawialną, a Polska Liga 
Mistrzów Energii Odnawialnej umieściła gminę w swoim rankingu 
na 2. miejscu w kraju. Proszę o więcej szczegółów, co złożyło się na 
ten sukces? 

K.S.: To przede wszystkim zaangażowanie i chęd mieszkaoców oraz 
realizacja zakrojonego na szeroką skalę projektu pt. „Ochrona wa-
lorów środowiskowych gminy Ruda-Huta poprzez zmniejszenie 
emisji szkodliwych związków do atmosfery” dofinansowanego ze 
środków Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Lubelskiego. Wartośd projektu wyniosła 4 mln zł. Ponad pół tysiąca 
prywatnych domów i obiektów użyteczności publicznej zostało wy-
posażonych w kolektory słoneczne. Dzięki realizacji tego przedsię-
wzięcia mieszkaocy gminy mają prawie cały rok ciepłą wodę i śro-
dowisko naturalne jest czystsze. Sukces projektu został osiągnięty 
dzięki mieszkaocom gminy. 
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To tylko niektóre przykłady zaangażowania ludności w realizację 
zadao wpływających na wizerunek gminy i jednocześnie stwarzają-
cych możliwośd jej rozwoju, a przede wszystkim rozwoju jej miesz-
kaocom. Wymienione przez wójta gminy działania przyczyniające 
się do postrzegania gminy jako ciekawej, przyjaznej, ekologicznej 
i turystycznej tworzą warunki do realizacji nowych projektów, 
również przez podmioty ekonomii społecznej. 

Red. Tomasz Rutkowski 

ARTYK U Ł  NA  P O D S TA W I E  W YW I A D U  Z KRZ YS ZT O F E M  W O -

J E W Ó D ZKI M ,  PRE ZE S E M  P RZE D S I Ę B I O RS TW A  US Ł U G O W O  –  

HA ND L O W E G O  ROLTEX  S I E D L I S ZC ZE  

Działalnośd usługowo – handlową w Siedliszczu Spółka ROLTEX 
prowadzi od roku 1988 jako jeden z zakładów ROLTEX w Krasnym-
stawie. Wiodącym profilem działalności jest mechanizacja rolnic-
twa. Początkowo była to spółka czterech wspólników. W 2002 roku 
nastąpił podział spółki na trzy odrębne podmioty gospodarcze: 
ROLTEX Siedliszcze, Krasnystaw i Hrubieszów. Prezesem zakładu 
w Siedliszczu jest pan Krzysztof Wojewódzki. W 2007 roku utworzył 
podobny zakład w Wierzbicy, a w 2010 roku powstał zakład na 
terenie Rejowca Osady.  

Firma ROLTEX oferuje szeroki zakres usług, prowadzi także działal-
nośd handlową. W zakresie usług zakład w Siedliszczu prowadzi: 
badania rejestracyjne w Okręgowej Stacji Kontroli Pojazdów, dia-
gnostykę i naprawy pojazdów samochodowych, montaż instalacji 
gazowych, komputerowe ustawianie kół, okresowe badania opry-
skiwaczy polowych, serwis gwarancyjny i pogwarancyjny ciągników 
i maszyn rolniczych, serwis samochodowy. W zakresie działalności 
handlowej ROLTEX prowadzi sprzedaż: ciągników i maszyn rolni-
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czych, nawozów i środków ochrony roślin, sprzedaż gazu w stacji 
LPG. Ponadto firma oferuje: sprzedaż olejów, smarów, części za-
miennych, materiałów eksploatacyjnych i akcesoriów. Nowością 
jest możliwośd zakupu skuterów marki hip – hop. Jak podkreśla 
prezes: Prowadzimy kompleksowe usługi w zakresie naprawy sa-
mochodów, ciągników, skuterów. Nasza kadra to wykwalifikowani 
mechanicy, diagności i specjaliści do spraw sprzedaży. Na chwilę 
obecną firma zatrudnia trzynastu pracowników. 

Przedsiębiorstwo pana Krzysztofa Wojewódzkiego nieustannie się 
rozwija i rozbudowuje. Zakres oferowanych usług rozszerza się, 
dostosowuje się także do nowości technicznych. Prezes kilkakrot-
nie korzystał ze wsparcia środków unijnych. Głównie były to fundu-
sze na doposażenie w urządzenia i serwisy ogumienia. W latach 
2003-2004 firma pozyskała pieniądze z Funduszu Fahre. Doposażo-
no wówczas Okręgową Stację Kontroli Pojazdów w Siedliszczu. 
W latach 2005-2007 w ramach działania ZPORR (tworzenie i rozwój 
mikroprzedsiębiorstw), firma ROLTEX otrzymała dofinansowanie 
na wyposażenie zakładu w Wierzbicy, serwis ogumienia w Siedlisz-
czu, środki transportu wewnętrznego – wózki widłowe, środki 
transportowe – trzy pojazdy ciężarowe małe. W latach 2009-2010 
w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich pozyskano fun-
dusze na doposażenie zakładu w Rejowcu. Prezes przyznaje, że 
pozyskanie środków unijnych nie jest łatwe. Trudnośd sprawia pi-
sanie wniosków. Jak stwierdza pan Wojewódzki: decyzję o utwo-
rzeniu przedsiębiorstwa utrudnia skomplikowana biurokracja, bie-
da na wsi, co wiąże się z małym zbytem produktów. Rosnące po-
datki i brak środków w małych gminach to także główne przyczyny 
braku rozwoju przedsiębiorstw.  

Firma ROLTEX współpracuje z wieloma zakładami, skąd zakupuje 
maszyny rolnicze, części zamienne do serwisów samochodowych 
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i ogumienia. Należy tu wymienid: InterCars, AutoEuro, AutoPart-
ner, URSUS, POL-MOT, Landini, FARMTRAC i wiele innych. Współ-
praca z władzami pobliskich gmin układa się dobrze. Prezes nawią-
zał także współpracę z Urzędem Pracy. Kilkakrotnie organizowano 
w firmie staże. Pozyskano także środki na wyposażenie stanowisk 
pracy. Pan Wojewódzki ma wiele planów na rozwój firmy. Prioryte-
tem jest rozbudowa i unowocześnienie zakładów. W ramach 
ochrony środowiska planowane jest założenie paneli słonecznych. 
Marzeniem prezesa jest modernizacja Siedliszcza, realizacja re-
montów, powstawanie zakładów. 

Red. Magdalena Machowicz 

ARTYK U Ł  NA  P O D S TA W I E  W YW I A D U  Z  H I E R O NI M E M  Z O N I -

KI E M ,  W Ó J TE M  GM I NY  S I E D L I S ZC Z E  

Gmina Siedliszcze obejmuje głównie rolnicze tereny. Cechą charak-
terystyczną gminy jest duże rozproszenie małych miejscowości. Od 
kilku lat władze gminy pozyskują wiele środków z różnych funduszy 
na modernizację najważniejszych obiektów. Na terenie gminy dzia-
ła wiele stowarzyszeo: Ochotnicze Straże Pożarne, Zespoły Ludo-
we, dziesięd Kół Gospodyo Wiejskich, Związek Emerytów i Renci-
stów. Organizacje te podejmują działania w zakresie przedsiębior-
czości społecznej. Inicjatywy te nie są więc nastawione na korzyści 
materialne. Wójt – pan Hieronim Zonik – przyznaje, iż istniejące 
stowarzyszenia podejmują wiele działao. Niepokój wywołuje jed-
nak fakt, iż pozostali mieszkaocy wykazują słabą chęd działania 
i aktywności społecznej. Wójt podkreśla, że inicjatywy powinny 
wychodzid od mieszkaoców. Gmina chętnie pomogłaby w ich reali-
zacji. 
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Partycypacja społeczna w gminie Siedliszcze jest stosowana 
w praktyce. Zainteresowani mieszkaocy biorą udział w zebraniach 
i spotkaniach. Uczestniczą w dyskusjach dotyczących spraw gminy. 
Urząd ponadto współpracuje z sołectwami i radnymi. Poprzez spo-
łeczeostwo obywatelskie pan Zonik rozumie wspólne podejmowa-
nie decyzji, aktywnośd mieszkaoców i współpracę z samorządem. 
Jak przyznaje, w gminie Siedliszcze osoby zainteresowane życiem 
publicznym mają wiele do powiedzenia. Władze biorą pod uwagę 
ich pomysły i prośby. Na terenie gminy promowana jest idea wo-
lontariatu. Doskonałym przykładem jest działalnośd młodzieży lice-
alnej na rzecz Przedszkola Wakacyjnego „Poziomki”. Młodzież 
chętnie pomagała dzieciom.  

Organizacje pozarządowe na terenie gminy podejmują liczne dzia-
łania. O ich powodzeniu decyduje przede wszystkim drzemiący 
w ludziach potencjał, który chętnie wykorzystują. Dużą barierą 
okazują się finanse. Urząd gminy wspiera osoby zainteresowane 
prowadzeniem działalności gospodarczej kierując się zasadą: urząd 
ma służyd mieszkaocom. Jest to przede wszystkim pomoc od strony 
prawnej, ukierunkowanie, wskazanie możliwości i pomoc w pisaniu 
wniosków.  

Gmina Siedliszcze podejmuje liczne działania związane ze wspiera-
niem poszanowania dziedzictwa kulturowego regionu. W pobliżu 
liceum usytuowano Kurhan Powstaoców Styczniowych. Szkole 
nadano imię Romana Traugutta. Często organizowane są uroczy-
stości związane z upamiętnieniem ważnych wydarzeo. Młodzież 
zajmuje się grobami partyzantów sił zbrojnych. Na terenie gminy 
znajdują się groby ważnych postaci: Piotra Bartaka i Wacława Iwa-
niuka. W Siedliszczu powstaje także Dom Kultury. Wójt przyznaje, 
iż gmina powinna kierowad się zasadą zrównoważonego rozwoju. 
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Podkreśla tym samym istotę dbania o dziedzictwo kulturowe re-
gionu.  

Na terenie gminy Siedliszcze prowadzone są także inicjatywy zwią-
zane z ochroną środowiska naturalnego. Świadczą o tym nowo 
powstałe oczyszczalnie ścieków w wielu miejscowościach. Na tere-
nie Siedliszcza wybudowano ogromną sied kanalizacji. Powstają 
także przydomowe oczyszczalnie ścieków. Gmina promuje także 
działania proekologiczne. Można tu wymienid zbiórki śmieci i rekul-
tywację azbestu. 

Gmina w ostatnim czasie zrealizowała wiele niezbędnych inwesty-
cji. Korzystano w tym celu ze wsparcia różnych funduszy. Są to 
m.in.: budowa szkół w Woli Korybutowej i Siedliszczu, sali gimna-
stycznej, boiska wielofunkcyjnego, remonty wielu szkół, Amfiteatr 
w Siedliszczu, świetlica w Chojnie Nowym, chodniki, plac targowy, 
budowy i modernizacje dróg gminnych. Ponadto powstało przed-
szkole, skansen, uruchomiono Warsztaty Terapii Zajęciowej 
w Majdanie Zahorodyoskim. Planów na kolejne inwestycje jest 
mnóstwo. Wójt podkreśla, iż priorytetem rozwoju gminy jest stwo-
rzenie młodzieży w szkołach warunków porównywalnych do szkół 
w dużych miastach. Istotne jest także stworzenie mieszkaocom 
szansy rozwoju oraz poprawa infrastruktury. 

Red. Magdalena Machowicz 

ARTYK U Ł  NA  P O D S TA W I E  W YW I A D U  Z BA RB A RĄ  HE RD Ą ,  

W Ł A Ś C I C I E L KĄ  O Ś RO D KA  R E K RE A C YJ NO  –  W YP O C ZY NK O -

W E G O  W  ST RU P I NI E  DU ŻYM  MÓ J  ED E N  

Mówiąc o Edenie wyobrażamy sobie arkadyjską przestrzeo, pełną 
wszelkiego przepychu i rozkoszy. To miejsce, gdzie w harmonii 
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i spokoju wszelkie stworzenia wiodą sielankowe życie. Nie wszyscy 
jednak wiedzą, że takie miejsce znajduje się nieopodal Chełma w 
Strupinie Dużym. Ośrodek rekreacyjno - wypoczynkowy Mój Eden 
to piękna przestrzeo stworzona przez panią Barbarę Herdę, jej 
córkę Magdalenę Hołub i całą ich rodzinę. Działka jest ogromna. 
Wszystko, co tam się teraz znajduje powstawało małymi kroczkami 
przez wiele lat. Jako działalnośd ośrodek funkcjonuje od 4 lat. Po-
czątkowo to, co robiliśmy było dla nas, dla naszej rodziny. Z czasem 
ludzie, którzy nas odwiedzali zasugerowali nam, że to jest piękne. 
Zaczęli informowad o tym miejscu innych – wspomina właścicielka.  

Coraz więcej ludzi odwiedzało działkę paostwa Herdów. Rodzina 
postanowiła rozbudowad plac. Zainwestowali więc duże pieniądze 
w budowę placów zabaw, boisk, zagospodarowanie stawu, budo-
wę mostków, zakup zwierząt. Pani Barbara wyznaje: Była to ciężka 
praca całej rodziny, ale ludzie zachęcali nas do działania, dawali 
nam zapał, wsparcie, motywację. Właściciele zdecydowali, że skie-
rują swoją działalnośd w kierunku ludzi z dziedmi. Mało jest bo-
wiem miejsc, gdzie dzieci mogłyby się wspaniale bezpiecznie ba-
wid, a rodzice przy tym wypoczywad. Okazało się że nasi goście są 
wspaniałymi ludźmi, bardzo szanowali naszą pracę – przyznaje 
pani Barbara.  

Mój Eden to szczególne miejsce, intensywnie odczuwa się niepo-
wtarzalny klimat. Tutaj ludzie naprawdę odpoczywają, odrywają 
się od zgiełku miasta, pracy, problemów- dodaje właścicielka. Prze-
strzeo jest duża, są miejsca na grille, imprezy integracyjne, biesiady 
weselne, urodziny dzieci. Dużym atutem jest kąpielisko ogrodowe, 
plaża, piach, ławeczki, wyspa, rower wodny, namioty imprezowe. 
Dla dzieci Eden to prawdziwy raj. Place zabaw są wspaniale rozbu-
dowane, przemyślane, by dzieci mogły bawid się i rozwijad na róż-
ne sposoby. Duże zainteresowanie wzbudzają zwierzątka- osiołek, 
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kózki, kucyki. Dla nas radością jest radośd dzieci. Cieszymy się, że to 
co my stworzyliśmy im się tak podoba.– tłumaczy właścicielka.  

Panie prowadzące działalnośd nawiązały współpracę ze szkołami 
i przedszkolami. Organizują dla maluchów ciekawe konkursy. 
Ostatnio organizowany był konkurs na narysowanie Edenu, nagro-
dą były darmowe wejściówki, umieszczenie prac na stronie inter-
netowej www.mojeden.pl. Planów na rozbudowę ośrodka jest 
mnóstwo. Co roku powstaje coś nowego, dlatego Mój Eden za każ-
dym razem wygląda inaczej. Atrakcji zarówno dla dzieci, jak i dla 
dorosłych jest dużo. Odbywają się tu imprezy integracyjne, popra-
winy, Dni Dziecka, przywitanie wiosny i wiele innych. Po raz pierw-
szy tej zimy będą organizowane kuligi. Dostaliśmy zezwolenie Nad-
leśnictwa na przejazdy przez Borek, zakupiliśmy sześd koni, bryczki, 
sanie. Teraz czekamy na śnieg i pierwszych amatorów zimowej 
zabawy. 

W ośrodku pracuje wykwalifikowana kadra: instruktor do nauki 
jazdy konnej i ratownik. Pani Herda nawiązała współpracę z Do-
mem Dziecka. Dla dzieci będących w trudnej sytuacji właściciele 
oferują zniżki bądź zwalniają z opłat. Współpraca odbywa się także 
z restauracją Lotos, skąd zamawiany jest catering na biesiady. Po-
przez ciężką pracę rodzina Herdów stworzyła coś niepowtarzalne-
go. 

Malutki kawałek świata… Wydarty zaroślom.. Sercem budowany… 
Ukochany… Mój Eden 
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ARTYK U Ł  NA  P O D S TA W I E  W YW I A D U  Z MA RTĄ  O R ZE C H O W -

S KĄ ,  W Ł A Ś C I C I E L KĄ  L O KA L U  P U B  PRZ YS TA Ń W  CH E Ł M I E  

Pub Przystao to niezwykle klimatyczna niewielka knajpka mieszczą-
ca się na parterze starej kamienicy na ulicy Mickiewicza w Chełmie. 
Właścicielami lokalu są Paostwo Marta i Tomasz Orzechowscy. 
Niepowtarzalny urok lokal zawdzięcza wspaniale urządzonemu 
wystrojowi w oryginalnym stylu. Wnętrze wykonane jest bowiem z 
cegły i drewna, co powoduje wrażenie przytulności i ciepła. 
W knajpce znajduje się także nastrojowy kominek, przy którym, jak 
twierdzi pani Marta można w zimie wypid gorące korzenne piwo 
oraz zjeśd wypiekaną na miejscu pizzę. Latem właściciele zaprasza-
ją do pięknie zagospodarowanego ogródka piwnego, wyposażone-
go w plac zabaw dla dzieci. Maluchy mogą tu wspaniale spędzid 
czas na zabawie w piaskownicy, korzystając z huśtawek, zjeżdżalni, 
drewnianego domku. We wnętrzu lokalu znajdują się ponadto dwa 
profesjonalne stoły bilardowe. Jest to doskonała rozrywka dla gości 
pasjonujących się spędzaniem wolnego czasu w takiej formie. Lokal 
wyposażony jest także w duży telewizor. Miłośnicy sportu mogą 
oglądad wyświetlane wydarzenia sportowe, mecze, rozgrywki 
w snoockera i wiele innych.  

Paostwo Orzechowscy dbają o wysoki poziom swojego lokalu. 
W ofercie mają pyszne dania oraz pizzę. Przystao jest bowiem po-
łączeniem pizzerii, pubu i cateringu. Serwowane są dania z różnych 
typów kuchni: włoska, polska, ponadto ogromny popyt mają prze-
kąski i pierogi. Dużym atutem są bardzo konkurencyjne ceny, co 
przyciąga coraz większą ilośd gości. W lokalu odbywają się także 
małe imprezy zamknięte. Przystao to niewątpliwie miejsce, w któ-
rym można miło i ciekawie spędzid czas z rodziną i przyjaciółmi. Jak 
twierdzą właściciele, bardzo często przybywają tu rodziny z dzied-
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mi, szczególnie w okresie letnim. Zakaz palenia papierosów jest dla 
wielu gości ogromnym atutem. 

Paostwo Marta i Tomasz Orzechowscy mają jeszcze wiele pomy-
słów na uatrakcyjnienie lokalu. Są otwarci na propozycje swoich 
gości. Podkreślid należy, iż proces tworzenia knajpki nadal trwa, 
właściciele nieustannie wzbogacają lokal o nowe elementy podno-
sząc tym samym zainteresowanie. Istnieje możliwośd rezerwacji 
miejsc oraz dostosowania oferty na indywidualne potrzeby gości. 
Lokal wyposażony jest także w stoliki na zewnątrz, co podnosi 
atrakcyjnośd tego miejsca, zwłaszcza latem. Paostwo Orzechowscy 
planują także pozyskiwad środki unijne na dalszą rozbudowę swojej 
działalności. Przystao, ze względu na swój niepowtarzalny urok 
i niezwykły klimat, niewątpliwie zasługuje na miano miejsca warte-
go szczególnej uwagi. Ponadto jest to lokal, który warto promo-
wad, bowiem miejsca tego typu pozwalają na wypoczynek rodzi-
ców, a dzieciom zapewniają szereg atrakcji związanych z aktywnym 
spędzaniem wolnego czasu. Rodziny mają szansę na integrację oraz 
wspólną zabawę, a to we współczesnym świecie niezwykle ważny 
element. Dużym atutem jest dostosowanie miejsca do osób w róż-
nym wieku oraz najbardziej różnorodnych zainteresowaniach. Nie-
powtarzalny klimat oraz wspaniale urządzone wnętrze powodują, 
że każdy znajdzie tu coś dla siebie.  

Red. Magdalena Machowicz 

ARTYK U Ł  NA  P O D S TA W I E  W YW I A D U  Z TA D E U S ZE M  GÓ R-

S KI M ,  W Ó J TE M  GM I N Y R E J O W I E C  O S A D A  

Gmina Rejowiec obejmuje tereny wyróżniające się bogactwem 
urzeźbienia. Uroku dodaje ożywiony i urozmaicony krajobraz. Gmi-
na w ostatnim czasie bardzo prężnie się rozwija. Dba o to Wójt – 
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pan Tadeusz Górski. Jak twierdzi – priorytetem rozwoju gminy jest 
infrastruktura. Mimo, iż większe przedsiębiorstwa upadły, władze 
doskonale dają sobie radę z funkcjonowaniem gminy. Świadczy 
o tym duża ilośd przedsięwzięd i inwestycji, które już zostały wyko-
nane bądź są w czasie realizacji. Gmina w dużej części realizuje 
projekty ze środków własnych. Korzysta także z dofinansowao Pro-
gramu Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Lubelskiego.  

Najważniejsze inwestycje wykonane w ostatnim czasie to: 

 remont budynku Gminnego Ośrodka Kultury w Rejowcu i 
budowa placu zabaw w parku przy ul. Kościuszki,  

 budowa wiejskiego centrum sportowo – rekreacyjnego 
we wsi Rybie,  

 modernizacja oczyszczalni ścieków w Wólce Rejowieckiej 
wraz z budową kanalizacji sanitarnej w Hruszowie,  

 „E-gmina Rejowiec” – platforma usług elektronicznych 
dla mieszkaoców gminy Rejowiec,  

 budowa drogi gminnej ul. Księżycowa,  

 remont ulic: Szkolna, 3-go Maja, Sportowa,  

 remont chodnika przy drodze powiatowej do miejscowo-
ści Kobyle, 

 przebudowy i modernizacje dróg gminnych, 

 plac zabaw przy SP w Rejowcu, 

 „Wrota Lubelszczyzny”- informatyzacja administracji,  

 przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu najbiedniej-
szych gmin wschodniej Lubelszczyzny (50 komputerów 
dla 30 najbardziej potrzebujących rodzin, dostęp do In-
ternetu),  
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 budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkół Publicz-
nych w Rejowcu.  

Jak podkreśla wójt: Jednym z głównych celów jest poprawa stanu 
technicznego dróg gminnych oraz współudział w przebudowach 
i modernizacjach dróg powiatowych na terenie gminy.  

Jak wiadomo bezrobocie na Lubelszczyźnie jest bardzo duże. Pro-
blem ten dotyka także Rejowca. Wójt zachęca młodych ludzi do 
pozostania w gminie, do zakładania własnej działalności. W ramach 
tego samorząd zwalnia z podatków tych, którzy otwierają przed-
siębiorstwa, tworzą miejsca pracy. Pan Górski chwali sobie współ-
pracę z Urzędem Marszałkowskim, Urzędem Pracy oraz Zarządem 
Dróg Powiatowych. Bardzo dobry kontakt wójt ma również 
z mieszkaocami. Bierze pod uwagę ich potrzeby i problemy. Jak 
podkreśla: O wszystkich decyzjach dyskutujemy z mieszkaocami, 
organizujemy liczne zebrania i spotkania, aby znad opinię ludności. 
Wydajemy gazetkę samorządową Okszę, w której mieszkaocy się 
wypowiadają. Często zgłaszają swoje propozycje. Przykładem jest 
pomysł na budowę sali gimnastycznej i ośrodka sportowego.  

Gmina Rejowiec wspiera inicjatywę poszanowania dziedzictwa 
kulturowego regionu. Przyczynia się do tego głównie działanie To-
warzystwa Regionalnego, które skupia artystów. Oni przekazują 
wiedzę o regionie np. poprzez malarstwo. Gmina świętuje rocznicę 
urodzin Reja, rocznicę objęcia dóbr rejowieckich. Kulturowo udzie-
lają się także koła gospodyo wiejskich, które promują produkty 
regionalne. Wójt gminy dba o ochronę środowiska naturalnego. 
W związku z tym powstała sied wodociągów, kanałów, oczyszczal-
nie ścieków, segregacje odpadów. 
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Pan Górski nieustannie podejmuje różne działania w celu uspraw-
nienia funkcjonowania gminy. Ogromna ilośd podejmowanych 
inicjatyw, projektów i inwestycji świadczy o dużym zaangażowaniu 
władz w rozwój gminy. Jego marzeniem jest powstanie dużych 
przedsiębiorstw, które otwierałyby miejsca pracy dla młodych, 
kreatywnych ludzi. Duże zaangażowanie władz oraz współpraca 
z mieszkaocami przyczyniają się do szybkiego rozwoju Rejowca. 

Red. Magdalena Machowicz 

ARTYK U Ł  NA  P O D S TA W I E  W YW I A D U  Z  W I E S Ł A W E M  KO -

C I U B Ą ,  W Ó J TE M  GM I N Y CH E Ł M  

Gmina Chełm należy do grupy największych gmin w województwie 
lubelskim pod względem ilości mieszkaoców i powierzchni. Otacza 
wokół miasto Chełm. Krajobraz gminy ma charakter wyżynny. Te-
reny charakteryzują się niezwykłym bogactwem przyrodniczym. 
Sprzyja to zakładaniu przez mieszkaoców własnych zakładów, go-
spodarstw i przedsiębiorstw. Na terenie gminy istnieje wiele tego 
typu działalności. Walory przyrodnicze wykorzystują gospodarstwa 
agroturystyczne i ośrodki rekreacyjne. Czynnie działa tu wiele firm i 
zakładów o różnym profilu. Ponadto mieszkaocy biorą udział w 
działalności Ochotniczych Straży Pożarnych i Klubów Sportowych 
(KŁOS).  

Władze gminy starają się włączad mieszkaoców w procesy podej-
mowania decyzji dotyczących bieżących spraw. Organizowane są 
zebrania i spotkania z mieszkaocami w celu podejmowania dysku-
sji. Społecznośd ma także możliwośd składania wniosków. Przykła-
dowo ostatnie dotyczyły Planów Odnowy Miejscowości. Wójt gmi-
ny – pan Wiesław Kociuba – poprzez społeczeostwo obywatelskie 
rozumie działania obywateli, którzy czynnie uczestniczą w kształ-
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towaniu swojej społeczności. Społeczeostwo ma więc wpływ na 
decyzje władz, jest aktywne, uczestniczy w formach demokratycz-
nych – wyborach. Mieszkaocy gminy mają możliwośd uzyskania 
informacji na temat zakładania własnej działalności gospodarczej. 
Urząd stara się chętne osoby właściwie ukierunkowad, wskazad 
możliwości pozyskania środków finansowych na rozwój i działal-
nośd. Ponadto na stronie internetowej Urzędu Gminy znajduje się 
specjalna zakładka ze szczegółowymi informacjami na ten temat. 

Młodzież szkolna chętnie podejmuje inicjatywy w ramach wolonta-
riatu. Przykładem jest cykliczna impreza, podczas której dzieci 
sprzedają wykonane przez siebie przedmioty. Pieniądze przezna-
czane są na rzecz Hospicjum Małego Księcia. Ponadto mieszkaocy 
gminy chętnie biorą udział w festiwalach charytatywnych i Wielkiej 
Orkiestrze Świątecznej Pomocy. W wyremontowanych świetlicach 
mieszkaocy gminy często sami organizują imprezy dla dzieci i osób 
starszych. Udzielają się wówczas zespoły ludowe. Wzajemne 
wsparcie dla niektórych ludzi jest niezwykle ważne.  

Gmina Chełm podejmuje wiele działao w celu wspierania dziedzic-
twa kulturowego znajdującego się na terenie gminy. Władze wielo-
krotnie sięgały po dodatkowe środki, napisano w tym celu dużo 
wniosków i programów. Bardzo istotna jest ochrona zabytków, 
rewitalizacja niektórych obiektów. Na te cele władze gminy rok-
rocznie pozyskują fundusze. Istnieją także formy działalności kultu-
rowej inicjowane przez lokalną ludnośd. Gmina planuje wspierad 
inwestycje umożliwiające wykorzystywanie obiektów historycz-
nych, zabytkowych na cele turystyczne. Władze dbają o wzrost 
atrakcyjności turystycznej gminy. Nieustannie rozwija się infra-
struktura turystyczna i rekreacyjna. Świadczą o tym takie działania 
jak: zagospodarowanie kąpielisk, budowa ścieżek rowerowych, 
wyznaczanie szlaków turystycznych. 
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Gmina Chełm wyposażona jest w sied wodociągową. Istnieją także 
lokalne sieci kanalizacyjne w miejscach zamieszkania. Władze gmi-
ny planują dalszą kanalizację terenów. Sukcesywnie budowane są 
przydomowe oczyszczalnie, segregowane są odpady, usuwany jest 
azbest. Bogactwo przyrodnicze gminy przyciąga turystów. Dużą 
powierzchnię zajmują lasy. Występuje tu wiele rzadkich i zagrożo-
nych wyginięciem gatunków roślin i zwierząt. Są tu także unikalne 
w skali europejskiej torfowiska węglowe objęte ochroną.  

Gmina realizuje mnóstwo inwestycji. Władze korzystają w tym celu 
ze środków różnych funduszy. Pan Wiesław Kociuba podkreśla, iż 
priorytetem jest rozwój szkolnictwa, infrastruktury, modernizacje 
budynków, placówek. W najbliższym czasie planowana jest realiza-
cja profilaktyki prozdrowotnej.  

Red. Magdalena Machowicz  

ARTYK U Ł  NA  P O D S TA W I E  W YW I A D U  Z CZE S Ł A W E M  Ł Y-

D ZI ŃS KI M ,  W Ł A Ś C I C I E L E M  O Ś RO D KA  RE K RE A C YJ NO  –  

SP O RTO W E G O  „PO D  W I A TRA KI E M ”  

 Natalin to piękna mała miejscowośd położona nieopodal 
Chełma, w gminie Kamieo. Turystów w te strony przyciąga wspa-
niale zagospodarowany zalew, zabytkowy wiatrak oraz ośrodek 
pana Łydzioskiego. Mieści się on w budynku, który właściciel od-
nowił, a po części dobudował. Dostałem propozycję, aby objąd 
teren w Natalinie. Zainwestowałem duże pieniądze, aby ruszyd z tą 
działalnością. Pierwsza myśl była taka, aby powstał tu młyn. Potem 
myślałem o ośrodku wczasowym. Mogłaby się tu wtedy rozwijad 
turystyka – wspomina pan Łydzioski. W 2001 roku ostatecznie zde-
cydowano, że powstanie duży dom weselny połączony z wypo-
czynkiem, rekreacją i sportem.  
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Ośrodek składa się z kilku sal. Sala weselna jest największa. Mieści 
nawet ponad dwustu gości. Sala mniejsza wykorzystywana jest na 
imprezy okolicznościowe, integracyjne, szkolenia, spotkania. 
Wspaniale urządzona jest salka z barem, gdzie można miło spędzad 
czas przy kominku. Wystrój sali weselnej jest wspaniały. Dużym 
atutem jest przestrzeo, specjalne miejsce na zespół, wiejski stół. 
Pozostałe sale są wykonane w drewnie. Drewniane stoły, krzesła, 
bar stwarzają niesamowity klimat. Pan Łydzioski dla swoich gości 
oferuje również nocleg. Ośrodek posiada dziesięd pokoi. W planach 
jest jeszcze trzynaście do wykonania.  

Teren ośrodka jest bardzo duży i bogaty w atrakcje turystyczne. 
Wizytówką Natalina jest zabytkowy wiatrak, który ma około stu lat. 
Nieopodal znajduje się zalew, plaża i pomosty, które należą do 
gminy. Wokół domu weselnego są liczne ławeczki, huśtawki, kana-
ły wodne, po których można pływad rowerem wodnym. Pan Ły-
dzioski swoim gościom oferuje mnóstwo atrakcji. Sam jest wielbi-
cielem różnych sportów, co ma wpływ na sportowy charakter 
ośrodka. Właściciel posiada dużą stadninę koni. Organizuje naukę 
jazdy konnej, przejażdżki, kuligi. Są także wytyczone miejsca na 
łowienie ryb i ogniska. Organizowane tu są zabawy, konkursy spor-
towe dla dzieci i dorosłych (rzut oszczepem, przeciąganie liny, rzut 
dyskiem, kulą, ping – pong). Na terenie ośrodka znajdują się boiska 
i miejsca na gry sportowe (siatkówka, kosz). Organizujemy wesela, 
poprawiny, imprezy okolicznościowe, firmowe, ogniska, grille. Po-
siadamy swoją kuchnię, gdzie przygotowujemy wyśmienite dania – 
opowiada pan Łydzioski. Nieopodal terenu ośrodka „Pod Wiatra-
kiem” znajduje się piękny las. Można tu zdrowo i aktywnie spędzad 
czas wybierając się na przechadzkę lub jazdę na rowerze.  

Właściciel planuje udoskonalid swój ośrodek, wykonad więcej in-
westycji, przeprowadzid liczne zmiany. Wszystko po to, aby jeszcze 
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bardziej zadowolid gości. Pan Łydzioski ma mnóstwo pomysłów, 
nad których realizacją już pracuje. Jednocześnie właściciel przyzna-
je, że prowadzenie takiej działalności do zadao łatwych nie należy. 
Jest to mała gmina, miejsce w oddali od gwaru miasta, tłumów 
ludzi. Niesamowity klimat Natalina zachwyca gości. Podczas wesel 
wychodzą na zewnątrz, spacerują po pomostach. Piękny teren 
przyciąga gości.  

Właściciel nawiązał współpracę z różnymi firmami. Organizuje 
w swoim ośrodku szkolenia, zebrania, spotkania. Odbywają się tu 
także zabawy dla dzieci, „choinki”, chrzciny. Ośrodek w Natalinie 
niewątpliwie zachwyca. Pan Łydzioski zapewnia swoim gościom 
aktywny, zdrowy wypoczynek pełen atrakcji oraz niezapomniane 
wesela. 

Red. Magdalena Machowicz 

P I E KA R NI A  Z  T RA D YC J A M I  

Znaczenie chleba w naszej kulturze i codziennym życiu jest nieoce-
nione. Pieczywo to nie tylko pożywienie, ale także głęboko zako-
dowany w ludzkiej świadomości symbol. Tak wiele z naszych ro-
dzimych i ogólnoświatowych tradycji związanych jest z wymowną 
symboliką chleba. Wystarczy tu wspomnied chodby o funkcji chleba 
w religii chrześcijaoskiej czy typowo polskim zwyczaju witania gości 
chlebem i solą. Od wieków Polacy darzyli pieczywo szczególną czcią 
i szacunkiem. Bochenek chleba do dziś, codziennie gości na pol-
skich stołach jako podstawowy produkt spożywczy, ale też bez 
wątpienia jako nasz ulubiony przysmak.  

Na terenie powiatu chełmskiego działa wiele piekarni. Zakład 
w Pokrówce wyróżnia się wypiekiem chleba według unikalnej tra-
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dycyjnej receptury. Do produkcji używa się wyłącznie naturalnych 
składników. Piekarnia paostwa Stangryciuków rozpoczęła swoją 
działalnośd w lipcu 2000 roku. Wcześniej właściciele zajmowali się 
młynarstwem, stąd doskonała wiedza na temat zbóż. Piekarnia 
miała byd niejako przedłużeniem ciągłości technologicznej. Wiodą-
cym celem była produkcja chleba wysokiej jakości w oparciu o tra-
dycyjne metody. Zakład paostwa Stangryciuków mieści się w Po-
krówce, w budynku po piekarni byłej spółdzielni. W chwili obecnej 
obiekt jest modernizowany, powiększany o nowe powierzchnie 
produkcyjne. Właściciele zatrudniają piętnastu pracowników. Pro-
dukty sprzedawane są w piekarni oraz w trzech sklepach firmo-
wych mieszczących się na terenie Chełma. Pani Bogusława Stan-
gryciuk oferuje chleb tradycyjny, żytni, bułki oraz wyroby półcu-
kiernicze. Właścicielka podkreśla, iż do wyrobu pieczywa nie stosu-
je się żadnych środków chemicznych ani polepszaczy. Chleb wyra-
biany jest z mąk najwyższej jakości, na bazie naturalnej fermenta-
cji. Chleb żytni zyskał ogromne uznanie i uwielbienie konsumen-
tów. Niepowtarzalny tradycyjny smak i kuszący zapach przyciągają 
klientów. Jak podkreśla pan Stangryciuk: Polegamy na opinii klien-
ta, służymy dla jego dobra i dążymy do pełnej satysfakcji. Inteli-
gentny klient ma smak i gust. Z pewnością odróżni wyrób naturalny 
od tego z dodatkiem sztucznych ulepszaczy.  

Piekarnia Pokrówka promuje swoje wyroby na różnego rodzaju 
imprezach regionalnych. Można tu wymienid Święto Żytniego 
Chleba w Okszowie czy też coroczne Dożynki Powiatowe. Właści-
ciele włączają się także w akcje o charakterze charytatywnym. Na-
leży tu wymienid współpracę ze Stowarzyszeniem Przyjaciół Dzieci 
O uśmiech dziecka oraz ośrodkami wychowawczymi. Ponadto wła-
ściciele wielokrotnie rozdawali pączki jako nagrody w konkursach 
dla dzieci. Rokrocznie zakład oddaje 1% podatku na cele dobro-
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czynne. Paostwo Stangryciukowie przyznają, iż prowadzenie pie-
karni to ciężka praca. Muszą zapewnid własny transport pieczywa 
do sklepów. Jest także duża konkurencja w tej branży. Właściciele 
planują nadal modernizowad swój zakład, wyposażyd go w nowe 
maszyny. Celem przewodnim jest utrzymanie się na rynku i służe-
nie dla dobra konsumenta. Istotny jest także rozwój i wsparcie 
handlu wewnętrznego. Pani Stangryciuk podkreśla: Przemysł pie-
karski nieustannie się rozwija, a przy użyciu nowoczesnych urzą-
dzeo częśd pracy wykonywanej od wieków przez człowieka, przej-
mują maszyny. Istnieją jeszcze jednak piekarnie takie jak nasza, 
z tradycją, gdzie piekarz wykonuje najważniejsze zadania, a chleb 
jest wciąż wytworem i symbolem pracy ludzkich rąk. Jest w pełni 
naturalny, bo chociaż nasza firma dynamicznie się rozwija, wybie-
ramy tylko ekologiczne metody produkcji.  

Magdalena Machowicz 

„TA  KARCZMA  RZYM  SIĘ  NAZYWA”  

Przedsiębiorstwo pani Anny Woźniak ma swoją siedzibę w miej-
scowości Okszów położonej w pobliżu miasta Chełm. Budynek zo-
stał wybudowany od podstaw w 2005 roku. Początkowo miała byd 
to restauracja serwująca dania i potrawy światowe. Zainteresowa-
nie było jednak niewielkie. Duże zapotrzebowanie w tym czasie 
było natomiast na lokal, w którym odbywałyby się imprezy okolicz-
nościowe, wesela, bankiety. Pomysł okazał się strzałem w dziesiąt-
kę. Pierwsze imprezy, jakie odbyły się w Karczmie to Andrzejki 
i Sylwester. Działalnośd sukcesywnie się rozwijała, goście byli za-
chwyceni. Dla pani Anny była to duża motywacja do dalszej pracy. 
Należy podkreślid, iż całe przedsiębiorstwo właścicielka utworzyła 
ze środków własnych. Wnioski o dofinansowanie ze środków unij-
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nych zostały odrzucone. Władze gminy także w tym względzie nie 
okazały żadnej pomocy. Mimo braku wsparcia pani Anna się nie 
poddała. W tej chwili jest właścicielką jednego z najpiękniej urzą-
dzonych domów weselnych w regionie.  

Karczma położona jest z dala od zgiełku miasta, zapewnia spokojny 
wypoczynek. Jest to także znakomita baza wypadowa na tereny 
turystyczne województwa lubelskiego. Jak podkreśla właścicielka: 
Organizujemy bankiety oraz uroczyste posiłki, uroczystości rodzin-
ne, przyjęcia weselne, imprezy integracyjne, firmowe i okoliczno-
ściowe. Dokładamy wszelkich starao, aby imprezy odbywały się 
w miłej atmosferze. Sala bankietowa powstała z myślą o organizacji 
imprez bankietowych, wesel, komunii, catering. Wyróżnia ją do-
skonała lokalizacja oraz wyjątkowy wystrój. Karczma Rzym została 
przygotowana także z myślą o prowadzeniu konferencji, spotkao 
i sympozjów. Lokal dysponuje również miejscami noclegowymi 
w komfortowo wyposażonych pokojach. Gośdmi w Karczmie Rzym 
są na ogół grupy zorganizowane, które przybywają w celu prze-
prowadzania szkoleo, prezentacji lub narad firmowych. Sala konfe-
rencyjna jest do tego celu idealnym miejscem. Pani Woźniak pod-
kreśla: W przypadku grup zorganizowanych dostosowujemy się do 
potrzeb klientów i chętnie przygotowujemy „gorące przyjęcia”. 
Jesteśmy otwarci na propozycje przygotowania indywidualnego 
menu. 

Dużym atutem karczmy Rzym jest wspaniale wyposażona nowo-
czesna kuchnia. Pani Anna sama przygotowuje posiłki. Zatrudnia 
też dwie kucharki i czterech kelnerów. Pracownicy w celu podnie-
sienia swoich kwalifikacji często wysyłani są na szkolenia. Ucznio-
wie ze szkoły gastronomicznej z Chełma, celem przyuczenia się 
zawodu, odbywają w Karczmie szkolenia. Na zewnątrz lokalu jest 
pięknie zagospodarowany plac, gdzie odbywają się imprezy przy 



 
LO KA L NI E  O  P R ZE D S I Ę B I O RC ZO Ś C I  S P O Ł E C ZNE J  –  G A L E RI A  

W YW I A D Ó W  N T .  P RZE D S I Ę B I O R C ZO Ś C I  S P O Ł E C Z NE J  NA  

Z I E M I  C H E Ł M S KI E J  
 

 

 

- 84 - 

grillu i ogniska. Kilkakrotnie pani Woźniak gościła grupy osób nie-
pełnosprawnych, dla których przygotowywano pikniki, ciekawe 
zajęcia, DJ, karaoke. Organizowano tu również integracje dla dzieci 
z rodzin zastępczych. Gościli tu także uczestnicy Akademii Mocnych 
Wrażeo. Przygotowany był dla nich catering, grill, taoce, zabawy. 
Pani Anna współpracuje z przedszkolami. Grupy dzieci przybywają 
do Karczmy na Święto Pieczonego Ziemniaka. Mają okazję zoba-
czyd niepowtarzalną przyrodę Chełmskiego Parku Krajobrazowego. 
Właścicielka chętnie oprowadza dzieci, pokazuje chronione gatun-
ki. W Karczmie zatrzymują się często przejezdne wycieczki i po-
dróżni.  

Lokal Pani Anny Woźniak zachwyca pięknym wystrojem wnętrz 
oraz wspaniale urządzonym placem na zewnątrz. Właścicielka jest 
otwarta na współpracę z organizacjami i firmami. Przy współpracy 
chętnie udzielałaby się także w celach społecznych. Dużym atutem 
Karczmy Rzym jest dogodna lokalizacja i łatwy dojazd. Daje to moż-
liwośd szybkiej komunikacji w celach rekreacyjno – turystycznych i 
biznesowych. 

Red. Magdalena Machowicz 

BRO W A R  JAGIEŁŁO  –  RE G I O NA L NY S M A K  TRA D YC J I  

Przedsiębiorstwo pana Lucjana Jagiełły znajduje się na terenie 
dawnego punktu usługowego PGR w Pokrówce pod Chełmem. 
Działalnośd ma długą tradycję. Jest to bowiem zakład funkcjonują-
cy od początku lat 90. Rodzinna działalnośd paostwa Jagiełłów jest 
warta uwagi, gdyż produkty sprzedawane na terenie całej Polski 
promują nasz region. Pierwsze piwo zostało wyprodukowane 
w 1993 roku. Jak wspomina właściciel, był wówczas trend na 
otwieranie małych browarów. Jak się szybko okazało, były to trud-
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ne czasy dla rozwoju tego rodzaju przedsiębiorstw. Przyczyną były 
ciągłe zmiany przepisów i duża konkurencja. Większośd browarów 
wówczas upadło. Browar Jagiełło przetrwał trudne czasy. Stopnio-
wo rozbudowywano przedsiębiorstwo, zwiększała się produkcja. 
Początkowo głównymi odbiorcami byli konsumenci regionalni. 
W kolejnych latach w browarze systematycznie przeprowadzano 
inwestycje technologiczne mające na celu zwiększenie mocy pro-
dukcyjnych oraz rozszerzenie asortymentu o nowe gatunki piwne. 

Browar Jagiełło specjalizuje się w produkcji piwa z zastosowaniem 
klasycznych metod warzelniczych. W chwili obecnej zakład produ-
kuje piwo tradycyjne jasne Lipcowe i Miodowe oraz piwo ciemne 
Magnus, które swoim niepowtarzalnym smakiem zrobiło ogromną 
rewolucję na rynku browarniczym. Magnus jest bardzo wysoko 
oceniany przez smakoszy piwa z całej Polski. Dostępny jest w kilku 
smakach: żurawinowym, śliwkowym, wiśniowym i czekoladowym. 
To intensywnie ciemne, najwyższej jakości, warzone z czterech 
rodzajów słodu, sztandarowe piwo chełmskiego browaru. Jak pod-
kreśla prezes: Do wspaniałego, niespotykanego smaku przyczynia 
się niewątpliwie tradycyjna metoda warzenia, a także dozowany 
naturalny cukier, czysta woda, najwyższej jakości polskie słody 
specjalne, świeży aromatyczny chmiel uprawiany na Lubelszczyź-
nie. Magnus zdobył mnóstwo nagród: kilkakrotnie I miejsce na 
Chmielakach, Złoty Medal w Szczyrku w 2008r., wyróżnienia na 
Jesiennym Zjeździe Browarników. Ponadto pan Jagiełło za swoje 
produkty otrzymał Certyfikat i Złotą Buławę na targach AGRO – 
ZAM 1997, tytuł Wicemistrza Krajowego Agroliga 2002. 

Browar dostosowuje swoje produkty do potrzeb klientów. 
W ostatnich latach wzrosło zapotrzebowanie na piwo ciemne. 
Dzięki produkcji piwa Magnus, w 2010 roku firma odnotowała 
zwiększenie sprzedaży swoich wyrobów na terenie Polski o 60%. W 
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ostatnich kilku latach zakład został rozbudowany. Prezes zatrudnia 
w firmie ponad 30 osób. Współpracuje z firmami przewozowymi i 
sieciami sklepów na terenie całej Polski. Najwięcej produktów 
sprzedaje się w Warszawie, Krakowie i Łodzi. Prezes podkreśla, iż 
sekret dobrej jakości produktów tkwi w słodzie sprowadzanym 
z jedynej w Polsce nieprzemysłowej słodowni Strzegom. 

Browar Jagiełło jest członkiem Stowarzyszenia Regionalnych Bro-
warów Polskich i Stowarzyszenia Ekologia Polska. Posiada certyfi-
kat Ekogwarancja Polskiego Towarzystwa Rolnictwa Ekologicznego. 
Pan Jagiełło ma wiele planów na rozbudowę i unowocześnienie 
zakładu. Planowana jest wymiana linii rozlewniczej w celu zwięk-
szenia wydajności. W chwili obecnej podłączane są tanko-
fermentory. Prezes często uczestniczy w konferencjach i semina-
riach dotyczących tematyki browarnictwa. Jak sam przyznaje, daje 
to szansę poznania nowych technologii. Pan Jagiełło promuje swo-
je produkty na wystawach i targach w Polsce i poza granicami kra-
ju. Właściciel zdradza, iż obecnie trwają prace nad utworzeniem 
dwóch nowych gatunków piwa jasnego. Browar Jagiełło wyróżnia 
się na rynku długą tradycją, dużym doświadczeniem i wysoką gwa-
rancją jakości swoich produktów. 

Red. Magdalena Machowicz 

DU B I E NKA  -  M A L O W NI C ZA  D O L I NA  BU G U . . .  

Gmina Dubienka położona jest w południowo - wschodniej części 
powiatu chełmskiego. Teren gminy usytuowany jest w dorzeczu 
Bugu, który jednocześnie wyznacza granicę paostwa z Ukrainą. 
Dubienka znana jest jako miejscowośd o bogatej przeszłości histo-
rycznej. Niegdyś była miastem królewskim i liczącym się ośrodkiem 
handlu. Po wojnie nastąpiły zmiany. W chwili obecnej w gminie 
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funkcjonują zaledwie dwa niewielkie zakłady produkcyjne: piekar-
nia i tartak oraz usługowe. W gminie zarejestrowanych jest 55 
podmiotów gospodarczych. Jak podkreśla wójt gminy – Waldemar 
Domaoski- Dubienka to typowa gmina o charakterze rolniczym, 
w której przedsiębiorstwa niestety nie lokują swojej produkcji ze 
względu na znaczne oddalenie od dużych aglomeracji, gdzie mo-
głyby sprzedawad swoje produkty. 

Dużym walorem gminy są przepiękne lesiste tereny nad Bugiem. 
Dzika bujna przyroda wywiera niesamowite wrażenie. Zbiorniki 
wodne Dubienka i Deusze przyciągają turystów. W Starosielu znaj-
duje się starorzecze, które urzeka barwnością przyrody. Jest to 
ośrodek wykorzystywany do celów rekreacyjnych i wypoczynko-
wych. Atrakcji w gminie jest mnóstwo. Przede wszystkim to tereny 
z nieskażoną przyrodą, czystym powietrzem i wodą. Całą połu-
dniową częśd gminy zajmuje Strzelecki Park Krajobrazowy. W re-
zerwacie przyrodniczym Siedliszcze znajdują się chronione gatunki 
ptaków drapieżnych. Strzelecki Park i okolice są istotnym ośrod-
kiem turystyczno – rekreacyjnym. Znajdują się tu także wytyczone 
ścieżki spacerowe i szlaki turystyczne. Wszystkie te walory przyro-
dy wykorzystują gospodarstwa agroturystyczne znajdujące się na 
terenie gminy. 

W gminie Dubienka prężnie rozwija się działalnośd kulturowa. 
Mieszkaocy wykazują się w tym zakresie ogromnym zainteresowa-
niem i aktywnością. Na terenie gminy działają 4 Koła Gospodyo 
Wiejskich. Panie organizują liczne spotkania, wyjazdy, biorą udział 
w konkursach, szkoleniach, imprezach. Reprezentują gminę pro-
mując swoje produkty. Pani Agnieszka Chmielewska zajęła 
I miejsce na Dożynkach Powiatowych w wypieku chleba. Liczne 
nagrody panie uzyskały także w innych konkursach. Wspaniale 
układa się także współpraca z Polskim Komitetem Pomocy Spo-
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łecznej. Od czerwca tego roku w ramach pomocy przekazywane są 
produkty żywnościowe dla potrzebujących. Gospodarstwa Agrotu-
rystyczne goszczą turystów z całej Polski i nie tylko. Strony te od-
wiedzili bowiem turyści z Niemiec i grupa osób niepełnosprawnych 
z Kowla. Panie z Koła Gospodyo przygotowują dla gości smaczne 
tradycyjne posiłki. Ponadto w gminie działa Zespół Ludowy „Dębin-
ki”, Kapela Młodzież po 40-stce, zespół młodzieżowy Haeven. 

Wójt gminy – Waldemar Domaoski, twierdzi, iż priorytetem rozwo-
ju gminy jest rozwój rodzinnych gospodarstw rolnych, w tym eko-
logicznych, do funkcjonowania których mamy idealne warunki. 
Pewną szansę też daje rozwój przedsiębiorstw zajmujących się po-
zyskiwaniem energii z odnawialnych źródeł. Gmina ma także do-
skonałe walory do rozwoju agroturystyki. 

W ramach dofinansowao z funduszy unijnych wybudowano 
w ostatnim czasie nowoczesne boisko, wyremontowano świetlicę 
wiejską w Dubience, zrealizowano remonty dróg Janostrów – Brzo-
zowie, wybudowano drogę dojazdową do pól w Rogatce. Jesteśmy 
w trakcie realizacji projektu informatycznego E-powiat. W ramach 
ochrony środowiska naturalnego podjęto rekultywację wysypiska 
śmieci oraz pozyskano fundusze na zaplanowaną przebudowę 
oczyszczalni. Gmina realizuje także ciekawe projekty unijne, które 
dają mieszkaocom duże możliwości rozwoju poprzez udział w bez-
płatnych szkoleniach. Obecnie realizowany jest projekt „Aktywiza-
cja Osób Bezrobotnych w Gminie Dubienka” oraz „Przeciwdziałanie 
wykluczeniu cyfrowemu w województwie lubelskim”. Gmina ko-
rzysta ze wsparcia finansowego fundacji „Europejski Fundusz Roz-
woju Wsi Polskiej”. 

Red. Magdalena Machowicz 
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NA  P O T RZE B A C H  M I E S Z KA ŃC Ó W  N I E  M O Ż NA  O S ZC Z Ę D ZA Ć  -   
W YW I A D  ZE  STA N I S Ł A W E M  BO D YS E M ,  BU RM I S TRZ E M  

M I A S TA  RE J O W I E C  FA B RYC ZNY  

Czy mieszkaocy Rejowca Fabrycznego wykazują aktywnośd i zainte-
resowanie działalnością na rzecz  swojego miasta. Czy sami rów-
nież podejmują inicjatywy społeczne? 

S.B.: Można mówid o dwóch rodzajach postaw. Ogólnie aktywnośd 
jest umiarkowana, ale w niektórych wybranych dziedzinach jest 
z kolei niemała. Chodzi tu szczególnie o aktywnośd w działaniach 
sportowo – rekreacyjnych i prozdrowotnych. Również na plus moż-
na zapisad aktywnośd i postawy proekologiczne, a także dużą wraż-
liwośd na potrzeby innych. W tym celuje Fundacja Rozwoju Rejow-
ca Fabrycznego, która podejmuje różne akcje pomocowe dla po-
trzebujących. Aktywne też są grupy środowiskowe: emerytów 
i rencistów, kombatantów. Także niektóre zarządy osiedlowe ener-
gicznie zabiegają o rozwiązanie ważnych z ich punktu widzenia 
spraw jak np. urządzanie placów zabaw, nasadzanie drzew i krze-
wów. Od chwili powstania, a działają już wiele lat, wysoką aktyw-
nośd przejawiają wspólnoty mieszkaniowe. Dużą aktywnośd, co jest 
zrozumiałe, przejawiają też radni. 

Jakie organizacje pozarządowe działają na terenie miasta? 

S.B.: Jest kilka. Wspomniana już Fundacja Rozwoju Rejowca Fa-
brycznego, Miejsko Gminne Koło Kombatantów RP i Byłych Więź-
niów Politycznych, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepełno-
sprawnym „Wiara”, Stowarzyszenie Klub Abstynenta „Krokus”, 
kluby sportowe – uczniowski „Real” i „Sparta”, Sekcja Hodowców 
Gołębia Pocztowego, Lokalna Grupa Działania Promenada S12 oraz 
znane w całym kraju i niezwykle aktywne w propagowaniu pontyfi-
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katu i nauk naszego wielkiego rodaka, dzisiaj błogosławionego, 
Jana Pawła II – Stowarzyszenie Pamięd Jana Pawła II. 

W jaki sposób udaje się zaktywizowad osoby bezrobotne? 

S.B.: Prowadzimy przede wszystkim szeroki zakres prac dla bezro-
botnych subsydiowanych z Powiatowego Urzędu Pracy. Odbywa się 
we współpracy z różnymi instytucjami doradztwo i fachowe porad-
nictwo. Bezrobotni też uczestniczą w różnych szkoleniach. Efektem 
tych działao było powstanie Spółdzielni Socjalnej „Rejowianka”, 
którą założyli bezrobotni z terenu miasta. Przy wsparciu PUP 
i Urzędu Miasta, który udostępnił lokal jak też zleca usługi, Spół-
dzielnia całkiem dobrze sobie poczyna. 

Jakie najważniejsze inwestycje i z jakich funduszy udało się zreali-
zowad  na rzecz poprawy życia mieszkaoców miasta? 

S.B.: W ostatnich latach z dotacji unijnych z aktualnej perspektywy 
finansowej 2007 – 2013 Rejowiec Fabryczny zrealizował wiele pro-
jektów prospołecznych i rozwojowych na sumę ok. 25 mln zł, przy 
średnich dochodach własnych wynoszących niewiele ponad 5 mln 
zł. Ilustruje to skalę wysiłku finansowego i ogólnie znaną zasadę, że 
swoje „pięd minut” należy wykorzystad. Bez dotacji unijnych o zre-
alizowanych inwestycjach można byłoby tylko pomarzyd. Stąd przy-
jęliśmy w samorządzie miasta strategię, że na potrzebach miesz-
kaoców nie można oszczędzad. Oczywiście przy tak małych docho-
dach własnych musieliśmy posiłkowad się kredytami, ale zysk osta-
teczny jest bezsporny. Mamy taki pogląd, wyrażany przez wielu 
ekonomistów, że inflacja „zje” odsetki, raty kredytu spłacimy, 
a wybudowane obiekty i infrastruktura na trwałe będzie służyd 
naszym mieszkaocom. Dzisiaj też już wiemy, że drugi raz taka szan-
sa na unijne dotacje już nie powtórzy się. A powstało wiele przed-
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sięwzięd. Największe to: zmodernizowane obiekty oświatowe, no-
woczesne obiekty sportowo-rekreacyjne: stadion miejski z bieżnią 
tartanową, korty tenisowe, boiska przyszkolne, bezpieczne place 
zabaw, kompleks „Orlik”, otwarte strefy rekreacji w parkach miej-
skich oraz siłownia; rozbudowana kanalizacja sanitarna, która po-
krywa niemalże 90% zabudowy miasteczka; ulice, parkingi, place 
osiedlowe; zmodernizowany dworek ziemiaoski, zabytkowy klasy-
cystyczny budynek, który służy za ośrodek kultury; zmodernizowa-
no obiekty: ośrodka pomocy, przedszkola miejskiego, warsztatu 
terapii zajęciowej i środowiskowego domu samopomocy. Inwesty-
cje te zrealizowane z 3 źródeł dotacji unijnych: Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego, Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz 
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. 

Czy miasto współpracuje z innymi gminami i co udało się wspólnie 
osiągnąd? 

S.B.: Od lat współpracujemy z sąsiadami: gminą Rejowiec Fabrycz-
ny, Siedliszczem i Rejowcem. Z tej współpracy narodził się przy 
udziale jeszcze Miasta Chełm i gminy Chełm Związek Komunalny 
Gmin Ziemi Chełmskiej, który już skupia 20 gmin i z sukcesem roz-
wiązuje problemy gospodarki odpadowej. 

Do wymienionych gmin w ramach lokalnej grupy działania, dołą-
czyła jeszcze gmina Sawin. Jest to przykład udanej współpracy 
w zakresie aktywizacji różnych środowisk w naszych gminach 
z wykorzystaniem środków unijnych. W ogóle współpraca gmin 
w powiecie chełmskim, chociażby w ramach konwentu burmistrza 
i wójtów, jest pożytecznym działaniem na rzecz dobra wspólnego. 
W ubiegłym roku udało nam się nawiązad współpracę z norweskim 
miastem Ostre Toten. Początek jest obiecujący. Odbyły się wizyty 
studyjne władz lokalnych z Norwegii. Głównym wątkiem tej współ-
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pracy jest upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie działao 
prozdrowotnych z możliwością rozszerzenia jeszcze na inne obsza-
ry, np. wymiana młodzieży. 

Ważną też sprawą jest aktywnośd naszego samorządu na arenie 
krajowej w kontaktach z tą kategorią małych miast, chociażby na 
forum Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdzie 
reprezentujemy interesy naszych mieszkaoców w kontaktach 
z rządem i parlamentem. 

Reprezentuję pogląd, że idea współpracy gmin jest szczególnie 
ważna w dzisiejszym czasie kryzysu w UE. Wymiana dobrych prak-
tyk, wspieranie się, solidaryzm samorządowy przybiera dzisiaj nowy 
wymiar.  

Aneta Barwioska 

N I E  M A  KA L E KI ,  J E S T C ZŁ O W I E K  

Osobom niepełnosprawnym bardzo trudno odnaleźd się w dzisiej-
szej rzeczywistości. Często nie zdajemy sobie sprawy z tego, w jaki 
sposób można pomóc ludziom chorym. W Chełmie działa kilka 
organizacji wspierających ludzi niepełnosprawnych. Pan Zbigniew 
Hołysz- prezes ACTIVUM na pytanie jak narodziła się idea powsta-
nia stowarzyszenia odpowiada: Pomysł powstał ponad jedenaście 
lat temu. Początkowym zamierzeniem miało byd utworzenie 
w Chełmie dużego centrum rehabilitacji dla niepełnosprawnych. Jak 
wspomina pan Hołysz, we wsi Pogranicze istniały wspaniałe wa-
runki na budowę takiego ośrodka. W sercu rezerwatu ornitologicz-
nego znajduje się nieużywany budynek po szkole, który był ideal-
nym miejscem. W budowę ośrodka zaangażowali się miejscowi 
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ludzie, organizowali zbiórki, chcieli pomagad. Niestety przeszkodą 
okazały się fundusze, wójt nie wyraził zgody.  

ACTIVUM przerodziło się więc w organizację samopomocy. Prezes 
podkreśla: Gromadziliśmy ludzi niepełnosprawnych by pokazad im 
kawałek świata. Organizujemy liczne wyjazdy. Osoby niepełno-
sprawne integrują się w ten sposób z ludźmi zdrowymi, Romowie 
z Polakami. Głównym celem stowarzyszenia jest szukanie możliwo-
ści dofinansowania leczenia sanatoryjnego oraz rehabilitacji dzieci. 
Co roku uczniowie otrzymują podręczniki szkolne, organizowane są 
imprezy: Dzieo Dziecka, Choinka. Paostwo Hołyszowie często po-
dejmują własne inicjatywy: zbiórki odzieży, obuwia dla najbiedniej-
szych. Prezes stwierdza: Pragniemy coś organizowad dla niepełno-
sprawnych, by zapobiegad szerzeniu się narkomanii i alkoholizmu. 
Romowie często odrzucani są przez naszą społecznośd. To wspaniali 
ludzie. Musimy walczyd o to, by ich dzieci były godnie traktowane. 

Podstawowym problemem, z jakim boryka się stowarzyszenie to 
brak lokalu. Uniemożliwia to pozyskiwanie pieniędzy z Unii Euro-
pejskiej. Pan Hołysz niejednokrotnie starał się o lokal, jednak nie 
otrzymał żadnej pomocy ze strony władz. Jest wdzięczny, że znaj-
dują się sponsorzy, którzy pomagają. Wymienia tu współpracę 
z firmami: PKS, OBST, Bieluch. Prezes ACTIVUM napisał mnóstwo 
wniosków, które miały usprawnid życie i funkcjonowanie osób nie-
pełnosprawnych we współczesnym świecie. Można tu wymienid 
przystosowanie wind, utworzenie podjazdów do instytucji, skle-
pów, wprowadzenie autobusów niskopodłogowych, likwidacja 
krawężników przy przejściach.  

Stowarzyszenie zrzesza grupę trzydzieściorga dzieci. Prezes pod-
kreśla, że to organizacja całkowicie społeczna, podczas gdy przed-
stawiciele wielu stowarzyszeo za działanie pobierają opłaty. Pan 
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Hołysz przyznaje, że prowadzenie takiej organizacji jest bardzo 
trudne: Pozyskiwanie wolontariuszy to teraz duży problem. Wiele 
osób pomaga organizacji z dobrego serca: ratownicy, nauczyciele, 
SP Nr 8 i SP Nr 1.  

Paostwo Hołyszowie to wspaniali, otwarci ludzie. Często dokładają 
z własnej kieszeni, by zobaczyd uśmiech na twarzach dzieci. Ma-
rzenie pana Hołysza to: Pokazad, że społecznie można coś zrobid. 
Wszyscy się tego boją. Pragnę większego zrozumienia ze stron 
władz. Ciekawym pomysłem jest utworzenie kursów nurkowania 
dla osób sparaliżowanych: Woda jest najlepszym lekarstwem. To 
niesamowite, że po kilku dwiczeniach w wodzie dzieci poruszają 
nogami. Prezes pragnie też pozyskad sprzęt rehabilitacyjny oraz 
stworzyd zespół taneczny dla niepełnosprawnych. Pomysłów jest 
wiele, brakuje pieniędzy i pomocy w realizacji. Pan Hołysz przyzna-
je, że przez te bariery powoli przychodzi zniechęcenie. Funkcjono-
wanie takich stowarzyszeo jest przykładem dużego zapału, energii, 
poświęcenia i wiary w słusznośd sprawy.  

Red. Magdalena Machowicz 

PA W Ł Ó W  K O L E B KĄ  B E D NA R S TW A  

Okolice Pawłowa były niegdyś głównym ośrodkiem garncarstwa 
i bednarstwa. W tej chwili zawód bednarza wykonuje zaledwie 
kilkanaście osób. Niemal wszyscy zatrudnieni są w Pawłowiance. 
Marian Rzepecki, właściciel Pawłowianki, pochodzi z Pawłowa, 
wychował się w rodzinie bednarzy. Od dzieciostwa obserwowałem 
jak powstają beczki, uczestniczyłem w tej pracy – wspomina. 
Z żalem przywołuje on dawną Pawłowiankę, która zatrudniała po-
nad 200 osób. W 1990 roku pod wpływem przemian gospodar-
czych firma upadła. Na rynku zaczęły pojawiad się beczki plastiko-
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we, tanie i ogólnodostępne. Dąb w tym czasie stawał się drogim 
towarem. Na produkty bednarskie nie było zbytu. Jak przyznaje 
pan Marian: Mam żal do lokalnych władz, że nie pomogły firmie, 
tylu ludzi zostało bezrobotnych. Wtedy zrodził się pomysł, by wyko-
rzystad potencjał i kontynuowad bednarskie tradycje. Wspólnie 
z bratem i moją żoną podjęliśmy decyzję o założeniu działalności  - 
wspomina pan Rzepecki. 

W początkowym etapie pan Marian zatrudnił pracowników byłej 
Pawłowianki. Ludzie ci mieli bowiem unikalny fach w rękach. Po-
czątki funkcjonowania firmy były trudne. Brakowało rynków zbytu 
na produkty bednarskie. Właściciele postanowili rozszerzyd pro-
dukcję. Wytwarzali wszystko, co zbudowane jest z klepek i wiąże 
się z bednarstwem. Produkowano więc wiadra, kufle, maselnice, 
balie do saun i ogrodów, faski, dzieże, beczki różnej pojemności od 
jednego do kilku tysięcy litrów. Pomysł ten okazał się strzałem 
w dziesiątkę, uchroniło to firmę przed bankructwem. 

Paostwo Rzepeccy ze swoimi produktami ruszyli w Polskę i dalej 
w świat. Jak wspomina właściciel: Ruszyliśmy z towarem, nie czeka-
liśmy, aż klient przyjdzie do nas. Odwiedzaliśmy targi, wystawy. 
Dzięki temu nawiązaliśmy liczne kontakty i pozyskaliśmy klientów. 
W 2005 roku nastąpił prawdziwy przełom. Pawłowianka zaprezen-
towała swoje wyroby na Międzynarodowych Targach Poznaoskich. 
Przedsiębiorstwo zostało zauważone. Paostwo Rzepeccy otrzymali 
nagrodę Hit Polagry. Od tamtej pory wzrosło zainteresowanie wy-
robami bednarskimi. Podniosła się sprzedaż. Firma prowadzi 
sprzedaż internetową poprzez kontakty na całym świecie. Popyt na 
wyroby jest duży także poza granicami kraju: Hiszpania, Francja, 
Norwegia, Włochy, USA. 
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Podziw wywołuje fakt, że wszystkie wyroby Pawłowianki są całko-
wicie ekologiczne. - Posiadamy Certyfikat Rękodzieła Ludowego. 
Atest PZH zobowiązuje nas do nie używania chemii i klejów. Klepki 
łączymy liśdmi tartaku - opowiada pan Rzepecki. Firma współpra-
cuje z lasami paostwowymi, skąd pozyskuje materiał najwyższej 
jakości. Beczki okuwane są stalą pozyskiwaną od różnych dostaw-
ców. Jak podkreśla właściciel: U nas powstaje produkt od kłody 
drewna do finału. Sami to wszystko robimy. 

Bednarze uczą się trudnej sztuki od siebie wzajemnie. Pan Rzepecki 
przyznaje, że wspaniałym pomysłem byłoby utworzenie w Rejowcu 
Fabrycznym centrum bednarstwa, gdzie organizowane byłyby szko-
lenia, nauka ginącego zawodu. Właściciel Pawłowianki zatrudnia 
i szkoli młodych pracowników: Nasz najmłodszy bednarz ma 19 lat. 
Umie już sam robid beczki. To nasz wielki sukces. 

Pawłowianka to jedyna w Polsce firma zajmująca się bednarstwem. 
Do sukcesu przyczyniła się historia, wiedza i doświadczenie. Jak 
podkreśla Rzepecki: Robimy to na czym znamy się najlepiej. Natura 
stworzyła dąb, mu nadajemy mu kształt. Asortyment wyrobów 
bednarskich jest teraz bardzo bogaty. Działalnośd Pawłowianki jest 
doceniana, zauważana i podziwiana na całym świecie. 

Red. Magdalena Machowicz 

UL E P I E NI  Z  TE J  S A M E J  G L I NY …  

Pawłów od wieków związany był z garncarstwem, a pierwsze 
wzmianki o istnieniu zawodu garncarza pochodzą z kooca siedem-
nastego wieku. Było to związane z dużymi pokładami gliny znajdu-
jącymi się na tym terenie. W okresie międzywojennym w Pawłowie 
pracowało ponad stu garncarzy, a wyrabiane naczynia były sprze-
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dawane na terenie całej Polski. Po wojnie naczynia szkliwione za-
częły byd wypierane przez garnki i misy metalowe. Pawłowscy 
garncarze zaczęli wytwarzad głównie ceramikę siwą tzw. siwaki. 
Pawłowskie siwaki znane były w całej Polsce. Obecnie w Pawłowie 
garncarzy czynnych zawodowo jest już tylko kilku. Pracownia garn-
carska CERAMIT jest jedynym warsztatem, który zawodowo zajmu-
je się wyrobem ceramiki. Właścicielem zakładu jest pan Sławomir 
Żołnacz. Pracownię założył w 2003 roku. Jest to firma rodzinna. 
Właściciel podkreśla: Z garncarstwem mam do czynienia od naj-
młodszych lat. Sztuka toczenia na kole przekazywana jest w naszej 
rodzinie od pokoleo. Mnie podstaw garncarstwa oraz techniki wy-
pału nauczył ojciec – Zenon, który przez lata specjalizował się 
w ceramice siwej tzw. „siwaki”. 

Pracownia CERAMIT posiada w swojej ofercie naczynia ozdobne 
(wazony na kwiaty, misy, dwojaki, trojaki, dzbany do oczek wod-
nych, donice ogrodowe, amfory, lampiony, żyrandole, tradycyjną 
ceramikę siwą) oraz naczynia użytkowe (dzbany na mleko i smalec, 
naczynia flaszkowate – baoki, kubki i kufle). Firma CERAMIT chęt-
nie wyrabia także naczynia na indywidualne zamówienia. Jak pod-
kreśla właściciel: W swoich wyrobach łączę tradycyjną techniką 
wytwarzania i wypału (piec ziemny, opalany drewnem sosnowym) 
z nowoczesnym wzornictwem i zdobieniem. Nie mniej jednak sta-
ram się również tworzyd naczynia charakterystyczne dla swojego 
regionu (gary użytkowe, pawłowskie siwaki).  

Pan Sławomir Żołnacz od 2006 roku jest członkiem Stowarzyszenia 
Twórców Ludowych mieszczącego się w Lublinie. W 2009 roku 
otrzymał stypendium Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego w dziedzinie upowszechniania kultury. Ponadto pan Sławo-
mir współpracuje z Gminnym Ośrodkiem Kultury w Pawłowie. 
W ramach tej współpracy organizowane są pokazy toczenia na kole 
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garncarskim, jak również lepienia z „ręki”. Prowadzone są także 
kursy garncarskie, które obejmują miedzy innymi praktyczną naukę 
podstawowych technik formowania naczyo na kołach garncarskich, 
a także wykonywanie kilku typów tradycyjnej ceramiki użytkowej 
i dekoracyjnej w konwencji garncarstwa ludowego. Wyroby po-
chodzące z pracowni CERAMIT posiadają atest Krajowej Komisji 
Etnograficznej, a używane do produktów szkliwa pochodzą z Insty-
tutu Szkła i Ceramiki w Warszawie. W Domu Kultury w Pawłowie 
znajduje się Muzeum Garncarstwa i Bednarstwa. Poprzez zwiedza-
nie można szczegółowo zapoznad się z kilkusetletnią tradycją miej-
scowości.  

Pawłów słynie z corocznego Jarmarku, na którym promowane są 
regionalne produkty. W tym roku chętni mieli okazję skorzystania 
z bezpłatnych warsztatów, podczas których przyuczano nauki za-
wodu garncarza. Naczynia wyrabiane w pracowni pana Żołnacza 
sprzedawane są na terenie całej Polski. Szczególne zainteresowa-
nie jest na Zachodzie. Właściciel często promuje swoje produkty na 
wystawach, pokazach i targach. Za niepowtarzalnośd swoich wyro-
bów, przepiękne oryginalne wzornictwo pan Sławomir otrzymał 
wiele nagród i wyróżnieo. Poprzez wytwarzane naczynia oraz swój 
zawód pan Żołnacz promuje naszą kulturę regionalną, a także przy-
czynia się do podtrzymywania ginącej tradycji.  

Red. Magdalena Machowicz 
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PROMENADA  S TA W I A  NA  RO ZW Ó J   
W YW I A D  Z KA TA RZ YNĄ  K O ZŁ O W S KĄ ,  P RZE D S TA W I C I E L E M  

STO W A RZ YS ZE N I A  LO KA L NA  GR U P A  DZI A Ł A NI A  PROME-
NADA  S  12 

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania PROMENADA S 12 jest 
partnerstwem trójsektorowym, składającym się z przedstawicieli 
sektora publicznego, gospodarczego i społecznego. Kiedy powstało 
Stowarzyszenie i kto wchodzi w jego skład? 

K.K.: Stowarzyszenie LGD PROMENADA S 12 powstało 10 kwietnia 
2008r. podczas zebrania założycielskiego grupy inicjatywnej, które 
odbyło się w Urzędzie Gminy w Pokrówce. Siedzibą Stowarzyszenia 
jest miasto Rejowiec Fabryczny. W skład LGD, jako członkowie, 
wchodzą jednostki samorządu terytorialnego- gminy Chełm, Sawin, 
Siedliszcze, Rejowiec, Rejowiec Fabryczny oraz miasto Rejowiec 
Fabryczny, przedsiębiorcy z terenu gmin członkowskich, organizacje 
społeczne, domy kultury, rolnicy oraz osoby fizyczne działające na 
rzecz rozwoju obszarów wchodzących w skład LGD. 

W jaki sposób zrodziła się potrzeba powołania LGD PROMENADA 
S 12? 

K.K.: Pierwsze próby utworzenia LGD w powiecie chełmskim, miały 
miejsce w 2007r. Chęd udziału w procesie budowy zgłosiło 13 z 15 
gmin powiatu, jednak okazało się, że przy tak dużej liczbie gmin 
różnych pod względem kulturowym, społeczno-gospodarczym, 
historycznym i przyrodniczym trudno będzie o porozumienie. Dlate-
go też mając na uwadze powyższe uwarunkowania liderzy społecz-
ni i organizacje pozarządowe sąsiadujących gmin: Rejowiec, Rejo-
wiec Fabryczny, Siedliszcze oraz miasto Rejowiec Fabryczny podjęły 
inicjatywę o utworzeniu drugiej w powiecie chełmskim LGD. 
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Wspólne dziedzictwo, losy dziejowe, przynależnośd terytorialna, 
poczucie kulturowej tożsamości i zbieżnych wartości, dają większą 
szansę na integrację i wspólne działanie na rzecz poprawy jakości 
życia. Szeroka akcja informacyjna oraz prężnie działanie grupy ini-
cjatywnej czterech gmin „rejowieckich” wzbudziła zainteresowanie 
udziałem w inicjatywie tworzenia LGD kolejnych gmin Chełm i Sa-
win, które zaproszono do członkostwa w stowarzyszeniu. Ostatecz-
nie w obszarze działania LGD znalazły się gminy: Chełm, Siedliszcze, 
Rejowiec, Rejowiec Fabryczny, Sawin oraz miasto Rejowiec Fa-
bryczny. Przejawem partnerstwa i woli współdziałania członków 
założycieli na rzecz realizacji wspólnych celów był wybór nazwy 
stowarzyszenia. Reprezentanci gmin „ rejowieckich” uznali argu-
mentację przedstawicieli gmin, przez których przebiega „krajowa 
dwunastka”. Przyjęta nazwa Stowarzyszenia „PROMENADA S 12” 
jest synonimem przyszłego dobrobytu gospodarczego obszaru 
i nadziei na zrównanie poziomu życia na „ścianie wschodniej” ze 
standardami krajowymi. 

Jaki cel stawia przed sobą „PROMENADA S 12”? 

K.K.: Celem stowarzyszenia jest działanie na rzecz zrównoważone-
go rozwoju obszarów wiejskich i miejsko-wiejskich wchodzących 
w skład stowarzyszenia, a przede wszystkim: wspieranie działao na 
rzecz realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju, pozyskiwanie partnerów 
i źródeł finansowania celów strategicznych LSR, w tym z progra-
mów pomocowych, promocja obszarów wiejskich i miejsko-
wiejskich, położonych w granicach działania Stowarzyszenia, mobi-
lizowanie społeczności lokalnej do wzięcia aktywnego udziału 
w rozwoju obszaru objętego LSR, inicjowanie i wspieranie nowator-
skich rozwiązao w rozwoju obszaru wiejskich i miejsko-wiejskich, 
pobudzanie rozwoju ekonomicznego gmin objętych działaniem 
LGD, udzielanie wsparcia mieszkaocom obszaru objętego LSR w 
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zakresie przygotowania projektów i pozyskiwania środków na ich 
realizację, podejmowanie inicjatyw i działao mających na celu roz-
wój produktów regionalnych, turystyki, przedsiębiorczości, zaso-
bów ludzkich, społeczeostwa obywatelskiego i informacyjnego, 
poprawę estetyki miejscowości na obszarze działania LGD i bezpie-
czeostwa mieszkaoców, aktywizację gospodarczą i zawodową, 
przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, przeciwdziałanie pato-
logiom społecznym, propagowanie zdrowego trybu życia oraz za-
chowanie dziedzictwa kulturowego na obszarze działanie LGD  

W jaki sposób zajmujecie się promocją Waszych terenów? 

K.K.: Gminy zrzeszone w LGD PROMENADA S 12 mają własne stro-
ny internetowe, posiada ją również grupa działania. Strona prowa-
dzona przez LGD jest przygotowana czytelnie i osoba zaintereso-
wana ma możliwośd połączenia się ze stronami wszystkich gmin. 
Ważnym elementem promocji jest fakt, że wszystkie gminy skupio-
ne w LGD PROMENADA S 12 mają wyróżniki geograficzne w formie 
herbów, które nawiązują do ich przeszłości historycznej. Dodatko-
wym elementem jest logo wspólne dla wszystkich gmin. Trwają 
również prace nad tworzeniem hasła promującego (konkurs na 
hasło) oraz atlasu regionalnego i przewodnika multimedialnego. 
Można znaleźd także sporo wydawnictw promujących gminy zrze-
szone w LGD i ich atrakcje. Aktywnie bierzemy udział w imprezach 
wystawienniczych, targach turystycznych, imprezach o charakterze 
kulturalnym i rekreacyjnym. 

Czy przez działania Stowarzyszenia udaje się zaktywizowad spo-
łecznośd lokalną? 

K.K.: Tak, dlatego też wyrazem rosnącej aktywności lokalnych spo-
łeczności jest stale rosnąca liczba wydarzeo kulturalnych, często 
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o charakterze masowym, do najważniejszych z nich należą: turniej 
sołectwa i festyn rekreacyjno-sportowy „Jak to miło na ludowo...”, 
festyn „Noc Świętojaoska”, 11 listopada Festyn Niepodległości, 
Ogólnopolski Zlot Kombatantów I Drezdeoskiego Korpusu Pancer-
nego, „Dzieci Dzieciom” - festyn na rzecz Hospicjum Małego Księcia 
w Lublinie, turnieje piłkarskie „Dzikich Drużyn”, Gminne Biesiady 
Rodzinne, festyn „Święto Pieczonego Ziemniaka”, Konkurs Piosenki 
i Przyśpiewki Ludowej, dożynki, Spławikowe Zawody Wędkarskie, 
Międzynarodowe Warsztaty Plastyczne, Jarmark Pawłowski- Giną-
ce Zawody. Organizowane są też dni miejscowości. Są one okazją 
do zaprezentowania dorobku wszystkich miejscowości tworzących 
daną gminę. Otwarta formuła sprzyja prezentowaniu dorobku 
i tradycji sąsiednich gmin. W ostatnich latach można również za-
uważyd coraz większe zainteresowanie społeczności lokalnej dzia-
łaniami edukacyjnymi, szkoleniami, kursami zawodowymi oraz 
różnymi formami integracji mieszkaoców.  

Jak wygląda aktywizacja osób bezrobotnych? 

K.K.: Aktywizacja osób bezrobotnych opiera się przede wszystkim 
na pomocy związanej z podejmowaniem działalności gospodarczej 
w ramach działania „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw” 
objętego PROW na lata 2007 – 2013. Przed każdym naborem wnio-
sków organizujemy również szkolenia dla osób zainteresowanych 
rozpoczęciem działalności gospodarczej. 

Jakie działania podejmowad będziecie w najbliższym czasie?  

K.K.: W najbliższym czasie mamy zaplanowane działania głównie 
promocyjne i informacyjne, planujemy wydad kilka istotnych publi-
kacji na temat atrakcji turystycznych regionu, dziedzictwa kulturo-
wego i historycznego, w przyszłym roku przystąpimy do realizacji 
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projektu mającego na celu oznakowanie najważniejszych obiektów 
zabytkowych na naszym terenie. W planach mamy również działa-
nia skierowane do mieszkaoców, kursy, szkolenia zawodowe, rów-
nież propozycje skierowane do młodzieży. Na przyszły rok zaplano-
waliśmy również kolejne nabory wniosków w ramach działania 
„małe projekty”, tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw oraz 
różnicowanie w kierunku działalności pozarolniczej.  

Aneta Barwioska 

TYL KO  Z P O M O C Ą  S I L NYC H  M O ŻNA  D O P O M Ó C  S Ł A B YM …  

Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie prowadzi szeroki zakres działao 
w celu wsparcia osób potrzebujących. dyrektor placówki - pani 
Lucyna Kozaczuk podkreśla: Naszym głównym zadaniem jest pro-
wadzenie takich działao, które mają na celu usamodzielnienie oso-
by, pomoc wyjścia z trudnej sytuacji, udzielenie wsparcia, uwzględ-
niając jej zasoby, możliwości i uprawnienia. Ośrodek realizuje po-
nadto m.in.: świadczenia alimentacyjne, dodatki mieszkaniowe, 
schronienie, odzież, pożywienie, rehabilitację, wspomaga zatrud-
nienie osób niepełnosprawnych. Z pomocy placówki korzystają 
przede wszystkim osoby, które spełniają kryteria dochodowe, 
a także osoby dotknięte szczególnie trudną sytuacją życiową. For-
my pomocy to świadczenia pieniężne oraz niepieniężne (praca 
socjalna, schronienie, posiłek, odzież). W ramach działao ośrodka 
na terenie Chełma funkcjonują domy pomocy społecznej. Środowi-
skowy Dom Samopomocy udziela wsparcia osobom o specjalnych 
potrzebach, chorym. Osoby te mają możliwośd skorzystania z tera-
pii oraz rehabilitacji. Dom Dziennego Pobytu to ośrodek wsparcia 
dla osób starszych, samotnych o ograniczonej sprawności psychofi-
zycznej. 



 
LO KA L NI E  O  P R ZE D S I Ę B I O RC ZO Ś C I  S P O Ł E C ZNE J  –  G A L E RI A  

W YW I A D Ó W  N T .  P RZE D S I Ę B I O R C ZO Ś C I  S P O Ł E C Z NE J  NA  

Z I E M I  C H E Ł M S KI E J  
 

 

 

- 104 - 

W Miejskim Ośrodku Pomocy Rodzinie działa wolontariat. Są to 
głównie uczniowie szkół średnich oraz studenci. Biorą udział 
w wielu akcjach (pomóż dzieciom przetrwad zimę). Często pomaga-
ją dzieciom z rodzin biednych udzielając korepetycji. Niezwykle 
istotna jest także pomoc osobom starszym, najczęściej jest to roz-
mowa i dotrzymywanie towarzystwa. Ten rodzaj pomocy jest wy-
soko ceniony przez osoby starsze i samotne. MOPR współpracuje 
z wieloma stowarzyszeniami działającymi na terenie Chełma, moż-
na tu przykładowo wymienid: Prometeusz, Activum, Podajmy sobie 
ręce, Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie. Pani dyrektor twierdzi, iż 
przedsiębiorczośd społeczna promowana jest głównie przez dzia-
łalnośd tych organizacji - Centrum Integracji Społecznej, spółdzielni 
socjalnych, Lubelskiej Fundacji Rozwoju. Temat przedsiębiorczości 
społecznej często poruszany jest na konferencjach. Omawiane są 
wówczas korzyści płynące z tego rodzaju przedsięwzięd: jest to 
dobra forma, którą popieramy. Ludzie muszą uwierzyd w siebie. W 
wielu osobach tkwi potencjał, nasi podopieczni to często ludzie 
zagubieni, ale wartościowi. organizacje pozarządowe ukierunkowu-
ją, często otwierają możliwośd zatrudnienia – komentuje pani dy-
rektor. 

Działania MOPR-u mają także na celu aktywizację społeczności 
lokalnej. W związku z tym organizowane są różnego rodzaju bez-
płatne kursy kwalifikacyjne. Urząd pracy dla osób w trudnej sytu-
acji ma wiele tego rodzaju ofert. Daje to możliwośd podniesienia 
uprawnieo, a nawet zdobycia certyfikatów. Jak twierdzi pani dyrek-
tor: osoby chętne mają wiele możliwości, do których korzystania 
zachęcamy, wiele jednak zależy od zaangażowania tych osób, są 
takie osoby, którym się udało. Pani Lucyna Kozaczuk zauważa, iż 
brakuje inicjatyw społecznych, które wspierałyby organizacje poza-
rządowe, przyznaje ponadto, że zbyt skomplikowana biurokracja 
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często zniechęca, a niejednokrotnie staje się przyczyną rozpadu 
organizacji. Pani dyrektor uważa, iż należałoby obniżyd kryteria, 
dostosowad je do organizacji. O powodzeniu działao podejmowa-
nych przez stowarzyszenia w dużej mierze decyduje upór w dąże-
niu do celu oraz konsekwencja w realizacji. Od kilku lat realizowany 
jest projekt „Razem wśród ludzi”, którego celem jest integracja 
zawodowa i społeczna osób zagrożonych wykluczeniem społecz-
nym. Kolejny projekt ma obejmowad konkretną dziedzinę albo 
grupę osób. MOPR planuje zwiększad liczbę osób, z którymi będą 
podpisywane kontrakty socjalne. Od pierwszego stycznia planowa-
ne jest wprowadzenie opieki zastępczej. 

Magdalena Machowicz 

W YW I A D  Z KR ZYS Z TO F E M  JU RE K I E M ,  W Ł A Ś C I C I E L E M  ZA -

KŁ A D U  ME B L O W O  –  STO L A RS KI E G O  W  B U K O W I E  W I E L KI E J   

Czy potrafi Pan wymienid organizacje działające na terenie Pana 
gminy? 

K.J.: Tak: Regionalne Towarzystwo Gminy Sawin oraz Stowarzysze-
nie Kobiet Gminy Sawin. 

Czy znany jest Panu termin "przedsiębiorczośd społeczna"? 

K.J.: Tak. 

Proszę wyjaśnid, co wg Pana oznacza ten termin?  

K.J.: Przedsiębiorczośd społeczna jest szeregiem działao na rzecz 
społeczeostwa w szczególności osób zagrożonych wykluczeniem 
społecznym. Praktycznie każde działanie w tym sektorze powinno 
wiązad się z reintegracją społeczną osób, które mają bądź miały 
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problemy z normalnym funkcjonowaniem w społeczeostwie. Z jed-
nej strony są to działania komercyjne typowe dla przedsiębiorstw 
z drugiej zaś związane z ww. reintegracją, dlatego też twierdzę, że 
ekonomia społeczna powinna stanowid tylko etap w życiu osób 
wykluczonych, a nie stały element. 

Czy na terenie Pana gminy jest promowana ekonomia społeczna? 

K.J.: W pewnym sensie tak.  

W jaki sposób? 

K.J.: Namacalnym przykładem są relacje mieszkaoców, które opie-
rają się o wzajemną pomoc na wielu płaszczyznach związanych 
z naszym życiem. Tutaj na wsi nie ma ludzi anonimowych, nie ma 
wysokich murów pozbawiających nas bezpośredniego kontaktu ze 
sobą, dlatego też specjalna promocja ekonomii społecznej jest nam 
nie potrzebna, ponieważ My znamy problemy naszych sąsiadów 
i odpowiednio na nie reagujemy. Oczywiście jako przedsiębiorca nie 
ograniczam się do naszego mikroregionu i z ciekawością przyglą-
dam się działaniom promującym ekonomię społeczną przez stowa-
rzyszenia, fundacje i inne instytucje działające w skali powiatu, 
województwa czy kraju. Mówię tu o Fundacji Rozwoju Lubelszczy-
zny, Powiatowym Urzędzie Pracy w Chełmie, Paostwa Stowarzy-
szeniu CIVIS oraz Stowarzyszeniu TRIADA, z którym od października 
2010 roku mam przyjemnośd współpracowad. 

Czy współpraca ta jest związana z ekonomią społeczną? 

K.J.: Myślę, że można tak powiedzied ponieważ składając dokumen-
ty rekrutacyjne do projektu "Sukces w Twoich rękach" miałem sta-
tus osoby bezrobotnej na rynku pracy, natomiast sam projekt jest 
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realizowany w ramach działania 6.2 promującego przedsiębior-
czośd.  

No tak, ale samo przystąpienie do projektu nie oznacza współpracy 
na płaszczyźnie przedsiębiorczości społecznej. 

K.J.: Rzeczywiście w prosty sposób nie da się tego zdefiniowad, jed-
nak proszę zobaczyd jaką ważną rolę w procesie wyjścia na pełne 
morze miała dla mnie organizacja pozarządowa, która dała możli-
wośd realizowania pomysłów na biznes i przekładania doświadcze-
nia w branży meblarskiej, którego nabyłem w ostatnich latach bo-
rykając się z przeciwnościami losu pomiędzy Chełmem a Trójmia-
stem. W normalnych warunkach musiałbym starad się o kredyt lub 
inną formę pożyczki, o której jako bezrobotny mógłbym zapomnied. 
Oczywiście samo przystąpienie do projektu ot tak nie gwarantuje 
otrzymania bezzwrotnej dotacji na rozwój przedsiębiorczości, 
wszystko wymaga czasu, cierpliwości i dobrego wniosku. 

Czy Pana firma wspiera przedsiębiorczośd społeczną? 

K.J.: W chwili obecnej trudno mówid o wsparciu dla podmiotów 
ekonomii społecznej ze względu na szereg wymagao związanych 
z rozliczeniem wniosku w Triadzie co jest czasochłonne, jednak 
w dalszej perspektywie rozważam możliwośd przyjęcia na wolonta-
riat, staż lub inną formę, która umożliwi młodym mieszkaocom 
mojej gminy zdobycie doświadczenia i poszerzenia kwalifikacji, 
a tym samym uniknięcia pułapki bezrobocia. Ponadto podejmując 
trud prowadzenia własnej działalności gospodarczej jako produ-
cent mebli pod zabudowę, wspieram przemysł drzewny w okolicy 
Sawina, dając tym samym pośrednio zatrudnienie wielu osobom.  

Z Krzysztofem Jurekiem, właścicielem Zakładu Meblowo-
Stolarskiego rozmawiała Dorota Jegorow. 
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ARTYK U Ł  NA  P O D S TA W I E  W YW I A D U  Z EM I L E M  MA J U KI E M  

–  STO W A R ZYS ZE NI E  PA NO RA M A  K U L TU R W O J S Ł A W I C  

Działalnośd Stowarzyszenia Panorama Kultur od wielu lat dobrze 
kojarzy się z aktywizacją społeczną lokalnej społeczności gminy 
Wojsławice. To działalnośd tej organizacji pozarządowej wypro-
mowały Wojsławice i coroczne Wesołe Spotkania z Tradycją - Dni 
Jakuba Wędrowycza. Stowarzyszenie swoją działalnością, aktywno-
ścią grupy ludzi zmienia rzeczywistośd bazując na przeszłości, do-
robku kulturowym tych stron. 

Każde przedsięwzięcie wymaga zaangażowania nie tylko własnych 
członków, ale ludzi z zewnątrz. Działanie społeczne wymaga energii 
więcej niż jednej osoby. Grupa jest niezbędna, zwłaszcza, jak się 
gdzieś nie mieszka. Miałem nadzieję, że jak powiem: „Mam fajny 
pomysł”, to zgłoszą się ludzie, którzy powiedzą: „Dobra, zróbmy 
to!”. Okazało się, że to nie takie proste. Po pierwsze, nie dla 
wszystkich to jest takie fajne, jak mi się wydaje, a po drugie, trzeba 
codziennej pracy, budowania grupy… To zaangażowanie więcej niż 
jednej osoby, szersze horyzonty myślowe, nawet wizjonerstwo 
może przynieśd sukces w podejmowanych inicjatywach społecz-
nych w zakresie szeroko rozumianej ekonomii społecznej. Na tere-
nie gminy Wojsławice działa wiele stowarzyszeo. Podejmują one 
często podobne działania zachęcające do większej aktywizacji za-
wodowej, zapobiegające wykluczeniu społecznemu, ale większych 
efektów tych działao na terenie nie widad. Pojawiają się często 
ogłoszenia o imprezach, kursach czy szkoleniach. Jaki jest ich wy-
dźwięk społeczny? Nabory prowadzone są długo, nieliczni jednak 
zgłaszają się sami. Ogromną pracę w tej dziedzinie ma do wykona-
nia zwłaszcza GOPS .Prowadzi on szereg działao aktywizujących 



 
LO KA L NI E  O  P R ZE D S I Ę B I O RC ZO Ś C I  S P O Ł E C ZNE J  –  G A L E RI A  

W YW I A D Ó W  N T .  P RZE D S I Ę B I O R C ZO Ś C I  S P O Ł E C Z NE J  NA  

Z I E M I  C H E Ł M S KI E J  
 

 

 

- 109 - 

swoich podopiecznych, warsztaty aktywnego poszukiwania pracy 
czy radzenia sobie z trudnościami. 

Sama idea przedsiębiorczości społecznej jest jeszcze za mało pro-
mowana i jak długo tak będzie efekty podejmowanych w tym za-
kresie działao dla większości mieszkaoców będą nieznane. 

Partycypacja społeczna może to brzmi obco, ale sprawdza się 
zwłaszcza w małych społecznościach na szczeblu wsi, gorzej gminy. 
To na zebraniu wiejskim mieszkaocy wspólnie decydują o sprawach 
dotyczących ich wsi i jej najważniejszych potrzeb. Rady gminy są 
otwarte, każdy może w nich brad udział, ale czy możemy brad 
udział w podejmowaniu przez nie decyzji? Partycypacja – tak, ale 
częściowa. Wskazane byłoby szersze konsultowanie się władz ze 
społeczeostwem, zwłaszcza w kwestii podejmowanych decyzji 
bezpośrednio dotyczących mieszkaoców. 

Ciągle społeczeostwo obywatelskie jest dla nas społeczeostwem 
modelowym, do którego dążymy. W każdej społeczności lokalnej 
widad elementy demokratycznego, współodpowiedzialnego, świa-
domego udziału mieszkaoców w życiu swojej wsi czy gminy, ale są 
jednostki „obojętne” społecznie. Właśnie promocja przedsiębior-
czości społecznej wiele może zmienid w tej dziedzinie. Ci ludzie 
muszą poczud, że coś mogą zmienid w swoim życiu, a zmiana ta 
będzie zależed tylko od nich. 

Ostatnio wyraźnie promowany jest wolontariat. Bez wolontariuszy, 
społeczników nie odbyłaby się żadna większa impreza, przedsię-
wzięcie, więc nie jest z nami tak źle. Szkoda tylko, że tak się dzieje 
tylko w małych społecznościach. Warto tą idę promowad nie tylko 
ze względu na osiągane tą metodą rezultaty, ale głównie dla biorą-
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cych w tych działaniach ludzi. To oni odkrywają w sobie nowe war-
tości. 

Głównym działaniem podejmowanym przez stowarzyszenie są 
działania w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego i dlatego 
stowarzyszenie podejmuje szereg inicjatyw w tym zakresie. Zorga-
nizowało już warsztaty ciesielstwa, edukacyjne. Stowarzyszenie 
prowadzi działalnośd wydawniczą dotyczącą Wojsławic (książki, 
pocztówki), wspiera twórców ludowych. Marzy o Domie Spotkao.  

Red. Teresa Szwarc 
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7. RANKING GMIN „PRZEDSIĘBIORCZO-

ŚCI  SPOŁECZNEJ  –  TAK” 

DOROTA  JE G OROW ,  ANNA  P IE C H  

Celem Rankingu Gmin „Przedsiębiorczości społecznej – TAK” było 
stymulowanie postaw proaktywnych ukierunkowanych na rozwój 
przedsiębiorczości społecznej z uwzględnieniem szczególnej roli 
wspierającej po stronie administracji publicznej. Przeprowadzony 
ranking, to również aktywna promocja dobrych praktyk z obszaru 
przedsiębiorczości społecznej, wzmocnienie partnerstwa trójsekto-
rowego na Ziemi Chełmskiej w szczególności w zakresie efektywnej 
współpracy w obszarze przedsiębiorczości społecznej. 

System motywacji rządzi się swoimi prawami, tam gdzie nie ma 
nadzoru – monitoringu trudno jest osiągad wysokie noty. Ranking 
miał zapewnid społeczny nadzór, a jednocześnie motywator dla 
działao podejmowanych przez administrację publiczną w kierunku 
budowania trwałego partnerstwa otwartego na działania organiza-
cji pozarządowych, partycypację społeczną. 

W ramach projektu stworzona została ankieta, służąca do zbierania 
informacji na temat działao sprzyjających przedsiębiorczości spo-
łecznej. W ankiecie rankingowej uwzględnione zostały kategorie 
w zakresie stymulowania i wsparcia m.in. w obszarach: 

 oddolnośd inicjatyw, 

 wolontariat, 

 partycypacja społeczna, 

 rozwój biznesu, 

 poszanowanie dziedzictwa kulturowego, 

 poszanowanie środowiska naturalnego, 
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 współpraca trójsektorowa, 

 równośd szans, 

 innowacyjnośd działao, 

 wsparcie dla rozwoju organizacji pozarządowych. 

Informacje o organizowanym rankingu wraz z ankietą zostały roze-
słane drogą mailową do wszystkich gmin z terenu Ziemi Chełm-
skiej. Warto podkreślid, że ankiety rankingowe zostały przygoto-
wane w formie kwestionariusza internetowego i w tej postaci zo-
stały udostępnione przedstawicielom badanych jednostek samo-
rządu terytorialnego. Informacje o rankingu ukazały się również 
wraz  w tygodniku lokalnym wraz z publikowanymi w ramach pro-
jektu wywiadami z przedstawicielami trzech sektorów. Mimo 
wszystko odzew wśród gmin był niewielki, dlatego też nawiązano 
kontakt telefoniczny z przedstawicielami wszystkich gmin oraz 
powtórnie wysłano informacje do gmin nie podejmujących dialogu. 
Ostatecznie ankiety wypełniło 6 gmin /na 16/. Najczęściej brak 
udziału w rankingu tłumaczony był brakiem czasu lub konieczno-
ścią pozyskiwania wielu danych, których ewidencja nie jest prowa-
dzona na bieżąco. Częśd gmin przekazała informację, że wypełnie-
nie ankiet zleciło jednostkom zajmującym się pomocą społeczną – 
niestety nie spłynęły ankiety wypełniane przez ww. jednostki, wy-
jątkiem jest Miasto Chełm, gdzie ankieta była wypełniana przez 
przedstawicielkę Wydziału Spraw Społecznych. 

No cóż powyższe dane nie pozostawiają złudzeo, że tematyka 
przedsiębiorczości społecznej jest obca dla większości jednostek 
samorządu terytorialnego oraz ich jednostek organizacyjnych. A to 
właśnie podmioty publiczne, z założenia świadome szans rozwojo-
wych związanych z pozyskiwanie zewnętrznych środków finanso-
wych winny byd wsparciem, drogowskazem i partnerem wielu dzia-
łao społecznych i gospodarczych realizowanych oddolnie. Tak się 
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jednak nie dzieje, ponieważ większośd lokalnych decydentów chy-
ba nie dostrzega potrzeby wprowadzania na podległym sobie tere-
nie zmian. Było źle, jest źle, oby gorzej nie było. A społecznośd lo-
kalna akceptuje takie rozwiązania, bo bardzo często nawet nie wie, 
że ma realny wpływ na zmiany swojego bytu. I tak od wyborów do 
wyborów.  

Przesłane ankiety oraz informacje pozyskane na podstawie innych 
działao, w tym wywiadów posłużyły do porównania roli, jaką pełnią 
poszczególne jednostki samorządu terytorialnego we wspieraniu 
działao związanych z szeroko pojętą przedsiębiorczością społeczną.  

Ranking gmin „Przedsiębiorczości społecznej - TAK" został podsu-
mowany podczas konferencji podsumowującej realizację projektu 
„Przedsiębiorczośd Społeczna - w nowej odsłonie" realizowanego 
w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich 2011. Wtedy również 
zostały ogłoszone wyniki rankingu. 

Nagrodzonymi gminami z powiatu chełmskiego, które rzetelnie 
i profesjonalnie wspierają ekonomię społeczną zostały: 

 Miasto Chełm zajmując I miejsce, 

 Gmina Ruda Huta - II miejsce, 

 Gmina Wierzbica - III miejsce. 
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Od lewej: Jarosław Walczuk – Zastępca Wójta Gminy Ruda Huta, Edyta Dąbska – przedstawi-
cielka Wydziału Spraw Społecznych Miasta Chełm, Beata Kołodziej-Greszta – przedstawiciel-
ka Gminy Wierzbica. 

Wyrazistym podsumowaniem Rankingu są słowa Pana Jarosława 
Walczuka – zastępcy wójta gminy Ruda Huta, który stwierdził, że 
Ranking był dla gminy świetną okazją do podsumowania działao 
podejmowanych na rzecz rozwoju przedsiębiorczości społecznej 
na terenie gminy. W imieniu całego zespołu projektowego, a jed-
nocześnie przedstawicieli podmiotu wpisującego się w przedsię-
biorczośd społeczną dziękujemy za te słowa, które utwierdzają nas 
w przekonaniu, że trud jaki podjęliśmy nie był daremny. Chod wie-
lokrotnie przychodziło i nadal przychodzi zwątpienie co do założo-
nej skuteczności podejmowanych przez Stowarzyszenie CIVIS dzia-
łao, to spotkanie z przedstawicielami nagrodzonych gmin, ich ra-
dośd, a jednocześnie zaskoczenie wyrażone w sposób spontaniczny 
znacznie zmniejszyło ten wymiar zwątpienia. Jest to pierwsza edy-
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cja rankingu, który kultywowany będzie w kolejnych latach. Wie-
rzymy, że następne edycje rankingu spotkają się z większym zainte-
resowaniem ze strony gmin.  
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8. PERCEPCJA PRZEDSIĘBIORCZOŚCI 

SPOŁECZNEJ NA ZIEMI CHEŁMSKIEJ –  

WYNIKI BADAŃ  

DOROTA  JE G OROW ,  MA Ł G ORZA T A  SYM C ZUK  

Jednym z elementów realizacji projektu „Przedsiębiorczośd spo-
łeczna w nowej odsłonie” było przeprowadzenie badania ankieto-
wego wśród mieszkaoców Ziemi Chełmskiej zarówno beneficjen-
tów projektu, jak również uczestników przeprowadzanych w ra-
mach projektu wywiadów oraz przedstawicieli organizacji partner-
skich współpracujących z Chełmskim Stowarzyszeniem Rozwoju 
Społeczno-Gospodarczego CIVIS. Łącznie zebrano 256 efektywnych 
kwestionariuszy wywiadu oraz kwestionariuszy ankiet. Zgroma-
dzony materiał empiryczny niestety, ale nie napawa optymizmem. 
Dane ilościowe nie pozostawiają złudzeo, iż tematyka przedsię-
biorczości społecznej nie jest powszechna na terenie powiatu 
chełmskiego. Co więcej, dane jakościowe wskazują, iż bardzo czę-
sto osoby deklarujące znajomośd przedmiotowej tematyki nie do 
kooca potrafią poprawnie wskazad co w rzeczywistości kryje się 
pod terminem przedsiębiorczości społecznej. Największym pro-
blemem jest jednak to, czego nie pokażą zestawienia ilościowe, iż 
zdarza się dośd często, że osoby reprezentujące podmioty przed-
siębiorczości społecznej, w tym zwłaszcza osoby decyzyjne miały 
poważny problem z dookreśleniem misji swojej organizacji w lo-
kalnej społeczności. A to wszystko można było dostrzec podczas 
bezpośrednich wywiadów. Chod troska o dobry „image” osób, 
z którymi przeprowadzane były wywiady była bardzo wysoka, 
a jednocześnie pozwoliła obnażyd olbrzymie pokłady deficytu wie-
dzy w zakresie przedsiębiorczości społecznej wśród osób odpowie-
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dzialnych za jej rozwój. Oczywiście nie można tego wniosku uogól-
niad na ogół osób reprezentujących ten obszar, bo byłaby to nie-
uprawniona generalizacja. Nie mniej jednak, to po prostu boli. 
A boli fakt, że zdarza się dośd często, iż działania realizowane przez 
podmioty ekonomii społecznej zamiast przybliżad społeczeostwu 
nowe formy przedsiębiorczości, a w konsekwencji aktywności za-
wodowej stają się areną dla niezrealizowanych cele brytów – fał-
szywych misjonarzy przedsiębiorczości społecznej. 

W tym miejscu należy wskazad na kolejny poważny problem, 
a mianowicie negatywne konotacje przekładające się na postrze-
ganie wszystkich organizacji podejmujących się działao w obszarze 
przedsiębiorczości społecznej. A winni są temu właśnie ww. fał-
szywi misjonarze przedsiębiorczości społecznej. Ich prawdziwe 
oblicze można było odkryd w ramach bezpośrednich spotkao, bądź 
to podczas wywiadów, bądź w ramach prowadzonego badania 
ewaluacyjnego. Nie można mówid w tym miejscu o przypadku, ale 
poważnym problemie a priori hamującym rozwój przedsiębiorczo-
ści na Ziemi Chełmskiej. Byd może w innych regionach kraju nie jest 
lepiej, ale nie jest to żadną pociechą. 

Narzekanie w tym miejscu nic nie zmieni, jest ono po prostu krzy-
kiem rozpaczy. To społecznośd powinna weryfikowad rzetelnośd 
działao podejmowanych przez podmioty z obszaru przedsiębior-
czości społecznej. Jednak, aby tak było społecznośd musi wiedzied 
czym jest ta nadal dla wielu przedsiębiorczośd społeczna. 

I tu po raz kolejny należy wrócid do fałszywych misjonarzy przed-
siębiorczości społecznej, którzy pod przykrywką owej przedsiębior-
czości podejmują się realizacji zadao pozwalających im wyłącznie 
na samorealizacją lub realizację osobistych interesów, często wy-
łącznie o podłożu finansowym. A tak byd nie powinno. Nie chodzi 
w tym przypadku o wskazywanie z nazwy tych pseudo organizacji 
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z obszaru przedsiębiorczości społecznej oraz ich liderów, ale o na-
świetlenie problemu. Trzeba mied nadzieję, że po lekturze niniej-
szej publikacji, która została również i tym właśnie osobom dedy-
kowana, osoby te zrobią rachunek sumienia, wyciągną wnioski 
i wdrożą je w swoją działalnośd. 

Pocieszającym jest jednak fakt, że w tej olbrzymiej masie tych fał-
szywych liderów przedsiębiorczości społecznej pojawiają się coraz 
częściej świadome swojej społecznej misji jednostki. Aby było ich 
jak najwięcej. To jednak wymaga, by ci wszyscy, którzy chcą się 
zawodowo realizowad w podmiotach przedsiębiorczości społecznej 
zrozumieli ich ideę zarówno społeczną, jak i biznesową. 

8.1.  PRZE D SIĘ B IORC ZOŚĆ  SP OŁ E C ZNA  NA  Z IE MI 

CH E ŁM SKIE J  –  D IA G NOZA  

Skuteczne wdrażanie rozwiązao z obszaru przedsiębiorczości spo-
łecznej wymaga prawidłowego zrozumienia tego terminu. Niestety, 
ale okazuje się, że pomimo realizacji szeregu przedsięwzięd z za-
kresu przedsiębiorczości społecznej nadal termin ten nie jest po-
wszechnie rozpoznawalny przez społecznośd Ziemi Chełmskiej. 
Ponad połowa mieszkaoców powiatów chełmskich nie wie co kryje 
się pod terminem ‘przedsiębiorczośd społeczna.  

Poniższe wykresy przedstawiają strukturę procentową wyników 
badao ankietowych. 
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Rys. 3. Czy znane jest Panu/i pojęcie ekonomii (gospodar-
ki/przedsiębiorczości) społecznej? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Wprawdzie na znajomośd terminu „przedsiębiorczośd społeczna” 
wskazało 49% ankietowanych osób, to biorąc pod uwagę liczbę 
osób, które podjęły się próby wyjaśnienia tego terminu odsetek 
ten sięgnął zaledwie 27% badanych. Co więcej poważne wątpliwo-
ści budzi poprawnośd merytoryczna wskazao respondentów. 
Głównie zawężali oni pojęcie przedsiębiorczości społecznej do sfe-
ry społecznej (np. skierowana wyłącznie do osób wykluczonych, 
wspieranie aktywizacji zawodowej bezrobotnych, przeciwdziałanie 
ubóstwu, co ma miejsce na terenie powiatu chełmskiego). Inni 
przypisywali ekonomii społecznej działalnośd gospodarczą. Zabra-
kło tu zatem merytorycznej wiedzy z zakresu przedsiębiorczości 
społecznej zarówno wśród przedstawicieli organizacji pozarządo-
wych, biznesowych, jak i sektora publicznego.  

W świetle powyższego nasuwa się wniosek, że większośd respon-
dentów po raz pierwszy spotkała się z terminem przedsiębiorczości 

Nie 
51% 

Tak 
49% 
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społecznej w ramach naszego projektu, kiedy otrzymywała od nas 
ankiety do wypełnienia. 

Wprawdzie teza o powszechnej niewiedzy nt. przedsiębiorczości 
społecznej postawiona została na etapie konstruowania wniosku 
o dofinansowanie realizacji projektu „Przedsiębiorczośd społeczna 
w nowej odsłonie”, to zrealizowane badanie ewaluacyjne obnażyło 
tę nikczemną prawdę. 

Rys. 4. Czy zna Pan/i przykłady przedsięwzięd z zakresu przedsię-
biorczości społecznej? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Jeśli jednak prawie połowa ankietowanych osób znała termin 
„przedsiębiorczośd społeczna” to już z podaniem jej przykładu był 
zdecydowanie większy problem. Okazało się bowiem, że na znajo-
mośd przykładów z tego obszaru wskazało jedynie 12% ankietowa-
nych osób. Ten wręcz znikomy odsetek deklaracji wiedzy nt. przy-
kładów działao podejmowanych w obszarze przedsiębiorczości 

Nie 
88% 

Tak 
12% 
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społecznej wskazuje na nieskutecznośd podejmowanych w tym 
obszarze działao. No cóż, dla znawców problematyki nie powinno 
byd to żadnym odkryciem. Prowadzone, czasem na dużą skalę dzia-
łania z obszaru ekonomii społecznej, finansowane w przeważającej 
mierze w ramach poddzialania 7.2.2. PO KL, mają – w przypadku 
Ziemi Chełmskiej – charakter statyczny połączony z hermetyzmem 
działania. Chodzi w tym przypadku o dominację działao realizowa-
nych „zza biurka”. Oczywiście nie można w tym przypadku przekre-
ślid ogółu inicjatyw realizowanych w tym obszarze, ale niestety 
należ wskazad na zdecydowaną większośd z nich. 

Deficyt wiedzy z obszaru przedsiębiorczości społecznej, to w dużej 
mierze brak skutecznych działao promocyjnych podejmowanych w 
tym obszarze. 

Rys. 5. Czy na terenie Pana/i gminy promowana jest przedsiębior-
czośd/ekonomia społeczna? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Nie 
78% 

Tak 
22% 
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Jak wynika z powyższego wykresu zaledwie 22% mieszkaoców 
Ziemi Chełmskiej uważa, iż w ich gminie promowana jest przedsię-
biorczośd/ekonomia społeczna. No cóż biorąc pod uwagę realizo-
wane w tym obszarze projekty można mied poważne wątpliwości 
nt. skuteczności podejmowanych w ramach nich działao. Z drugiej 
jednak strony trzeba dokładnie doprecyzowad kiedy nastąpi zwrot 
inwestycji. Tak jak w przypadku projektu „Przedsiębiorczośd spo-
łeczna w nowej odsłonie” realizatorzy niniejszej inicjatywy wierzą 
w skutecznośd podejmowanych działao, nie łudzą się jednak, że 
jest to kwestią roku, ale co najmniej dekady. 

Podejmowanie działao promocyjnych z obszaru przedsiębiorczości 
społecznej ankietowani przypisywali głównie organizacjom poza-
rządowym tj. stowarzyszeniom, fundacjom, jak również spółdziel-
niom socjalnym, które to realizują je w ramach projektów współfi-
nansowanych ze środków Unii Europejskiej. Wynikało to zapewne 
z faktu, że to właśnie one w najpełniejszy sposób realizują ideę 
prymatu celów społecznych nad ekonomicznymi. 

Zaledwie 12% ankietowanych wskazało na fakt uczestnictwa w 
spotkaniach, konferencjach czy seminariach poświęconych zagad-
nieniu przedsiębiorczości społecznej. I chod powiat chełmski, po-
dobnie jak cała Lubelszczyzna, odznacza się wysokim bezrobociem, 
zagrożeniem marginalizacją społeczną i ubóstwem, to mieszkaocy 
Ziemi Chełmskiej w tym obszarze wykazują małe zainteresowanie. 
Świadczy to przede wszystkim o słabej znajomości problematyki, 
która dotyczy bezpośrednio mieszkaoców danej gminy oraz braku 
chęci poszerzenia wiedzy o niej. Dlatego tak ważna i szczególna 
staje się potrzeba promocji i animacji przedsiębiorczości społecz-
nej na terenie całej Ziemi Chełmskiej. 
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Rys. 6. Czy uczestniczył Pan/i w spotkaniach, konferencjach, semi-
nariach poświęconych przedsiębiorczości społecznej? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

W tym miejscu trzeb zastanowid się skąd wynika ten oportunizm 
wobec marazmu życiowego deklarowany przez wielu mieszkaoców 
powiatów chełmskich. Z pewnością jest to konsekwencją braku 
dobrych przykładów, które mogłyby stad się dobrym, tj. skutecz-
nym inspiratorem działao. 

Próba podjęta przez Stowarzyszenie CIVIS polegająca na aktywnej 
promocji działao z obszaru przedsiębiorczości społecznej, aktywi-
zowaniu lokalnych organizacji/podmiotów do podjęcia refleksji nad 
zagadnieniem przedsiębiorczości społecznej jest małą cegiełką, ale 
jakże ważną dla stabilizacji ogółu podejmowanych działao w obsza-
rze przedsiębiorczości społecznej. Bez wiary w sukces nie byłoby 
projektu „Przedsiębiorczośd społeczna w nowej odsłonie”. Tylko 
konsekwencja połączona z systematycznością działao podejmowa-
nych w obszarze przedsiębiorczości społecznej może przynieśd 
zamierzony programowo sukces. 

Nie 
88% 

Tak 
12% 
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Rys. 7. Czy zna Pan/i instytucje podejmujące działania na rzecz 
przedsiębiorczości społecznej? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Jak wynika z przeprowadzonych badao zaledwie 12% mieszkaoców 
Ziemi Chełmskiej wskazuje na znajomośd instytucji podejmujących 
działania w zakresie przedsiębiorczości/ekonomii społecznej. Re-
spondenci jako przykłady trafnie podawali instytucje podejmujące 
działania na rzecz przedsiębiorczości społecznej takie jak: ChCES, 
CIS, CIVIS, TRIADA a także instytucje z otoczenia podmiotów eko-
nomicznych, a mianowicie PUP czy MOPR. Nie mniej jednak, nie 
można zgodzid się, że wskazania respondentów są w pełni akcep-
towalne. Łączenie w jednym zborze podmiotów przedsiębiorczości 
społecznej oraz instytucji rynku pracy, które również mogą byd 
podmiotami przedsiębiorczości społecznej, chod w tym przypadku 
nie są jest wynikiem braku zrozumienia czym jest w rzeczywistości 
przedsiębiorczośd społeczna. 

Nie 
88% 

Tak 
12% 
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Rys. 8. Czy zetknął/ęła się Pan/i z publikacjami na temat przedsię-
biorczości społecznej? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Zaledwie 18% ankietowanych osób stwierdziło, iż zetknęło się 
z publikacjami na temat przedsiębiorczości społecznej. Potwierdza 
to niewątpliwie celowośd opracowania niniejszej publikacji i jej 
odpowiedniej dystrybucji. 

Biorąc pod uwagę bogactwo stron internetowych poświęconych 
ekonomii społecznej, społeczeostwo polskie, a w tym mieszkaocy 
Ziemi Chełmskiej w bardzo małym stopniu zaznajamia się z tą pro-
blematyką poprzez najbardziej dostępne źródło jakim jest Internet. 
Zaledwie 14% respondentów potwierdza znajomośd stron poświę-
conych tej tematyce. W tym przypadku problemem jest polski sys-
tem edukacji, który jest wyraźnie hermetyczny na dokonujące się 
w jej otoczeniu dynamiczne zmiany. To właśnie system edukacji 
powinien wkomponowad w swoją strukturę rozwiązania pozwala-
jące na szybkie reagowanie na szanse jakie generuje rynek pracy. 
Opieszałośd jest w tym przypadku niewskazana. 

Nie 
82% 

Tak 
18% 
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Rys. 9. Czy zna Pan/i strony internetowe poświęcone przedsię-
biorczości społecznej? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Zaledwie 2% ankietowanych osób – mieszkaoców Ziemi Chełmskiej 
brało udział w przedsięwzięciach z obszaru przedsiębiorczości spo-
łecznej. Z uwagi na fakt słabo rozwiniętej przedsiębiorczości spo-
łecznej w województwie lubelskim podmioty zajmujące się tą pro-
blematyką prowadzą szeroko zakrojone działania promocyjne 
i animacyjne w tym zakresie. Dziwi zatem tak mała aktywnośd 
i znikome zaangażowanie osób z tych terenów, na których ekono-
mia społeczna powinna byd zjawiskiem powszechnym. Z drugiej 
jednak strony sytuacja ta potwierdza zasadnośd podejmowanych 
działao przez Stowarzyszenie CIVIS. Wiara w sukces jest w tym 
przypadku azymutem działao tej małej lokalnej organizacji poza-
rządowej. 

Nie 
86% 

Tak 
14% 
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Rys. 10. Czy brał/a Pan/i udział w przedsięwzięciach przedsiębior-
czości społecznej? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

ORG A NIZA C J E  P OZA RZĄ D O W E  

Termin „organizacja pozarządowa”, niby powszechny, ale jakże 
nadal dla wielu tajemniczy. 

Wyniki badao ankietowych wskazują, że 40% ankietowanych 
twierdzi, że zna pojęcie „organizacja pozarządowa” i rozumie jej 
znaczenie. Okazuje się jednak, że już dużym problemem dla Pola-
ków, a w tym konkretnym przypadku – mieszkaoców Ziemi Chełm-
skiej jest wyjaśnienie tego terminu. Sama deklaratywnośd nie wy-
starczy w tym przypadku. 

  

Nie 
98% 

Tak 
2% 
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Rys. 11. Czy znany jest Panu/i termin: "ORGANIZACJA POZARZĄ-
DOWA"? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Najpowszechniej termin „organizacja pozarządowa” kojarzony jest 
bezsprzecznie z organizacjami funkcjonującymi w obszarze trzecie-
go sektora takimi jak: fundacje i stowarzyszenia, które działają 
poza sferą publiczną na rzecz społeczeostwa. Wskazano również 
brak powiązao z władzami paostwowymi i co za tym idzie, brak 
rządowych dotacji na działalnośd. 

Trafnie również wskazywano fakt, iż organizacja pozarządowa nie 
jest nastawiona na osiąganie zysku. 

Chod w powiatach chełmskich funkcjonuje, a może trafniejszym 
określeniem byłoby – zarejestrowanych jest wiele organizacji poza-
rządowych, to tak naprawdę rozpoznawalnośd ich jest znikoma. 

Nie 
60% 

Tak 
40% 
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Rys. 12. Czy potrafi Pan/i wymienid organizacje pozarządowe dzia-
łające na terenie Pana/i gminy? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

W sytuacji, gdy osoba pytana jest już o konkretną organizację, oka-
zuje się, że jedynie co czwarta osoba deklaruje znajomośd organi-
zacji pozarządowych z terenu własnej gminy. Wśród najczęściej 
wymienianych znalazły się: CIVIS, TRIADA, SKU, Euroregion Bug, 
często też osoby wskazywały tylko formę organizacji. Pozostałe 
organizacje niestety, ale nie są znane społeczności powiatów 
chełmskich. Byd może wynika to z faktu założonej izolacji działania. 
Wszystkie ww. stowarzyszenia współpracują przy realizacji licznych 
cennych inicjatyw projektowych. Wprawdzie nie wszystkie jedno-
cześnie współpracują, ale powiązanie pomiędzy nimi, tj. zakresem 
podejmowanych przez nie działao jest oczywista i wieloaspektowa. 
Przykładem może byd chociażby realizacja projektu „Przedsiębior-
czośd społeczna w nowej odsłonie”, jak również wiele innych inicja-
tyw projektowych takich, jak „Świadomy obywatel Unii Europej-
skiej” - projekt zrealizowany przez Stowarzyszenie TRIADA przy 

Nie 
75% 

Tak 
25% 
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niemal pełnym merytorycznym udziałem członków stowarzyszenia 
CIVIS. Przykłady można by mnożyd, nie mniej jednak należy rów-
nież otwarcie przyznad, że nie zawsze owa współpraca przebiegała 
bezkolizyjnie. 

PA RTYC YP A C J A  SP OŁE C ZN A  

Bardzo ważnym wymiarem realizacji działao z zakresu przedsię-
biorczości społecznej jest pobudzanie w społeczeostwie wiary 
w możliwośd współdecydowania o własnym losie w wymiarze de-
cyzji podejmowanych na szczeblu administracji publicznej. Niestety 
podejście to, a co za tym idzie, rezultaty podejmowanych w tym 
obszarze działao nie są powszechne na Ziemi Chełmskiej. 

Rys. 13. Czy znany jest Panu/i termin "PARTYCYPACJA SPOŁECZ-
NA"? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Nie 
84% 

Tak 
16% 
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Zaledwie 16% respondentów – mieszkaoców powiatów chełmskich 
wskazało na znajomośd terminu „partycypacja społeczna”, trafnie 
określając znaczenie tego terminu jako udział obywateli 
w zarządzaniu sprawami społeczności, której są członkami. Nie-
wątpliwie wyniki ten potwierdza wcześniej postawioną tezę, że 
w przedmiotowym obszarze do zrobienia jest bardzo dużo. Aby 
podejmowane działania były efektywne ludzi nie można „karmid” 
złudzeniami, ale należy dawad dobry przykład. A takich nie jest 
nadal zbyt wiele. 

Rys. 14. Czy na terenie Pana/i gminy partycypacja społeczna jest 
stosowana w praktyce? Czy promowany jest udział miesz-
kaoców w podejmowaniu decyzji władz lokalnych? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Tylko 13% ankietowanych osób uważa, że na terenie ich gminy 

stosowana jest partycypacja społeczna i promowany jest udział 

mieszkaoców w podejmowaniu decyzji władz lokalnych. Podania 

Nie 
87% 

Tak 
13% 
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przykładu podjęła się niewielka grupa osób. Najistotniejsze narzę-

dzie partycypacji wskazała zaledwie jedna osoba podając jako 

przykład wybór władz lokalnych. No cóż jest z pewnością zbyt ma-

ło, aby można było uznad, iż społecznośd Ziemi Chełmskiej jest 

świadoma swojej siły decyzyjnej, a w konsekwencji również 

i sprawczej. 

SP OŁ E C ZE ŃSTW O OB YW A TE LSK I E  

Terminem w pełni korespondującym z „partycypacją społeczną” 
jest społeczeostwo obywatelskie. Okazuje się jednak, że i ten ob-
szar wymaga gruntownego wsparcia na terenie powiatów chełm-
skich. 

Społeczeostwo, by w pełni mogło współuczestniczyd w życiu spo-
łecznym, podejmowad decyzje dotyczące swojej sytuacji, w tym 
przyszłości, przestrzegad prawa oraz respektowad obowiązki nało-
żone przez paostwo na podmioty publiczne powinno wiedzied co 
kryje się pod tym bogatym katalogiem. Tak się niestety jednak nie 
dzieje. 

Tylko 36% ankietowanych osób wskazała na znajomośd terminu 
„społeczeostwo obywatelskie”, podając jego definicję jako rodzaj 
społeczeostwa demokratycznego, w którym to obywatele świado-
mie uczestniczą w życiu publicznym, są aktywni, posiadają zdolnośd 
do samoorganizacji. Błędnie natomiast określano społeczeostwo 
obywatelskie jako ogół ludności. 
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Rys. 15. Czy znany jest Panu/i termin "SPOŁECZEOSTWO OBYWA-
TELSKIE"? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

No cóż nie są to imponujące dane i pozostawiają pole do dużej 
pracy, w tym pracy od podstaw. Trafnym rozwiązaniem byłoby 
w tym przypadku budowanie świadomego społeczeostwa obywa-
telskiego poprzez edukowanie jego najmłodszych członków. Oczy-
wiście nie można pozostawiad samych sobie dorosłych obywateli 
Polski. Oni również potrzebują dużego wsparcia, w tym wypadku 
przede wszystkim o charakterze informacyjnym. Winny byd to dzia-
łania wkomponowane w inne inicjatywy społeczne zarówno o cha-
rakterze oddolnym, jak również inicjatywy zewnętrzne realizowane 
z poziomu powiatowego, wojewódzkiego, krajowego, jak również 
całej Wspólnoty. 

Niestety, ale zaledwie 18% mieszkaoców Ziemi Chełmskiej zauważa 
w swoim otoczeniu przejawy idei społeczeostwa obywatelskiego, 
objawiające się w chęci do działania na rzecz dobra wspólnego. 

Nie 
64% 

Tak 
36% 
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Większośd ankietowanych upatrywała promowanie idei w zachę-
caniu do aktywności w zakresie spraw ważnych z punktu widzenia 
obywateli. Fakt, iż ponad 80% społeczności lokalnej nie dostrzega 
w swoim otoczeniu przejawów społeczeostwa obywatelskiego, to 
chyba nie można mied złudzeo, że m.in. i to przekłada się na ten 
wymagający szczególnego wsparcia obszar przedsiębiorczości spo-
łecznej na Ziemi Chełmskiej. 

Rys. 16. Czy dostrzega Pan/i w swoim otoczeniu przejawy istnienia 
społeczeostwa obywatelskiego? Czy w Pana/i gminie pro-
mowana jest idea społeczeostwa obywatelskiego? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

WOLONTA RIA T  

Ekonomia społeczna łączy w sobie wiele elementów. Kolejnym 
z nich jest wolontariat. Niestety również i to zagadnienie nie jest 

Nie 
82% 

Tak 
18% 
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w wystarczający sposób rozpoznawalne przez mieszkaoców powia-
tów chełmskich. 

Wyniki zebrane podczas przeprowadzonego badania ewaluacyjne-
go pokazały, że 69% mieszkaoców Ziemi Chełmskiej twierdzi, iż zna 
termin „wolontariat”. Również próby wyjaśnienia tego terminu tej 
podjęła się spora częśd ankietowanych osób. Wśród udzielanych 
wskazao podkreślano cechy wolontariatu takie jak: bezpłatnośd 
i dobrowolnośd działao, świadomośd w działaniu na rzecz innych, 
wykraczająca poza więzi rodzinno-koleżeosko-przyjacielskie. Nie-
stety w odróżnieniu o dośd znacznym odsetku osób deklarujących 
znajomośd terminu wolontariat, znacznie mniej osób wyjaśniło 
w sposób prawidłowy znaczenie tego pojęcia. 

Rys. 17. Czy znany jest Panu/i termin "WOLONTARIAT"? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Nie 
31% 

Tak 
69% 
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Wśród udzielanych przez respondentów odpowiedzi pojawiło się 
niestety wiele błędnych wskazao. M.in. błędnie został on określony 
jako bezinteresowne działanie, bowiem sformułowanie bezpłatne 
nie oznacza bezinteresowne, lecz bez wynagrodzenia materialne-
go. W rzeczywistości wolontariusz zyskuje liczne korzyści niemate-
rialne takie jak: satysfakcję, spełnienie samego siebie objawiające 
się w uznaniu ze strony innych, podwyższeniu samooceny, zdoby-
ciu wiedzy, doświadczenia i nowych umiejętności, a w związku 
z tym i lepszą pozycją na rynku pracy. 

Rys. 18. Czy na terenie Pana/i gminy promowany jest wolontariat? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Te z pozoru dobre wyniki w ujęciu ilościowym okazałby byd się już 
nie tak optymistyczne w ujęciu jakościowym. Ma to niewątpliwie 
swoje podłoże w wielu czynnikach, w tym w działaniach promocyj-
nych. Wyniki badania pokazały, że 32% mieszkaoców Ziemi Chełm-
skiej twierdzi, że na terenie jego gminy jest promowany wolonta-

Nie 
68% 

Tak 
32% 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Samoocena
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rynek_pracy
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riat, podając najczęściej jako formę promocji ogłoszenia. Większa 
częśd mylnie upatruje promocję wolontariatu w przejawach tego 
typu działalności. Zabrakło tu przede wszystkim podkreślenia war-
tości wolontariatu i wskazania społeczeostwu jakie korzyści odno-
szą oni dzięki wolontariuszom. Niewątpliwie ten zaniedbany obszar 
winien byd inspiracją do realizacji kolejnych inicjatyw projektowych 
w ramach FIO. 

Zatrważający jest fakt, iż 45% respondentów nie wie, kim jest oso-
ba wolontariusza, bowiem „funkcja” ta jest dośd powszechna 
w życiu codziennym. Spośród 55% deklarujących wiedzę na ten 
temat większośd wskazywała na osobę, która dobrowolnie i świa-
domie oraz bez wynagrodzenia angażuje się w pracę na rzecz osób, 
organizacji pozarządowych, a także rozmaitych instytucji działają-
cych w różnych obszarach społecznych. 

Rys. 19. Czy znany jest Panu/i termin WOLONTARIUSZ? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Nie 
45% Tak 

55% 
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DZIE D ZIC TW O KULTU ROW E  

Kolejnym wymiarem przedsiębiorczości społecznej jest dziedzictwo 
kulturowe. Okazuje się jednak, że i w tym wymiarze jest wiele za-
niedbao, a tym samym jest wiele do zrobienia. 

Rys. 20. Czy znany jest Panu/i termin "DZIEDZICTWO KULTURO-
WE"? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

42% ankietowanych uważa, iż zna termin „dziedzictwo kulturowe”. 
Wg nich najczęściej dziedzictwo kulturowe obejmuje głównie za-
soby materialne tj. zabytki typu pomniki, budynki oraz obiekty 
posiadające historyczną. Podkreślano również przekazywanie do-
robku z pokolenia na pokolenie. W odpowiedziach respondentów 
zabrakło jednak wyraźnego podejścia niematerialnego wskazujące-
go na wartości duchowe, kultywowania poczucia piękna i wspólno-
ty cywilizacyjnej. Dziedzictwo kulturowe jako byt w sam w sobie 

Nie 
58% 

Tak 
42% 
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bez działao o charakterze edukacyjno-informacyjnym może zostad 
niedostrzeżony. Przede wszystkim dostrzeżenie wartości niemate-
rialnych dóbr historycznych jest kluczem do powszechnego i świa-
domego poszanowania dziedzictwa kulturowego. A to niestety 
w dobie prymatu kultury masowej nad tzw. kulturą tradycyjną nie 
jest zadaniem prostym. 

Rys. 21. Czy na terenie Pana/i gminy podejmowane są inicjatywy w 
obszarze "dziedzictwa kulturowego"? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Na fakt promowania inicjatyw w obszarze „dziedzictwa kulturowe-
go” wskazało 33% ankietowanych. Wśród najczęściej wymienia-
nych odpowiedzi znalazły się muzea, domy kultury, wystawy, lo-
kalne festiwale i koncerty, rewitalizacja zabytków. 

  

Nie 
67% 

Tak 
33% 
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ZRÓW NOW A ŻON Y ROZW ÓJ  

Mówiąc o przedsiębiorczości społecznej nie można zapomnied 
o zrównoważonym rozwoju. 

Na znajomośd terminu „zrównoważony rozwój” wskazało 29% 
ankietowanych osób, biorąc jednak pod uwagę poprawnośd mery-
toryczną wskazao respondentów wiedza na ten temat jest zniko-
ma. Żadna z odpowiedzi respondentów nie odnosiła się chodby po 
części do jego definicji. 

Rozwój zrównoważony jest to bowiem rozwój, którego celem jest 
wzrost gospodarczy niezbędny do zapewnienia ludziom dobrobytu, 
jednak z uwzględnieniem dobra społecznego, sprawiedliwości 
i warunków niezbędnych do zachowania zasobów i walorów śro-
dowiska naturalnego. 

Pojęcie to zdefiniowano w ustawie Prawo ochrony środowiska 
z dnia 27 kwietnia 2001 r. roku (Dz.U. Nr 62, poz. 627, z późn. zm.) 
jako taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje pro-
ces integrowania działao politycznych, gospodarczych i społecz-
nych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości pod-
stawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania 
możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych 
społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak 
i przyszłych pokoleo. 

  

http://isip.sejm.gov.pl/servlet/Search?todo=file&id=WDU20010620627&type=3&name=D20010627Lj.pdf
http://isip.sejm.gov.pl/servlet/Search?todo=file&id=WDU20010620627&type=3&name=D20010627Lj.pdf
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Rys. 22. Czy znany jest Panu/i termin "ZRÓWNOWAŻONY ROZ-
WÓJ"? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Nieznajomośd problematyki zrównoważonego rozwoju potwier-
dzają dane ilościowe odnoszące się do dostrzegania przez miesz-
kaoców Ziemi Chełmskiej inicjatyw z tego obszaru. Zaledwie 13% 
respondentów uważa, że na terenie jego gminy podejmowane są 
inicjatywy w obszarze zrównoważonego rozwoju. Jednakże prze-
chodząc już do podania konkretnych przykładów pojawił się pro-
blem. Najczęściej ankietowani udzielali odpowiedzi związanych 
z dokształcaniem. Zebrane wyniki są niezbitym dowodem na ko-
niecznośd podejmowania przemyślanych działao o charakterze 
edukacyjnym i informacyjnym w tym obszarze. Również i w tym 
przypadku, aby można było zarejestrowad pozytywne zmiany od-
noszące się do respektowania wykładni leżącej u podłoża koncepcji 
zrównoważonego rozwoju najpierw społeczeostwo polskie musi 
byd świadome stojących przed nim wyzwao. 

Nie 
71% 

Tak 
29% 
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Rys. 23. Czy na terenie Pana/i gminy podejmowane są inicjatywy 
w obszarze "zrównoważonego rozwoju"? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

W wypowiedziach respondentów zabrakł m.in. stowarzyszenia 
Lokalna Grupa Działania „Ziemi Chełmskiej”, której to celem jest 
działalnośd na rzecz rozwoju obszarów wiejskich i ich mieszkaoców, 
wspieranie i upowszechnianie zrównoważonego rozwoju obszarów 
wiejskich, rozwoju społeczeostwa obywatelskiego, budowanie 
partnerstwa i dialogu na rzecz zrównoważonego rozwoju wsi i ak-
tywizowanie społeczności na obszarach wiejskich. 

Ziemia Chełmska jest obszarem dotkniętym wysokim bezrobociem, 
a niemal połowa osób bezrobotnych to osoby długotrwale pozo-
stające bez pracy, które często zagrożone są wykluczeniem spo-
łecznym. Szansą dla nich jest właśnie sektor ekonomii społecznej, 
podjęcie działalności gospodarczej w formie spółdzielni socjalnej, 
stowarzyszanie się czy skorzystanie z pomocy istniejących centrów 
czy klubów integracji społecznej.  

Nie 
87% 

Tak 
13% 
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Jak wynika z przeprowadzonych badao brak jest wśród lokalnej 
społeczności merytorycznej wiedzy z zakresu przedsiębiorczości 
społecznej, która powszechnie kojarzona jest z pomocą skiero-
waną głównie do osób wykluczonych społecznie, co ma miejsce 
na terenie powiatów chełmskich. 

Często wiedza ta jest niepełna pomimo, że zainteresowanych zda-
wałoby się powinno byd wielu. Zatem podmioty działające w ob-
szarze przedsiębiorczości społecznej powinny podejmowad nie-
ustanny trud promowania tego sektora. 

8.2.  PRZYSZŁ OŚĆ  P RZE D SIĘ B I ORC ZOŚC I  SP OŁ EC Z-

NE J  NA  Z IE M I CHE Ł M SKIE J  

Aby przedsiębiorczośd społeczna mogła się rozwijad nie tylko na 
Ziemi Chełmskiej, ale w całej Polsce należy dokonad wielu zmian 
w zakresie wdrażania rozwiązao z tego obszaru, jak również pro-
wadzenia działao informacyjno-szkoleniowych. Niniejsze wnioski 
nie są odkrywcze, bowiem potwierdzają szereg istniejących opra-
cowao poruszających tę kwestię – zaprezentowanych w kolejnych 
rozdziałach niniejszego raportu. 

53% respondentów uważa, że przedsiębiorczośd społeczna w Pol-
sce ma szanse rozwoju na szerszą skalę. 

W Polsce punktem zwrotnym w obszarze przedsiębiorczości spo-
łecznej było uchwalenie w 2003 roku ustawy o zatrudnieniu socjal-
nym oraz nowej ustawy o pomocy społecznej w 2004 roku. Dały 
one impuls dla rozwoju nowej fali ekonomii społecznej, a wraz 
z nią nowego typu przedsiębiorstw społecznych. 

  

http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/683939?projekt=683939
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/683939?projekt=683939
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/akty_prawne/ustawa_pomoc_spoleczna.pdf
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Rys. 24. Czy uważa Pan/i, że przedsiębiorczośd społeczna w Polsce 
ma szanse rozwoju na szerszą skalę? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Przy obecnej sytuacji gospodarczej drogą do rozwoju przedsiębior-
czości społecznej jest potrzeba partnerskiego postrzegania organi-
zacji pozarządowych przez samorządy, potrzeba rozwoju kapitału 
społecznego oraz zaufania. To nie jest jednak łatwe. a wręcz kolej-
ne analizy wskazują, że zamiast przybliżad się do owych ww. pożą-
danych stanów oddalamy się od nich ze szkodą dla całego społe-
czeostwa. 

2/3 ankietowanych uznało, iż przedsięwzięcia z obszaru przedsię-
biorczości społecznej mają szansę rozwoju w jego najbliższym oto-
czeniu. Pozostali jednak nie wierzą w powodzenie tego kierunku 
byd może przez to, iż droga, którą podąża rozwój ekonomii spo-
łecznej w całej Polsce nie jest ani prosta ani łatwa. 

Nie 
47% 

Tak 
53% 
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Rys. 25. Czy widzi Pan/i szanse na realizację przedsięwzięd z obsza-
ru przedsiębiorczości społecznej w swoim środowi-
sku/regionie/społeczności lokalnej? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

Deficyt wiedzy z obszaru przedsiębiorczości społecznej potwierdza-
ją zebrane wyniki badania ewaluacyjnego, z których wynika, że 
65% mieszkaoców Ziemi Chełmskiej deklaruje chęd poszerzania 
wiedzy w zakresie przedsiębiorczości społecznej, która coraz silniej 
postrzegana jest jako wyjątkowe narzędzie promowania integracji 
konkretnych grup defaworyzowanych. Ankietowani, oprócz walki 
z problemami zagrożonych wykluczeniem, chętnie zdobyliby nową 
wiedzę w obszarze tworzenia przedsiębiorstw społecznych tak, by 
w przyszłości móc aktywnie uczestniczyd w rozwoju lokalnej spo-
łeczności. Ten wysoki poziom deklaratywności jest wyrazem pożą-
danego zainteresowania problematyką przedsiębiorczości społecz-
nej. W rzeczywistości jednak, rekrutacja uczestników przedsięwzięd 
realizowanych w tym obszarze nie jest prosta. 

Nie  
40% 

Tak 
60% 
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Rys. 26. Czy Pan/i jest zainteresowany poszerzeniem swojej wiedzy 
w zakresie szeroko pojętej ekonomii społecznej, np. po-
przez udział w szkoleniach/konferencjach/seminariach? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego. 

W tym miejscu trzeba zadad sobie pytanie czym powinna byd 
przedsiębiorczośd społeczna XXI wieku, w jakim kierunku powinna 
ona zmierzad i jakie są najważniejsze wyzwania, które przyjdzie 
nam pokonad, aby sen o jej rozwoju się ziścił. Przedsiębiorczośd 
społeczna to m.in. kreowanie nowych miejsc pracy, jest szansą na 
rozwiązanie narastającego problemu wysokiego bezrobocia wśród 
młodzieży, pozwala bowiem tworzyd miejsca pracy pozwalające 
realizowad się w życiu zawodowym jak i w działalności na rzecz 
członków czy wspólnoty lokalnej. Mimo, że Polska bezpośrednio 
nie została dotknięta głębokim kryzysem, potrzebuje nowych 
miejsc pracy. Należy także zauważyd i docenid rolę przedsiębior-
czości społecznej w niwelowaniu skutków kryzysu gospodarczego, 
który wsparł ją w pewnym stopniu. Uzasadnione zatem jest two-

Nie 
35% 

Tak 
65% 
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rzenie takich regulacji prawnych, które ułatwią w przyszłości funk-
cjonowanie podmiotów ekonomii społecznej. 

Przedsiebiorczośd społeczna odgrywa ważną rolę w propagowaniu 
zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego i budowaniu 
wspólnot lokalnych. Dodatkowo przedsiębiorczośd społeczna staje 
się często lekcją demokracji, tworzenia ładu i porządku społeczne-
go dla członków podmiotów działającą w jej obszarze.  

Co ważne trzeba uświadomid społeczeostwu, że przedsiębiorczośd 
społeczna nie jest nastawiona na zysk, lecz na realizację misji, 
rozwiązywanie lokalnych problemów. Koszty realizacji usług spo-
łecznych pokrywane są z budżetu samorządów, ubezpieczenia spo-
łecznego czy też zdrowotnego. Budowanie partnerstwa samorzą-
dów oraz NGO, wzrost zaufania społecznego, troska o godne wa-
runki pracy oraz odpoczynku, a także uproszczenie procedur 
związanych z pozyskiwaniem środków z EFS - to wymiary, których 
rozwój pomoże ekonomii społecznej w Polsce - trzeba jasno okre-
ślid rolę organizacji pozarządowych. Nie powinno się traktowad 
ich jako konkurencji dla podmiotów publicznych w realizacji usług 
społecznych. Potrzeba konkretnej decyzji, że sektor NGO ma 
pierwszeostwo w realizacji tych usług. Organizacje pozarządowe 
umocnią się, gdy będą miały perspektywy rozwoju oraz poczucie 
bezpieczeostwa, odniosą sukces wtedy, kiedy zaistnieje większa 
współpraca z administracją publiczną, a usługi społeczne będą 
realizowane przez podmioty najbliżej klienta. 
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9. PRZYSZŁOŚĆ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI 

SPOŁECZNEJ W  POLSCE 

DOROTA  JE G OROW  

Czy jesteśmy społeczeostwem świadomym przedsiębiorczości spo-
łecznej – to i szereg innych podobnych pytao przyświecało realiza-
cji projektu „Przedsiębiorczośd społeczna – nowe oblicze”. Był to 
projekt realizowany w roku 2010 przez Chełmskie Stowarzyszenie 
Rozwoju Społeczno-Gospodarczego CIVIS. Fakt, iż członkom stowa-
rzyszenia udało się wówczas dostrzec palący, a jednocześnie rażący 
z powodu widocznej bezsilności bezwład operacyjny pojawiający 
się wokół przedsiębiorczości społecznej z pewnością można wpisad 
w poczet sukcesów organizacji. 

Stowarzyszenie w sposób wprawdzie spontaniczny, nie mniej jed-
nak przemyślany, podjęło próbę zaimplementowania w lokalną 
rzeczywistośd „prawdziwego” oblicza przedsiębiorczości społecz-
nej. 

Realizacja projektu „Przedsiębiorczośd społeczna w nowej odsło-
nie” potwierdziła istnienie poważnego problemu zidentyfikowane-
go w 2010 roku. W powiecie chełmskim nadal brakuje silnych lo-
kalnych ośrodków wspierania i promowania przedsiębiorczości 
społecznej. Konieczne jest stworzenie spójnej strategii jej rozwoju 
w ujęciu lokalnym, przy wykorzystaniu doświadczeo innych regio-
nów czy też krajów. Ale do tego potrzebna jest współpraca, ale 
nieco inna od tej, jaką można zaobserwowad na Ziemi Chełmskiej. 
Po raz kolejny należy podkreślid, iż nie chodzi o wzniosłych orato-
rów idei, którzy sami często tak naprawdę jej nie pojmują, ale 
o efektywnych działaczy, którzy umiejętnie korelują płaszczyznę 
ekonomiczną ze społeczną, niejednokrotnie podejmując przy tym 
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wysokie ryzyko. Większośd nadal uczy się przedsiębiorczości spo-
łecznej, dlatego w systemie oceny podejmowanych działao w tym 
obszarze trzeba nagradzad nie tylko efekty, ale również przejawy 
aktywności. Przy czym aktywności nie tylko przejawiającej się 
w udziale w spotkaniach towarzyskich, ale umiejętności „schodze-
nia” do „prawdziwych” beneficjentów przedsiębiorczości społecz-
nej18. 

Na skutecznośd inicjatyw z zakresu przedsiębiorczości społecznej 
składają się przede wszystkim zasoby ludzkie w niej funkcjonujące. 
I nie chodzi w tym przypadku tylko o osoby wykluczone społecznie 
czy też zagrożone takim wykluczeniem, ale przede wszystkim świa-
domych liderów przedsiębiorczości społecznej. Często są to osoby, 
które w odpowiedzi na dostrzegane problemy społeczne próbują je 
rozwiązad metodami sprawdzonymi w biznesie. Przedsiębiorczośd 
społeczna pozwala wykorzystywad zasoby ludzkie w sposób kom-
plementarny do sektora prywatnego i publicznego. 

W tym przypadku należy wyraźnie podkreślid, iż przedsiębiorczośd 
społeczna w odróżnieniu od „tradycyjnej” przedsiębiorczości 
przedkłada cel społeczny nad cel ekonomiczny. Nie należy jednak 
utożsamiad tego z filantropią, bo nie o to w tym chodzi. Chodzi 
głównie o aktywne formy wsparcia osób, które nie radzą sobie na 
rynku zarówno z powodu swojej bierności, jak i niezaradności ży-
ciowej19. 

                                                             

18
 D. Jegorow, Dojrzali i niedojrzali do przedsiębiorczości społecznej *w:+ 

Przedsiębiorczośd społeczna – nowe oblicze. Przewodnik po przedsiębior-

czości społecznej, Chełmskie Stowarzyszenie Rozwoju Społeczno Gospo-

darczego CIVIS, Chełm 2010, s. 74. 

19
 Ibidem. 
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Potencjał ludzki z punktu widzenia przedsiębiorczości społecznej 
jest przeogromny. Im większe problemy z nowymi potrzebami, tym 
bardziej jest jasne, że ani rynek, ani paostwo nie jest w stanie za-
spokoid pojawiających się nowych potrzeb. W tym przypadku war-
to zwrócid uwagę na potencjał lokalnych zasobów, tj. wiedzę 
i technologię, dobrowolną ludzką inicjatywę, ludzką solidarnośd – 
poczucie wspólnej więzi i chęci działania wspólnie z innymi20, które 
w powiecie chełmskim są ogromne. Należy zadbad o ich pobudze-
nie dla poprawy sytuacji społeczno-gospodarczej nie tylko na po-
ziomie lokalnym, ale i regionalnym. 

Przedsiębiorczośd społeczna może stanowid istotny element poli-
tyki wzrostu zatrudnienia poprzez wypełnianie przestrzeni lokalnej 
w sferze usług społecznych oraz umożliwienie zatrudnienia grup 
szczególnie zagrożonych na rynku (niepełnosprawni, długotrwale 
bezrobotni). Funkcje te nie stanowią oczywiście kompleksowego 
remedium na ograniczenie bezrobocia, lecz oferują nowe, ela-
styczne formy przedsiębiorczości i rodzaje zatrudnienia trudne do 
osiągnięcia w innych sektorach i umożliwiające aktywizowanie 
osób, które dla publicznych służb zatrudnienia stanowią najtrud-
niejszą grupę klientów21.Dla podmiotów ekonomii społecznej obok 
celu gospodarczego istotna jest misja społeczna (nastawienie na 
realizację misji, rozwiązywanie lokalnych problemów, a nie na 
zysk). Podmioty realizujące działania z obszaru przedsiębiorczości 
społecznej zapewniają swoim pracownikom bardzo dobre miejsca 
pracy, poprawiając tym samym jakośd ich życia. Tym samym przed-

                                                             

20
 M. Stakowska-Szczurek, Czy ekonomia społeczna może byd lekarstwem 

na kryzys?, Kurier UEK, Miesięcznik Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-

kowie, Nr 4 (29) kwiecieo 2009, s. 5. 

21
 Ibidem, s. 5. 
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siębiorczośd społeczna jest pojęciem coraz częściej pojawiającym 
się w literaturze i w przypadku korzystania z możliwości jakie dają 
fundusze europejskie, nauka z niej płynąca daje bardzo szerokie 
pole do działania dla organizacji i osób, które są skłonne do podej-
mowania inicjatyw na rzecz tworzenia korzyści społecznych. Trzeba 
jednak jeszcze dużo się uczyd. A nie każdy to lubi. Dlatego też war-
to zwrócid uwagę na kształcenie i zdobywanie w społeczeostwie 
takich kompetencji i umiejętności, które przyczynią się w dalszej 
kolejności do wykreowania inicjatyw służących społecznościom 
w wymiarze lokalnym, regionalnym oraz krajowym22, a w efekcie 
wymiar korzyści należy rozpatrywad na poziomie Unii Europejskiej.  

Rozwój sektora przedsiębiorczości społecznej w Polsce może na-
stąpid poprzez zapewnienie wysokiej jakości usług wspierających, 
świadczonych na rzecz podmiotów ekonomii społecznej, uzależ-
niony jest w dużej mierze od przyjaznego klimatu i dobrej współ-
pracy przedsiębiorstw społecznych z podmiotami sektora publicz-
nego, biznesowego i pozarządowego. Budowanie takiej współpracy 
jest niezwykle ważne, gdyż raz skapitalizowane relacje społeczne 
mogą okazad się przydatne już w niedalekiej przyszłości. Bez wła-
ściwie ukształtowanych relacji z podmiotami zewnętrznymi, przed-
siębiorstwa społeczne często nie są w stanie skutecznie realizowad 
własnych celów, a także rozwiązywad problemy społeczne. Człon-
kowie tych przedsiębiorstw, którzy jeszcze niedawno doświadczali 
wykluczenia społecznego, potrzebują oparcia społecznego. Tylko 
współdziałanie może dad szersze i wymierne korzyści zarówno 
podmiotom ekonomii społecznej, jak i lokalnym wspólnotom, któ-

                                                             

22  M. Makowiec, T. Kusio, Znaczenie przedsiębiorczości społecznej 

w funkcjonowaniu organizacji opartej na wiedzy [w:] Portal Innowacyjne-

go Transferu Wiedzy w Nauce: www.pitwin.edu.pl.  

http://www.pitwin.edu.pl/
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rym powinny służyd, a zwłaszcza osobom zmarginalizowanym. 
Współpraca sprzyja tworzeniu wspólnoty i poczucia odpowiedzial-
ności za wykonywane działania. 

Jak wynika z przeprowadzonych badao własnych Stowarzyszenia 
CIVIS można dojśd do wniosku, iż brak jest zarówno pośród lokalnej 
społeczności, jak i przedstawicieli sektorów organizacji pozarządo-
wych, biznesowych i administracji publicznej merytorycznej wiedzy 
z zakresu przedsiębiorczości społecznej. 

Pośrednio trudności te wynikają z braku zainteresowania ze strony 
lokalnej społeczności tą sferą aktywności społecznej, pojawia się tu 
także problem niewystarczającej wiedzy na temat ekonomii spo-
łecznej „przeciętnych obywateli” co ogranicza możliwośd budowa-
nia społecznego wsparcia dla przedsiębiorstw społecznych, jej spo-
łecznego kapitału, w związku z tym rodzi się nieufnośd do tego typu 
podmiotów w ich otoczeniu. To wszystko prowadzi do zapotrze-
bowania na wsparcie i promocję wiedzy i inicjatyw w obszarze 
ekonomii społecznej. 

Problemem jest również niewystarczający poziom wiedzy wśród 
urzędników na temat prawa i zasad funkcjonowania organizacji 
pozarządowych, często również nawet osoby, które zajmują się 
problematyką przedsiębiorczości społecznej nie do kooca wiedzą 
czy ona tak naprawdę jest. I nikt nie mówi tu o studiowaniu na-
ukowych publikacji, ale o zwyczajnych artykułach w lokalnej prasie, 
organizowanych konferencjach, seminariach czy warsztatach na 
terenie chociażby swojej gminy. 

Biorąc pod uwagę niewielkie powszechne rozumienie zjawiska 
przedsiębiorczości/ekonomii społecznej oraz zagadnieo z nią zwią-
zanych, a także zmieniające się dośd dynamicznie otoczenie praw-
ne i instytucjonalne w tym obszarze – funkcjonowanie zintegrowa-
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nego, wysokiej jakości systemu wsparcia dla sektora ekonomii spo-
łecznej pozostaje cały czas istotnym, ale niestety, tylko postulatem. 

Zatem wszystkie organizacje powinny byd świadome swojej nieba-
gatelnej roli w społeczeostwie, która zmienia się w zależności od jej 
lokalizacji i otoczenia, powinny byd one szczególnie świadome wagi 
swojej aktywności. Następuje obustronny transfer wpływu organi-
zacji i otoczenia, co wynika ze stałej obserwacji zapotrzebowania 
lokalnych społeczności. Aby wypełnid we właściwy sposób misję 
społeczną organizacji, konieczna jest bieżąca identyfikacja aktual-
nych problemów społecznych. Zagadnienia te wpisują się w termi-
nologię przedsiębiorczości społecznej, która powinna charaktery-
zowad organizację23, a właściwie ludzi ją tworzących. 

Podstawą sprawnego i trwałego funkcjonowania podmiotów 
przedsiębiorczości społecznej jest posiadanie przez nie majątku 
trwałego. Bez tego nie można budowad długofalowych wizji rozwo-
ju. Bez majątku, stabilnej podstawy funkcjonowania, nie da się 
robid biznesu, a tym bardziej biznesu społecznego. Stowarzysze-
nie CIVIS jest świadome potrzeby zagwarantowania trwałości funk-
cjonowania swojej organizacji, ale coraz częściej i coraz bardziej 
skutecznie jest zniechęcane do rozwoju. Chodzi w tym przypadku o 
współpracę z administracją publiczną odpowiedzialną za realizację 
celów zapisanych w narodowych dokumentach strategicznych, 
m.in. w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia. 

Stowarzyszanie CIVIS ma w tym obszarze bardzo bogate doświad-
czenie, niestety bardzo negatywne. Podejmując się realizacji dzia-
łao na terenie Ziemi Chełmskiej w ramach projektów finansowa-
nych ze środków PO KL we współpracy z Urzędem Marszałkowskim 

                                                             

23
 Ibidem. 
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Województwa Lubelskiego w Lublinie Stowarzyszenie doznało 
i nadal doznaje wielu upokorzeo. Upokarzana jest zarówno organi-
zacja, jak i jej członkowie, a tylko dlatego, że dążą do prawdy. 
Prawda jest przecież jedna. Praktyka projektowa pokazała, że 
w ww. Urzędzie Marszałkowskim prawda zmienia się bardzo często 
i równie często zależna jest od osób głoszących niniejszą prawdę. 

Wieczne traktowanie organizacji jako potencjalnego oszu-
sta/złodzieja nie jest motywujące. Brak jednoznacznej wykładni – 
czego tak naprawdę oczekuje urząd, zmienniczośd decyzji – to swo-
isty koszmar funkcjonowania. Radośd jaką przynosiła możliwośd 
tworzenia nowych miejsc pracy została skutecznie stłamszona. 
Pytanie tylko dlaczego – najprawdopodobniej ze zwykłej ludzkiej 
zazdrości.  

Dużo można by przytaczad pejoratywnych przykładów przedmio-
towej współpracy, ale nie to jest przedmiotem rozważao prowa-
dzonych na kartach niniejszej publikacji. Nie mniej jednak jest bar-
dzo ważny, a wręcz kluczowy obszar nie tyle co wspierających roz-
wój przedsiębiorczości społecznej w Polsce, ale skutecznie ten 
rozwój hamujący24. Jeżeli administracja publiczna nie dokona rady-
kalnych zmian w swoim działaniu skierowanym bezpośrednio do 

                                                             

24
 W tym miejscu zachęcamy do obszernej literatury raportu „Polityki 

Publiczne a polityka spójności. Kluczowe bariery rozwoju Polski” opraco-

wanego przez członków Stowarzyszenia CIVIS we współpracy z przedsta-

wicielami lubelskiego środowiska akademickiego w ramach pozyskanej 

dotacji od MRR. Publikacja dostępna jest pod adresem: 

http://nss.civis.org.pl/View-document-details/1-KRAJOWE-POLITYKI-

PUBLICZNE-A-P-O-L-I-T-Y-K-A-S-P-O-J-N-O-%C5%9A-C-I-%E2%80%93-

KLUCZOWE-BARIERY-ROZWOJU-POLSKI.html.  

http://nss.civis.org.pl/View-document-details/1-KRAJOWE-POLITYKI-PUBLICZNE-A-P-O-L-I-T-Y-K-A-S-P-O-J-N-O-%C5%9A-C-I-%E2%80%93-KLUCZOWE-BARIERY-ROZWOJU-POLSKI.html
http://nss.civis.org.pl/View-document-details/1-KRAJOWE-POLITYKI-PUBLICZNE-A-P-O-L-I-T-Y-K-A-S-P-O-J-N-O-%C5%9A-C-I-%E2%80%93-KLUCZOWE-BARIERY-ROZWOJU-POLSKI.html
http://nss.civis.org.pl/View-document-details/1-KRAJOWE-POLITYKI-PUBLICZNE-A-P-O-L-I-T-Y-K-A-S-P-O-J-N-O-%C5%9A-C-I-%E2%80%93-KLUCZOWE-BARIERY-ROZWOJU-POLSKI.html
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przedstawicieli reprezentujących obszar przedsiębiorczości spo-
łecznej nie można liczyd na rzeczywiste i trwałe podejmowanych 
dziś masowo inicjatyw w tym obszarze. 

Chod Ziemia Chełmska nie ma czasu, aby pozostawad bierną wobec 
palących problemów społecznych, to wroga postawa przedstawi-
cieli administracji publicznej dziś skutecznie zniechęca do działania. 
W ubiegłym roku Stowarzyszenie CIVIS postulowało: Niezależnie 
od inicjatyw centralnych na poziomie lokalnym trzeba kreowad 
własny, oddolnie pożądany obraz przedsiębiorczości społecznej. 
Dziś również zachęcamy do działania, angażowania się, podejmo-
wania ryzyka, lecz już nie tak entuzjastycznie, jak wcześniej. 
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10. ANEKS 

10.1.  POLSKIE  P RA W O NIE  SP R ZYJ A  ROZW OJ OW I  

P RZE D SIĘ B IORC ZOŚC I  S P OŁ E C ZNE J  

JUD YTA  WA LC ZUK  

Przedsiębiorczośd społeczna
25

 w naszym kraju posiada bogate 

tradycje. Jej zalążkiem były dziewiętnastowieczne kasy oszczędno-
ściowo- pożyczkowe oraz spółdzielnie zakładane w środowiskach 
wiejskich. Polski ruch spółdzielczy w okresie międzywojennym był 
jednym z najdynamiczniej prosperujących w Europie. To w owym 
czasie uformowały się do dziś uznawane za klasyczne modele eko-
nomii społecznej: spółdzielnie oraz towarzystwa ubezpieczeo wza-

jemnych
26

.  

Znaczenie przedsiębiorczości społecznej zauważyła Komisja Euro-
pejska, która zaakcentowała wykorzystywanie technik zarządzania 
uczestniczącego oraz urzeczywistniania partnerstwa na rzecz spo-

łecznego rozwoju. W roku 1994 w Białej Księdze
27

 uznano rozwój 

                                                             

25
 Ekonomia społeczna- zajmuje się zasadami i prawidłowościami podziału 

tej części dochodu narodowego, która przypada ludności. Omawia zjawi-

ska ekonomiczne i przyczynia się do dobrobytu społecznego. 

26
 http://www.ngo.pl/x/83813.  

27
 Biała Księga- dokument opracowany przez ekspertów Unii Europejskiej 

w latach 1993 - 1996. Przyjęty został podczas szczytu Rady Europejskiej 

w Cannes w czerwcu 1995 r. Określała stan przygotowao i dopasowania 

polskich aktów prawnych do standardów Unii Europejskiej a przede 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Doch%C3%B3d_narodowy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ludno%C5%9B%C4%87
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ekonomia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Dobrobyt
http://www.ngo.pl/x/83813
http://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Europejska
http://pl.wikipedia.org/wiki/1993
http://pl.wikipedia.org/wiki/1996
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rada_Europejska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Cannes
http://pl.wikipedia.org/wiki/1995
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ekonomii społecznej za priorytetowy kierunek integracji społecz-

nej
28

. Nadanie ekonomii społecznej unikalnej pozycji w polityce 

paostwowej i międzynarodowej skutkuje jej standaryzacją. Instytu-
cje ekonomii społecznej starają się byd partnerami dla europejskich 
instytucji. Ukonstytuowały się w Stałą Konferencję Ekonomii Spo-

łecznej
29

 złączoną z europejskimi ugrupowaniami spółdzielni, to-

warzystwami pomocy wzajemnej, stowarzyszeniami i fundacjami 
oraz krajowymi platformami ekonomii społecznej. Organ ten 
umożliwia koordynowanie stanowisk i relacjonowanie w sprawach 

związanych z ekonomią społeczną
30

.  

Regulacje prawne odnoszące się do ekonomii społecznej mają bez-
pośredni wpływ na jej rozwój. System prawny, który nie jest cał-
kowicie doprecyzowany nie blokuje działao związanych w przed-

                                                                                                          

wszystkim dostosowao do rynku wewnętrznego. Przedstawia roczne 

programy dostosowawcze przyjmowane przez Polski rząd i określała jed-

nocześnie ramy oraz perspektywy stosunków RP - UE. Efektem podpisania 

przez polski rząd Białej Księgi było przyjęcie w styczniu 1997 r. Narodowej 

Strategii Integracji. 

28
 

http://www.cesip.pl/main/ekonomia_spoleczna_w_polsce_i_na_swiecie.

html.  

29
 Stała Konferencja Ekonomii Społecznej- dobrowolne, wielostronne 

porozumieniem otwarte dla organizacji i osób reprezentujących nurt 

ekonomii społecznej. Zawarta w celu realizacji zadao społecznych niema-

jących charakteru zarobkowego. 

30
 http://www.ekonomiaspoleczna.pl/skes.  

http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Europejska
http://pl.wikipedia.org/wiki/1997
http://www.cesip.pl/main/ekonomia_spoleczna_w_polsce_i_na_swiecie.html
http://www.cesip.pl/main/ekonomia_spoleczna_w_polsce_i_na_swiecie.html
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/skes
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siębiorczością społeczną. Fakt wspomnianego niedoprecyzowania 
w konsekwencji sprowadza się do powstających w pośpiechu 

i niepoprzedzonych analizą skutków
31

.  

Sfera regulacyjna związana z tematyką przedsiębiorczości społecz-
nej wiąże się z nieuniknionymi rozwiązaniami na ile w sensie praw-
no-podatkowym możliwe będzie wykonanie celów społecznych 
w odniesieniu do aktywności ekonomicznej. Obecny światopogląd 
związany z działalnością gospodarczą organizacji pozarządowych w 
odniesieniu do ich aktywności statutowych świadczył o tym, że 
pierwsza jest ,,smutną” koniecznością przy urzeczywistnieniu dru-
giej. Często podnoszoną kwestią jest całkowite zakazanie działal-
ności gospodarczej. Sprawa dotyczy tego, iż w perspektywie przed-
siębiorczości społecznej to, co do tej pory traktowane było, jako 

niedopuszczalne połączenie
32

 przeistacza się w kluczową regułę 

aktywności
33

. Ta kolizja staje się źródłem nieścisłości prowadzącym 

do napięd. Neguje się wprowadzoną zasadę w myśl, której spół-

                                                             

31  

http://www.wortales.rops.krakow.pl/files/pdf/Publikacje/Wygnanski_ES

w%20Polsce_definicje.pdf.  

32
 Realizacja celów statutowych poprzez działalnośd gospodarczą.  

33  

www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Bibliotek

a/2008.21.pdf. 

http://www.wortales.rops.krakow.pl/files/pdf/Publikacje/Wygnanski_ESw%20Polsce_definicje.pdf
http://www.wortales.rops.krakow.pl/files/pdf/Publikacje/Wygnanski_ESw%20Polsce_definicje.pdf
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Biblioteka/2008.21.pdf
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Biblioteka/2008.21.pdf
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dzielnie socjalne
34

 są jednocześnie organizacjami pozarządowymi 

i przedsiębiorcami. Jest to wyraz niechęci odnoszący się do kwestii 
dopuszczania instytucji, które korzystają z konwencji spółki do 

generowania statusu pożytku publicznego
35

.  

Kolejnym zagadnieniem budzącym kontrowersje jest uznanie 

przedsiębiorstwa społecznego za przedsiębiorcę
36

. Fakt ten z jed-

nej strony doprowadza do korzystnych sytuacji po stronie przed-
siębiorstw społecznych, takich jak korzystanie z infrastruktury 
wsparcia skierowanej dla przedsiębiorców. Biorąc pod uwagę dru-
gą stronę jest obiektem trudności. Pomoc skierowana dla organi-
zacji jest przedmiotem ograniczeo związanych z pomocą publiczną 
dla przedsiębiorców. Sytuacja ta doprowadza do konsekwencji 
związanych z mechanizmem dostępu skierowanym do publicznych 

                                                             

34
Spółdzielnie socjalne- forma prawna podmiotu łączącego cechy przed-

siębiorstwa oraz organizacji pozarządowej, mająca umożliwid jej człon-

kom, którymi muszą byd w 50% osoby zagrożone wykluczeniem społecz-

nym, powrót do uregulowanego życia społecznego i aktywności na rynku 

pracy. Spółdzielnia socjalna, jako rodzaj spółdzielni pracy, opiera się na 

zasadzie osobistego świadczenia pracy przez jej członków. 

35
 http://civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/raporty/es_ost.pdf.  

36
 Przedsiębiorca- człowiek, który tworzy przedsiębiorstwo lub obejmuje 

nad nim kontrolę. Dostrzega on sprzyjające interesom okazje i wykorzy-

stuje je, oraz jest siłą motoryczną zmian i postępu gospodarczego. 

Wstępnym warunkiem stania się przedsiębiorcą jest umiejętnośd pozy-

skania- niekoniecznie posiadania- niezbędnych do uruchomienia przed-

sięwzięcia zasobów.  

http://pl.wikipedia.org/wiki/Przedsi%C4%99biorstwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Przedsi%C4%99biorstwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_pozarz%C4%85dowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sp%C3%B3%C5%82dzielnia
http://civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/raporty/es_ost.pdf
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środków
37

. Tworzony system gwarantów zakłada, bowiem iż cho-

dzi o organizacje, które nie funkcjonują w celu osiągnięcia zysku.  
System zamówieo publicznych stał się mniej adekwatny w stosun-

ku do działao organizacji non- profit
38

 niż przedsiębiorców.  

Prace nad ujednoliceniem regulacji dotyczących kwestii ekonomii 
społecznej są koniecznością dla sprawnego funkcjonowania pao-
stwa. Coraz większa uwaga skierowana do przedsiębiorczości spo-
łecznej w dużej mierze nawiązuje do postulowanej w kolejnych 
środowiskach europejskich i międzynarodowych wymagao odno-

szących się stricte do sposobu myślenia o życiu społecznym
39

.  

Podczas Ogólnopolskich Spotkao Ekonomii Społecznej w Lublinie, 
padła enuncjacja podjęcia przez rząd dalszych prac nad ustawą o 
przedsiębiorstwie społecznym40. Jej projekt wykształcił się w Ze-

                                                             

37
 

www.effata.nstrefa.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=

70&Itemid=77. 

38
 Organizacja ta nie jest nastawiona na zysk. Uzyskuje niezbędne środki 

finansowe z różnych budżetów publicznych: paostwowych, regionalnych, 

lokalnych. Najczęściej jest to stowarzyszenia – dobrowolne, trwałe i sa-

morządne zrzeszenia o celach niezarobkowych. Wszystkie środki finanso-

we organizacji non- profit są przeznaczane na realizację celów określo-

nych statucie. Organizacje te mogą prowadzid działalnośd gospodarczą, 

ale ich dochody są przeznaczane na finansowanie działalności, a nie mogą 

one zostad rozdzielone pomiędzy osoby pracujące w tych organizacjach 

39
 http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/706796.htm.  

40
 Ibidem. 

http://ekonomiaspoleczna.pl/oses
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/610399
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/610399
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433512?projekt=433512
http://www.effata.nstrefa.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=70&Itemid=77
http://www.effata.nstrefa.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=70&Itemid=77
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/706796.htm
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spole ds. Rozwiązao Systemowych w zakresie Ekonomii Społecz-
nej41. Przyjęcie tej ustawy lub wdrożenie w życie innego rozwiąza-
nia nakierowanego na analogiczne problemy mogłoby przyczynid 
się do rozwoju ekonomii społecznej w Polsce i stanowiłoby jednośd 
z postulatami zawartymi w Komunikacie Komisji Europejskiej 
,,Inicjatywa na rzecz przedsiębiorczości społecznej”42. 

  

                                                             

41
 Zespół ds. rozwiązao systemowych w zakresie ekonomii społecznej 

powołany został mocą Zarządzenia Prezesa Rady Ministrów nr 141 z dnia 
15 grudnia, 2008 r. Zespół ma charakter międzysektorowy i międzyresor-
towy.  

42
 http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/546740.  

http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/702847.html
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/546740
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10.2.  PRZE D SIĘ B IORC ZOŚĆ  SP O Ł E C ZNA  VE RSUS A D -

M INISTRA C J A  P UB LIC ZN A  

PRZE D R U K Z A  O P RA C O W A NI E M  K .  C I B O R ,  EKO -

NO M I A  S P O Ł E C ZNA  -  W I ZJ A  S P O Ł E C ZNA  KO N T RA  

A D M I NI S TRA C YJ NA ,  25.08.2011  [ W :]  

W W W .E KO N O M I A S P O L E C ZNA .P L ,  A.  MU ZI ŃS KA ,  

KL A U ZU L E  S P O Ł E C ZNE  –  P RA W O  P O ZW A L A ,  

U RZĘ D Y S I Ę  B O J Ą  [ W :]  

W W W .E KO N O M I A S P O L E C ZNA .P L ,  04.10.2011.  

O RA Z W W W .O F O P .E U/ I M A G E S /IZB APS/E S-
S TRA TE G I A .P D F .  

Rozwój przedsiębiorczości społecznej nie może odbywad się 
w izolacji od administracji publicznej. Powinien byd to proces opar-
ty na wielu wzajemnych relacjach pomiędzy działaniami podejmo-
wanymi w obszarze wpisującym się w oddolnie inicjatywy realizo-
wane na rzecz przedsiębiorczości społecznej, a zadaniami realizo-
wanymi przez administrację publiczną. Okazuje się jednak, że wizja 
rozwoju przedsiębiorczości społecznej rozmija się w Polsce nadal 
w istotny sposób z wizją prezentowaną przez administrację pu-
bliczną. 

W tym przypadku niezbitych dowodów dostarczają analizy opra-
cowane przez Ogólnopolską Federację Organizacji Pozarządowych 
(OFOP). Członkowie OFOP zrzeszeni w Izbie Przedsiębiorstw Spo-
łecznych zaproponowali własną wizję rozwoju przedsiębiorczości 
społecznej w Polsce. 

NA J ISTOTNIE J SZE  C ZYNN IKI  D L A  ROZW OJ U P RZE D SI Ę -

B IORC ZOŚC I  SP OŁ E C ZNE J :  

 rozwój usług społecznych na rynkach lokalnych, 

http://www.ekonomiaspoleczna.pl/
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/
http://www.ofop.eu/images/IzbaPS/es-strategia.pdf
http://www.ofop.eu/images/IzbaPS/es-strategia.pdf
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 rozszerzenie stosowania klauzul społecznych, 

 rozszerzenie interwencji publicznych, 

 tworzenie sprzyjającego otoczenia prawnego, 

 zmiany w postawach, 

 zmiany wizerunku ekonomii społecznej, 

 rozwój współpracy podmiotów ekonomii społecznej 
z samorządem, 

 rozwój współpracy wewnątrz sektora. 

Niestety wg ekspertów, chod zmiany prawne są potrzebne, to te 
projektowane niekoniecznie będą miały pozytywny wpływ na sek-
tor. Znacznie ważniejsze od nowelizacji i nowych aktów prawnych 
jest dbanie o stabilnośd i przewidywalnośd prawodawstwa. Nieste-
ty ten obszar polskiego prawa wydaje byd się bardzo zaniedbany. 

Eksperci opracowali kilka scenariuszy rozwoju przedsiębiorczości 
społecznej na gruncie polskim, które z założenia powinny przynieśd 
szereg korzystnych rezultatów. 

LO KA L NI E  I  S P O Ł E C Z NI E  

Scenariusz ten zakłada przede wszystkim oparcie na działaniach 
zakorzenionych w społeczności lokalnej i nastawienie na lokalny 
rynek. Aby scenariusz ten został zrealizowany musi nastąpid rozwój 
usług na rynku lokalnym, popularyzacja mechanizmu klauzul spo-
łecznych, rozwój interwencji publicznych i współpracy 
z samorządem. Ważne jest też, aby powstawało jak najwięcej 
przedsiębiorstw nastawionych na realizację celów społecznych 
i wykorzystanie potencjału społeczności lokalnej. W tym miejscu 
należy wyraźnie podkreślid jeden z ww. warunków, a mianowicie 
współpracę z samorządem. Ogół doświadczeo projektowych poka-
zuje, że chod jest to możliwe do zrealizowania, to nie jest łatwe. 
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Lokalnośd przedsiębiorczości społecznej nie dotyczy wyłącznie ob-
szaru działania, ale również źródeł finansowania. Z tego wynika, że 
do rozwoju przedsiębiorczości społecznej wg scenariusza „Lokalnie 
i społecznie” niezbędne jest rozbudzenie lokalnego popytu na 
usługi podmiotów przedsiębiorczości społecznej. Kluczowe znacze-
nie ma tu postawa właśnie władz lokalnych, które mogą byd bardzo 
ważnym klientem tych podmiotów i przez to gwarantem ich roz-
woju. Muszą jednak to zrozumied i tego chcied. A to póki co jest 
nadal w Polsce olbrzymim problemem. 

EKO NO M I A  NA  M I A RĘ  

Kolejny scenariusz zakłada oparcie na usługach i produktach od-
powiadających potrzebom nabywców i możliwościom usługodaw-
ców oraz wytwórców. Czynniki odpowiadające za powodzenie tego 
scenariusza to zmiany wizerunku ekonomii społecznej, samoświa-
domośd przedsiębiorstw ekonomii społecznej, większa ich specjali-
zacja w określonych produktach i usługach oraz wzmocnienie kon-
kurencyjności. Kluczowe dla przyszłości ekonomii społecznej jest 
to, czy jej podmioty będą w stanie dostarczad usługi i towary od-
powiedniej jakości. W tym kontekście do sukcesu przedsiębiorstw 
społecznych z jednej strony potrzebna jest zmiana na poziomie 
przedsiębiorstw społecznych, z drugiej strony – w społecznym od-
biorze ekonomii społecznej i jej oferty. Nie można w tym przypad-
ku nie podkreślid pożądanej jakości determinowanej świadomą 
postawą biznesową. 

RA ZE M  S K U TE C Z NI E J  

Trzeci scenariusz opiera się na partnerstwie i solidarności oraz 
zaufaniu jako sposobie zdobywania przewag rynkowych. Główne 
czynniki tego scenariusza to rozwój współpracy wewnątrz sektora, 
umiejętnośd wykorzystania przez przedsiębiorców społecznych 
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niekomercyjnych przewag rynkowych i zasady pomocniczości do 
przejmowania nowych obszarów od samorządu i biznesu. Ten sce-
nariusz opiera się na założeniu, że w gospodarce społecznej obo-
wiązują inne zasady funkcjonowania niż w „konwencjonalnym” 
biznesie. Do rozwoju gospodarki społecznej potrzebne są silne 
wzajemne powiązania, sieci i współpraca w ramach sektora. Taki 
scenariusz można zrealizowad jedynie w oparciu o ilościowy rozwój 
sektora oraz zastąpienie konkurencji współdziałaniem.  

Wskazane wyżej trzy scenariusze nie wykluczają się wzajemnie, 
wymagają jednak stosowania odmiennych działao w stosunku do 
różnych grup interesariuszy. 

CZE G O  B RA K U J E  W  RZĄ D O W YC H  S TRA TE G I A C H ? 

Przedsiębiorczości społecznej nie należy traktowad w wymiarze 
stricte socjalnym, ale należy wspierad ją jako sposób rozwiązywa-
nia problemów społecznych. 

SP O Ł E CZ NA A AD MI NI S T R A CY J NA  W I Z J A P RZ E D-

S I Ę B I O RCZ O Ś CI  S P O Ł E C Z NE J  –  S Z E Ś Ć RÓ Ż NI C  

Przedsiębiorczośd społeczną można rozwijad dla realizacji polityk 
publicznych. Przy czym należy w tym miejscu wyraźnie podkreślid, 
iż czymś innym jest realizowanie polityk publicznych, a czymś in-
nym wspieranie rozwoju silnej, niezależnej od paostwa, autono-
micznie formułującej swoje cele i zasady działania, opartej na od-
dolnej aktywności ekonomii społecznej. Tego ostatniego admini-
stracja publiczna niestety, ale nie robi, traktując sektor dośd in-
strumentalnie. W dokumentach rządowych przedsiębiorczośd spo-
łeczną często sprowadza się do podmiotów, które nie mogą dys-
trybuowad zysku, pomijając sektor spółdzielczy, co z założenia jest 
błędnym podejściem. Przedsiębiorczośd społeczna nie może rozwi-
jad się bez rozwoju społecznej własności. Zasada, że wspólny mają-
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tek spółdzielni nie może byd rozdzielony między członków, a naj-
wyżej przekazany innej inicjatywie o podobnym celu, to wielka 
zdobycz ruchu spółdzielczego na świecie, ale niestety nie w Polsce, 
gdzie zasada ta jest w coraz większym stopniu ograniczana. Po-
ważnym problemem efektywnego rozwoju przedsiębiorczości spo-
łecznej są organizacje pozarządowe, które w większości przypad-
ków nie dysponują majątkiem trwałym, co znacznie utrudnia im 
realizowanie celów biznesowych i w związku z tym uzależnia od 
administracji. 

Utrudnieniem dla rozwoju przedsiębiorczości społecznej jest rów-
nież rygorystyczne rozumienie działalności gospodarczej w Polsce, 
w którym wszelkie działania przynoszące przychód traktuje się 
podejrzliwie. Kolejnym problemem dla rozwoju przedsiębiorczości 
społecznej jest rządowe przekonanie, że warunki budowania 
przedsiębiorczości społecznej winny byd tworzone na poziomie 
krajowym i regionalnym. Województwo nie jest jednak głównym 
partnerem dla rozwijających się przedsiębiorstw społecznych, po-
nieważ zapleczem i podstawą działao przedsiębiorczości społecznej 
jest przede wszystkim wspólnota lokalna. Chcąc uniknąd proble-
mów z przeznaczaniem środków publicznych na wspieranie dzia-
łalności gospodarczej, administracja publiczna finansuje nie tyle co 
przedsiębiorczośd społeczną, ale system jej wsparcia. To pociąga za 
sobą centralizację i uniformizację sektora, co kłóci się z ideą przed-
siębiorczości społecznej, która powinna byd oddolna, różnorodna 
i samoorganizująca się. 

TE RAZ  S A MO O RG A NI Z ACJ A !  

Ani Strategia Rozwoju Kapitału Społecznego, ani Długofalowa Poli-
tyka Rozwoju Ekonomii Społecznej nie spełniają wymogów strate-
gicznych, które mogłyby w jakościowy sposób zmienid dotychcza-
sowe podejście do przedsiębiorczości społecznej i w znaczący spo-
sób przyczynid się do jej rozwoju w Polsce. Rozwój przedsiębior-
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czości społecznej w Polsce zależed będzie w dużym stopniu od sa-
moorganizacji sektora społecznego, podejmowania własnych ini-
cjatyw, które wykraczad będą poza zbyt ciasne ramy planowanych 
polityk publicznych. 

10.2.1. W  I M IĘ  W SPÓL NE GO DOB RA  

Dotychczasowa polityka realizowana na rzecz przedsiębiorczości 
społecznej nie przynosi efektów i konieczne jest nowe spojrzenie 
na jej miejsce i rolę w Polsce, a także krytyczne przyjrzenie się 
wpływowi administracji publicznej na jej funkcjonowanie. Wynika 
to z wielu czynników: 

 konsekwencje zmian prawa są w dużej mierze nieprzewi-
dywalne, a proponowana ustawa o przedsiębiorczości spo-
łecznej może przynieśd tyle pożytku, co szkody. Zgodzono 
się, że obecne prawo umożliwia działalnośd ES i że stabilne 
prawo (a nie ciągłe jego „ulepszania”) będzie sprzyjad roz-
wojowi przedsiębiorstw społecznych, 

 zmiany postaw, chod w zasadzie kluczowe, są też trudne 
do przewidzenia (zależą od wielu zmiennych) i zachodzą 
w dłuższym horyzoncie czasowym (liczonym w dekadach).  

W rozwoju przedsiębiorczości społecznej niesłychanie ważna jest 
świadomośd konsumentów indywidualnych, ale jej zmiana wiąże 
się w dużej mierze ze zmianami postaw, które prawdopodobnie nie 
wpłyną wyraźnie w krótkim okresie na rozwój przedsiębiorczości 
społecznej. Wyraźnie widad, że te trzy scenariusze – chod w zasa-
dzie niesprzeczne – wymagają zmiany podejścia do przedsiębior-
czości społecznej. Jednak ta zmiana dotyczy w różnych scenariu-
szach różnych interesariuszy. Konieczna jest zmiana ze strony ad-
ministracji publicznej, a w tym w szczególności jednostek samorzą-
du terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych, bo tylko w ten 
sposób może powstad znaczący popyt na usługi i produkty będące 
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podstawą działania podmiotów przedsiębiorczości społecznej. Po-
trzebna jest również zmiana ze strony osób zaangażowanych 
w działalnośd przedsiębiorstw społecznych. Tu konieczne jest 
zwiększenie podaży usług i produktów odpowiadających na istnie-
jące zapotrzebowanie. Możliwa jest także zmiana w całym sektorze 
przedsiębiorczości społecznej, która spowoduje, że podstawą suk-
cesów będzie nie jednostkowy sukces konkretnych przedsiębiorstw 
w ramach wolnego rynku (czyli bardziej konkurencja niż współpra-
ca i to także pomiędzy podmiotami przedsiębiorczości społecznej), 
ale tworzenie się sieci, konsorcjów czy klastrów (tutaj raczej 
współpraca niż konkurencja) alternatywnych czy równoległych do 
tradycyjnych rozwiązao. Tak więc podstawowymi potrzebami, któ-
re umożliwią rozwój przedsiębiorczości społecznej, wg nakreślo-
nych scenariuszy są:  

 zwiększenie popytu lokalnego na usługi i produkty ekono-
mii społecznej, 

 zwiększenie podaży usług i produktów ekonomii społecznej 
poszukiwanych na rynku, 

 stworzenie systemu ekonomicznej współpracy przedsię-
biorstw społecznych (budowa gospodarki społecznej). 

ZA SA D NIC ZE  W Ą TP LIW OŚC I  W KW E STII  RZĄ D OW E J  

STRA TE G II  WSP IE RA NIA  KA P I TA Ł U SP OŁ E C Z-

NE G O I  DŁ UG OFA LOW E J  POLITY KI  

CZY E KO N O M I Ę  S P O Ł E C ZN Ą  M O ŻNA  RO ZW I J A Ć  

D L A  RE A L I ZA C J I  P O L I T Y K P U B L I C Z NYC H ? 

Podstawową różnicą między obydwoma podejściami, którą należy 
podkreślid, jest kwestia tego, po co ma powstad przedsiębiorczośd 
społeczna w Polsce. Czy jest to sposób na samoorganizację i zaspo-
kajanie przez określone grupy (nie tylko wykluczone z rynku pracy) 
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ich potrzeb, czy też jest to sposób na rozwiązywanie niektórych 
problemów społecznych paostwa? Wydaje się, że założenia przyję-
te przez administrację są jednoznaczne. Długofalowa polityka 
„zgodnie z przyjętymi założeniami ma wspierad koordynację dzia-
łao podejmowanych w ramach różnych polityk publicznych, w spo-
sób jasny wyznaczad cele i główne kierunki działao, zapewniad ich 
spójnośd i kompleksowośd”. I niby w porządku, z jednym ale... 
Czym innym jest budowanie instytucji, które wypełniałyby funkcje 
publiczne, a czym innym włączanie oddolnych, spontanicznych 
inicjatyw w realizowanie publicznych celów. Jeżeli polityką pao-
stwa jest powołanie mniej lub bardziej doraźnych instytucji dla 
rozwiązania problemów, to niech to wykona w ramach własnych 
struktur lub też po prostu zleci komuś innemu. Ale to nie jest żadna 
przedsiębiorczośd społeczna, tylko zwykła polityka paostwa. 
W sytuacji, gdy w Polsce jeszcze nie istnieje gospodarka społeczna 
rozumiana jako wystarczająca liczba podmiotów przedsiębiorczości 
społecznej, która może stanowid znaczącą siłę gospodarczą (także 
w realizacji polityk publicznych), interwencja paostwa w budujące 
się struktury może raczej zaszkodzid niż pomóc. Trzeba się zdecy-
dowad, czy realizowad politykę paostwa, czy wspierad przedsię-
biorczośd społeczną, bo to nie to samo, chyba że celem polityki 
paostwa jest silna, niezależna od paostwa, oparta na oddolnej ak-
tywności przedsiębiorczośd społeczna. 

CZY P RZE D S I Ę B I O RC ZO Ś Ć  S P O Ł E C ZNA  M O Ż E  

RO ZW I J A Ć  S I Ę  B E Z  RE D YS T RYB U C J I  ZYS KU ?  

Kolejnym problemem, z jakim borykamy się konfrontując wizję 
rozwoju przedsiębiorczości społecznej artykułowaną przez jej 
przedstawicieli z wizją administracji publicznej, jest kwestia defini-
cji. Definicja, którą posługuje się administracja publiczna, jest wy-
raźnie zawężająca. Widad to w projekcie ustawy 
o przedsiębiorczości społecznej, ale także w innych dokumentach 
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rządowych. Wg definicji ustawowej do ekonomii społecz-
nej/przedsiębiorczości społecznej należą: „spółdzielnie socjalne, 
organizacje pozarządowe prowadzące działalnośd gospodarczą, 
spółki non profit, zakłady aktywności zawodowej oraz centra inte-
gracji społecznej”. 

Administracja publiczna nie korzysta wyraźnie z finansowanych 
z EQUAL-a badao (np. w ramach projektu „Polski model ekonomii 
społecznej” czy „Tu jest praca”), wyraźnie pokazujących na ruch 
tradycyjnych spółdzielni jako największy sektor przedsiębiorczości 
społecznej. Zrozumiałe jest, że administracja publiczna z niepew-
nością podchodzi do instytucji generujących i redystrybuujących (w 
ograniczonym zakresie) zysk, że ma wątpliwości co do części spół-
dzielni, które nawyki działania wypracowały w okresie realnego 
socjalizmu. Ale jeżeli chcemy mied przedsiębiorczośd społeczną, nie 
możemy zawęzid się tylko do grupy zatrudnienia socjalnego. Bo 
tylko rozwój szeroko rozumianej przedsiębiorczości społecznej da 
możliwośd i siłę działania, także takim instytucjom jak spółdzielnie 
socjalne. 

CZY E KO NO M I A  S P O Ł E C ZNA  M O ŻE  RO Z W I J A Ć  S I Ę  

B E Z R O ZW O J U  S P O Ł E C ZN E J  W Ł A S N O Ś C I ? 

Z podobnych przyczyn jak te wymienione powyżej wynika niezro-
zumienie kwestii własności społecznej. Pomijając już problem tego, 
że majątek przedwojennych (a czasem i przedzaborowych) organi-
zacji w znacznym stopniu przepadł, i tak administracja publiczna 
często nie chce słyszed o sytuacji, gdy organizacje na działalności 
społecznej budują majątek. A przecież jedną z podstawowych cech 
przedsiębiorstwa społecznego powinno byd tworzenie własności 
wspólnej – funduszu zasobowego, statutowego, kapitału rozwojo-
wego. Chodzi o majątek, który staje się wspólny (jest niepodziel-
ny). Zasada, że wspólny majątek spółdzielni nie może byd rozdzie-
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lony między członków, a najwyżej przekazany innej inicjatywie 
o podobnym celu, to wielka zdobycz ruchu spółdzielczego na świe-
cie, w Polsce jednak po 1989 roku (ustawa o spółdzielczości, chod 
nowelizowana, uchwalona została w stanie wojennym) została 
ograniczona, ostatnio umożliwiono nawet spółdzielniom pracy 
przekształcanie się w spółki. Majątek społeczny w obszarze spół-
dzielni kurczy się zamiast rozrastad. Problem ten dotyczy także 
organizacji pozarządowych, które jak się niektórym wydaje, po-
winny wspierad działalnośd paostwa, a nie tworzyd własne zaso-
by. A przecież przekazywanie majątku publicznego na działalnośd 
pożytku publicznego powinno byd normą. 

Niesprzedane w przetargach nieruchomości, niszczejące zabytki 
powinny byd – oczywiście przy zapewnieniu wykorzystania ich na 
cele społeczne – przekazywane organizacjom. A jednak większośd 
organizacji pozarządowych w Polsce nie ma majątku trwałego, 
nie ma też najczęściej wystarczających środków finansowych, by 
się rozwijad. A bez majątku, stabilnej podstawy funkcjonowania, 
nie da się robid biznesu, a tym bardziej biznesu społecznego. 

RO ZU M I E NI E  D ZI A Ł A L NO Ś C I  G O S P O D A RC ZE J  

Kolejnym obszarem, który może odróżniad różne podejścia do 
przedsiębiorczości społecznej, może byd, czy wręcz powinno byd, 
rozumienie działalności gospodarczej. Twarde rozumienie działal-
ności gospodarczej jako działao nastawionych na zysk w wielu wy-
padkach nie pasuje do idei przedsiębiorczości społecznej. 

Przedsiębiorstwa społeczne chcą często uzyskiwad przychody przy 
okazji prowadzenia działalności statutowej (trzeba popracowad 
nad rozumieniem odpłatnej działalności pożytku publicznego), przy 
oszczędzaniu wydatków na cele społeczne, realizując zadania zle-
cone przez administrację publiczną. To jest obszar, w którym 
przedsiębiorczośd społeczna powinna się rozwijad. Ale hamuje to 
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restrykcyjne rozumienie działalności gospodarczej, w którym 
wszelkie działania przynoszące przychód traktuje się podejrzliwie, 
co w konsekwencji oznacza braki nadwyżek przy działalności od-
płatnej, koniecznośd wkładu własnego, brak możliwości pokrywa-
nia kosztów pośrednich, czy w koocu brak możliwości przeznacze-
nia części przychodu (np. z oszczędności) na rozwój (np. budowa-
nie własności społecznej). Typowa działalnośd produkcyjna czy 
usługowa (o ile nie dotyczy swoistych nisz rynkowych) nie jest cha-
rakterystyczna dla przedsiebiorczości społecznej i z tego powodu 
powinna byd czymś dodatkowym, czymś, co czasem może byd trak-
towane jako forma nieuczciwej konkurencji.  

RE G I O N C Z Y W S P Ó L N O TA  L O KA L N A  

Jedną z widocznych różnic w podejściu do przedsiebiorczości spo-
łecznej pomiędzy myśleniem „rządowym” a „pozarządowym” jest 
kwestia, na jakim poziomie tworzą się warunki do budowania 
przedsiębiorczości społecznej. W politykach publicznych jest to 
przede wszystkim poziom krajowy i regionalny. 

Traktowanie przedsiębiorczości społecznej jako ważnego elementu 
rozwoju regionalnego jest dla strategii i długofalowej polityki klu-
czowe. Stąd regionalne i międzyregionalne patrzenie na system 
wsparcia dla przedsiębiorczości społecznej, chod samo Minister-
stwo Pracy i Polityki Społecznej we wspieraniu organizacji pozarzą-
dowych (np. poddziałanie 5.4.2 PO KL – Rozwój Dialogu Obywatel-
skiego) od poziomu regionalnego dawno odszedł. Dlaczego to nie 
dotyczy przedsiębiorczości społecznej? Wynika to zapewne 
z dwóch powodów: (1) na politykę samorządów lokalnych admini-
stracja centralna nie ma dużego wpływu, (2) podmiotów przedsię-
biorczości społecznej jest ciągle niewiele (jeden ze wskaźników 
długofalowej polityki mierzy sukces procentem „powiatów, w któ-
rych działa przynajmniej jedno przedsiębiorstwo społeczne”). 
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Jednak to nie region jest głównym partnerem dla rozwijających się 
przedsiębiorstw społecznych. Ani samorząd województwa nie jest 
jeszcze w stanie docenid roli przedsiębiorczości społecznej, ani 
przedsiębiorstwa społeczne nie bardzo jeszcze mają potencjał, aby 
działad we współpracy ze służbami wojewódzkimi. Zapleczem 
i podstawą działania przedsiębiorczości społecznej winna byd 
głównie wspólnota lokalna. Działania na poziomie województw 
w niewielkim tylko stopniu mogą przyczynid się do rozwoju przed-
siębiorczości społecznej. Bo to zaprzecza zasadniczej podstawie 
przedsiębiorczości społecznej, tj. oddolności podejmowanych dzia-
łao. Na co wyraźnie wskazują dotychczasowe doświadczenia z re-
alizacji projektów w ramach Poddziałania 7.2.2 PO KL – Wsparcie 
ekonomii społecznej. 

10.2.2. CE NT RAL I Z ACJA I  U NI F ORM IZ ACJA CZ Y RÓ Ż -

NORODNO ŚĆ I  ODDOL NOŚĆ  

Na koniec jeszcze jeden ważny element, który zasadniczo różni 
podejście oparte na społecznej wizji przedsiębiorczości społecznej 
od podejścia administracyjnego. To kwestia systemu wsparcia. 
Pomijając fakt, że chcąc w dużej mierze pozbyd się problemów ze 
wspieraniem ze środków publicznych działalności gospodarczej, 
administracja chętnie przekazuje stosunkowo dużo środków po-
mocowych nie na wspieranie przedsiębiorczości społecznej, a na 
wspieranie wsparcia dla przedsiębiorczości społecznej. Jednak od-
górny charakter tej koncepcji w zestawieniu ze słabą kondycją sek-
tora przedsiębiorczości społecznej okazuje się nieskuteczny. Admi-
nistracja próbuje więc nałożyd dodatkowe wymogi formalne, które 
wymuszą wyższą jakośd usług. Tak więc w systemie następuje ten-
dencja do centralizacji (Centra Ekonomii Społecznej na poziomie 
ponadregionalnym, centralny ośrodek w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Społecznej) i uniformizacji (w postaci certyfikacji ośrodków 
wsparcia). Takie podejście kłóci się z ideą przedsiębiorczości spo-
łecznej, która z założenia powinna opierad się na oddolności, róż-
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norodności i samoorganizacji. Narzucone rozwiązania powodowad 
mogą jedynie ograniczanie rozwoju – z założenia – obywatelskich, 
twórczych i innowacyjnych inicjatyw.  

WNIOSK I  

Zarówno Strategia Rozwoju Kapitału Społecznego, jak i Długofalo-
wa Polityka Rozwoju Ekonomii Społecznej nie spełniają wymogów 
strategicznych, które mogłyby w jakościowy sposób zmienid do-
tychczasowe podejście do przedsiębiorczości społecznej i w zna-
czący sposób przyczynid się do jej rozwoju w Polsce. Konieczne są 
zmiany w założeniach tej polityki oraz w podejściu tak administracji 
publicznej, jak i samych podmiotów przedsiębiorczości społecznej. 
W innym wypadku tworzenie kolejnych dokumentów strategicz-
nych będzie nadal tylko uzasadnianiem planowanych działao 
administracji, a nie rzeczywistym myśleniem o zmianie społecz-
nej. Oznacza to, że rozwój przedsiębiorczości społecznej w Polsce 
zależed będzie w dużym stopniu od samoorganizacji sektora spo-
łecznego, podejmowania własnych inicjatyw, które wykraczad będą 
poza zbyt ciasne ramy planowanych polityk publicznych. Wiele 
działao jest możliwych bez żadnych zmian prawnych i bez bezpo-
średniego wsparcia publicznego, o ile polityka rządu nie będzie 
promowad (i finansowad) działao pozornych (promocyjnych) i krót-
kotrwałych, wypierających niełatwe, nastawione długofalowo ini-
cjatywy. 

Dodatkowo kwestią, która powinna byd przedmiotem szczególnej 
troski, jest takie przygotowanie zasad finansowania przedsiębior-
czości społecznej w przyszłym okresie programowania, aby nie 
kontynuowad tych działao, które okazały się nieskuteczne lub nie-
dostatecznie skuteczne, ale aby przygotowad takie narzędzia, które 
zmienią ilościowo i jakościowo przedsiębiorczośd społeczną 
w Polsce. Rozwiązao takich należy upatrywad w stworzeniu efek-
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tywnego systemu zasilającego podmioty przedsiębiorczości spo-
łecznej w środki finansowe. 

10.2.3. PRZ E DSI ĘB I ORCZ OŚĆ SPO ŁE CZ NA M OT OREM 

NAPĘ DOW YM  L OK AL NYCH  SPOŁ E CZ NOŚCI  

Chociaż polskie prawo zamówieo publicznych pozwala urzędnikom 
na zawieranie klauzul społecznych, wciąż jesteśmy w ogonie 
paostw europejskich, które się na to decydują. Moglibyśmy efek-
tywniej wydatkowad pieniądze publiczne, gdyby nie strach i brak 
zdecydowania urzędników administracji publicznej. Ich kreatyw-
nośd i inwencję niszczy obawa, że za każdą decyzją o zastosowaniu 
klauzul społecznych stoi zagrożenie efektami ewentualnej kontroli. 
Łatwo w takiej sytuacji zarzucid urzędnikom uznaniowośd i subiek-
tywizm. Na wagę złota jest zatem urzędnik, który potrafi w sposób 
sprawny i kompetentny stosowad zamówienia. 

W Polsce możliwośd stosowania klauzul społecznych pojawiła się 
dopiero w 2009 roku i umożliwiła ją nowelizacja ustawy o spół-
dzielniach oraz nowelizacja prawa zamówieo publicznych. Pierwsza 
z nich umożliwiła stosowanie preferencji dotyczących wykonaw-
ców, którzy zatrudniają pracowników należących do grup wyklu-
czonych z rynku pracy, druga dotyczyła wykonawców zatrudniają-
cych osoby niepełnosprawne. 

Komisja Europejska szacuje, że instytucje publiczne są bardzo po-
ważnym klientem na rynku europejskim. W 2009 r. zamówienia 
publiczne stanowiły 17% europejskiego PKB. W Polsce wynik jest 
tylko nieco niższy od średniej europejskiej i wynosi 14-15% PKB. To 
pokazuje, jak dużo środków jest dystrybuowanych w formie za-
mówieo publicznych. Zamówieo, które stają się coraz bardziej 
atrakcyjne, ponieważ w warunkach kryzysu finansowego, stanowią 
one pewne źródło finansowania. 
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Klauzule społeczne stosowane przy wielu zamówieniach publicz-
nych pozwalają na efektywne wykorzystanie środków finansowych. 
Dostarczenie określonych usług czy towarów łączy się tutaj ze 
wspieraniem celów społecznych. A cele te mogą byd różne, chociaż 
w Polsce, jak i w pozostałych krajach Unii Europejskiej zamówienia 
publiczne wykorzystywane są najczęściej do integracji społecznej 
i zawodowej grup zagrożonych wykluczeniem społecznym. Integra-
cją w dużej mierze zajmuje się sektor ekonomii społecznej. Zamó-
wienia publiczne są zatem istotnym źródłem finansowania przed-
siębiorstw społecznych. 

PRA W O P OZW A LA  –  URZĘ D Y SIĘ  B OJ Ą  

Stosowanie klauzul społecznych w zamówieniach publicznych było 
w 2011 roku przedmiotem seminarium zorganizowanego przez 
Instytut Spraw Publicznych (ISP). Wzięło w nim udział wielu prakty-
ków przedsiębiorczości społecznej, jak i przedstawicieli urzędów 
organizujących zamówienia publiczne. Sam temat debaty: „Klauzu-
le społeczne – jak je upowszechnid w Polsce?”, wskazywał, że ze 
stosowaniem klauzul w Polsce bywają pewne problemy, bo chod 
wprowadzono dwie, wykorzystuje się je w sposób marginalny.  

We Francji niecałe 2% wszystkich zamówieo publicznych to zamó-
wienia z klauzulami społecznymi. Jak wynika z obserwacji i do-
świadczeo Tomasza Schimanka, eksperta ISP, przedstawiciele sa-
morządów mają wielkie opory przed wprowadzeniem klauzul spo-
łecznych, stosowanie ich to pojedyncze przypadki. Powstrzymuje 
ich przede wszystkim brak dobrych praktyk w tym zakresie oraz 
strach przed kontrolą ze strony Urzędu Zamówieo Publicznych, 
ewentualnymi karami, zaskarżaniem zapisów przez uczestników 
i unieważnieniem przetargu. Brak również przykładów, jak klauzula 
powinna się przekładad na konkretne zapisy w dokumentacji prze-
targowej. Dlatego też w obawie przed niezgodnością tych zapisów 
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z prawem zamówieo publicznych czy lawiną odwołao ze strony 
podmiotów biorących udział w przetargach, wolą ich nie stosowad. 
Wielu przedstawicieli samorządu boi się, że z klauzulami musi byd 
coś nie tak skoro nikt ich nie stosuje. Ekspert ISP zwrócił uwagę, iż 
w ostatnim roku spotykał się z samorządowcami i badał ich wiedzę 
na temat klauzul społecznych. Okazało się, że wielu z nich o istnie-
niu klauzul w ogóle nie słyszało. A ci, którzy słyszeli, wolą ich nie 
stosowad. – To głównie kwestia podejścia. Klauzule, jak każda no-
wośd, muszą się dopiero przebid do świadomości. 

Za dobre praktyki powinny posłużyd najbardziej znane zamówienia 
- Regionalnego Ośrodka Pomocy Społecznej z Krakowa, urzędów 
miast: Torunia, Bydgoszczy i Byczyny. Ponadto Regionalne Izby 
Obrachunkowe powinny dad samorządowcom wyraźny sygnał, że 
mogą oni stosowad klauzule. Upowszechnieniu tych praktyk przy-
służyłaby się promocja dobrego przykładu z góry. Resorty pracy 
i rozwoju regionalnego powinny same zacząd stosowad klauzule 
społeczne w swoich zamówieniach. 

Ważny jest też wątek „lokalności”. Samorządom zależy na wspie-
raniu przedsiębiorczości na rynku lokalnym, a często brakuje na 
nim podmiotów przedsiębiorczości społecznej. Kontrowersje budzi 
też podejście niektórych przedsiębiorstw społecznych, które trak-
tują zamówienia publiczne jak formę wsparcia swojej działalności, 
zapominając, że ich obowiązkiem jest dostarczenie usługi lub to-
waru na odpowiednio wysokim poziomie. Samorządy są rozczaro-
wane taką postawą. 

Kolejną barierą jest fakt „myślenia” przez instytucje zamawiające 
tylko i wyłącznie ceną. Dlatego konieczne jest edukowanie w kwe-
stii społecznej wartości dodanej w zamówieniach publicznych, któ-
ra to tworzy pozytywny zespół postaw i zachowao, likwidujący 
wykluczenie społeczne. 
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Kolejną przeszkodą jest interpretowanie wszystkiego, co niestan-
dardowe w zamówieniu jako nieprawidłowe działanie. A tak po-
strzegane są klauzule społeczne. 

KLA UZULE  NIE  D LA  SP ÓŁ D ZIE LNI  SOC J A LNYC H? 

Praktycy przedsiębiorczości społecznej wskazują, że klauzule spo-
łeczne nie zawsze są narzędziem wspierania rozwoju przedsiębior-
czości społecznej, zwłaszcza w przypadku spółdzielni socjalnych. 
Spółdzielcy chętnie korzystaliby ze stałych zleceo samorządów, 
gwarantujących pewne wynagrodzenie. Wielu z nich wskazuje, że 
jedno lub dwa stałe zlecenia z gminy w znacznym stopniu wzmoc-
niłoby ich sytuację na rynku. Aktualnie zamówienia publicznie sta-
nowią istotne źródło finansowania, lecz nie spółdzielni, a przedsię-
biorstw i niestety wiele wskazuje na to, że w większości przypad-
ków tak pozostanie. Chodzi tu o stosowanie art. 29 Ustawy Prawo 
zamówieo publicznych, zgodnie z którym realizacja zamówienia 
musi wiązad się z zatrudnieniem osób bezrobotnych w projekcie. 

Spółdzielnia socjalna nie może bowiem specjalnie zatrudnid do 
wykonania jakiegoś zamówienia kolejnych bezrobotnych. Zaś te 
osoby bezrobotne, które stworzyły wcześniej spółdzielnię, są już 
zatrudnione na spółdzielczych umowach o pracę i dla zamawiają-
cego nie kwalifikują się już jako bezrobotni. Jasna sytuacja jest 
jedynie w przypadku art. 22 ustawy, który odnosi się do osób nie-
pełnosprawnych, bo też fakt przystąpienia takich osób do spół-
dzielni socjalnych nie znosi samej niepełnosprawności. 

UP OW SZE C H NIA NIE  KLA UZ UL –  „M ILIONY”  NA  A KC JĘ 

E D UKA C YJ NO -  P ROM OC YJ NĄ  

Na upowszechnianie klauzul społecznych mają byd przeznaczone 
2 mln zł z projektu partnerskiego Zintegrowany System Wsparcia 
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Ekonomii Społecznej. Urzędnikom trzeba uzmysłowid koniecznośd 
umiejscowienia przedsiębiorczości społecznej w strategiach hory-
zontalnych, bo to zapisy w dokumentach kształtują ich wyobraźnię. 

Klauzulom może sprzyjad również kontekst europejski. Przedsię-
biorczośd społeczna ma byd w nowej perspektywie finansowej 
dofinansowana w wyraźny i przejrzysty sposób. 

Mikołaj Gurdała, ekspert Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 
przyznał, że trzeba odwrócid myślenie urzędników o ryzyku. Jego 
zdaniem ryzykiem nie jest stosowanie innowacyjnego narzędzia, 
tylko podjęcie decyzji o niestosowaniu. Wtedy dopiero można na-
razid się na zarzut niegospodarności. Do tego zaś potrzebne jest 
jasne stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej i urzędów skar-
bowych. Kiedy one zaczną myśled o tego typu niegospodarności, to 
będziemy mogli mówid o strategicznym podejściu do klauzul spo-
łecznych. 

Urząd Zamówieo Publicznych chce się dokładniej przyjrzed stoso-
waniu klauzul społecznych - planuje opracowanie kwestionariusza, 
który skierowany byłby do zamawiających, a miałby za zadanie 
zbadanie stosowania klauzul społecznych w zamówieniach publicz-
nych i ewentualne bariery , które stoją na jego drodze.  

Urząd rozważa również możliwośd zebrania dobrych praktyk doty-
czących wykorzystania klauzul społecznych przez zamawiających 
i bardzo szczegółowych informacji na temat tego, jak przygotowa-
ne były zapisy. Zapowiada, że będzie informował zamawiających, 
że zgodnie z prawem mogą nie wymagad wadium w przypadku 
przetargów o niższej wartości. A w takich najczęściej biorą udział 
podmioty ekonomii społecznej. 

W Polsce, jak zwykle, dużo się mówi, a nie robi nic, dlaczego ktoś 
w koocu najpierw nie przeczyta ustawy Prawo Zamówieo Publicz-
nych i dopiero później prowadzi merytoryczną dyskusję. Może 
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warto zorganizowad warsztaty z instytucjami, które ustawę stosują 
i znają się na tym lub z potencjalnymi zamawiającymi, a nie zapra-
szad ekspertów, którzy nigdy w życiu nie przygotowali Specyfikacji 
Istotnych Warunków Zamówienia. I nie chodzi tu o niechęd urzęd-
ników, ale o koszty jakie niesie zastosowanie ustawy Prawo Zamó-
wieo Publicznych - a przecież pamiętajmy jeszcze o ustawie o fi-
nansach publicznych, która ma na celu poprawę warunków praw-
nych racjonalnego działania w sferze gospodarowania środkami 
publicznymi. 
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10.3.  INIC J A TYW A  UNII  EUROP E J SKI E J  NA  RZE C Z 

P RZE D SIĘ B IORC ZOŚC I  S P OŁ E C ZNE J  

O P RA C O W A NI E  NA  P O D S TA W I E  D O KU M E NTU :  

A. RO D E RT [SP RA W O ZD A W C A ] ,  O P I NI A  EU RO -

P E J S KI E G O  K O M I TE TU  EKO NO M I C ZNO -
SP O Ł E C ZNE G O  W  S P RA W I E  P R ZE D S I Ę B I O RC ZO Ś C I  

S P O Ł E C ZNE J  I  P R ZE D S I Ę B I O RS TW  S P O Ł E C ZN YC H  

(O P I NI A  RO ZP O ZNA W C ZA ),  INT/589,  PRZE D -

S I Ę B I O RC ZO Ś Ć  S P O Ł E C Z NA  P R ZE D S I Ę B I O RS TW A  

S P O Ł E C ZNE ,  BRU KS E L A ,  26  P A ŹD ZI E R NI KA  

2011  R . ,  IN I C JA T YWA  NA  R Z ECZ  P RZ E DS I ĘB I O R CZ O -

Ś C I  S PO Ł E CZ N E J ,  BU DO WA N I E  E KO S YS T EM U  S PR Z YJ A -

J Ą C E GO  PRZ E DS I ĘB I O R S TWO M  S PO ŁE CZ N YM  W  C E N -

T R UM  SPO Ł EC Z N EJ  G O SP O DA RK I  I  S P O Ł E CZ N Y CH  I N-

N O WA C J I ,  KOMISJA  E UROPE JSKA,  B RU KS E LA ,  

D N IA  25.10. 201 1,  KOM(20 11)  682  W E R S J A  

O ST A T EC Z NA .  

Przedsiębiorczośd społeczna, a zatem i przedsiębiorstwa społeczne 
to kluczowy element europejskiego modelu społecznego. Działania 
realizowane w obszarze przedsiębiorczości społecznej są ściśle 
powiązane ze strategią „Europa 2020” i wnoszą istotny wkład 
w rozwój społeczeostwa. Wspierając i promując przedsiębiorstwa 
społeczne, można w pełni wykorzystad ich potencjał wzrostu 
i zdolnośd do tworzenia wartości społecznej. Takie przesłanie pły-
nie bezpośrednio z poziomu Unii Europejskiej. Niestety, ale po-
dejście to nie jest znamienne dla polskiej rzeczywistości. Byd mo-
że rezultaty wypracowane w ramach projektu „Przedsiębiorczośd 
społeczna w nowej odsłonie” przybliżą krajowe rozwiązania do 
trendów wyznaczanych z poziomu Brukseli. 
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10.3.1. PRZ E DSI ĘB I ORCZ OŚĆ SPO Ł E CZ NA JAK O P A-

NACE U M  NA G L OB AL NY K RYZ YS G OSPODA R-

CZ Y  

Problemy społeczno-gospodarcze mieszkaoców niemal całego glo-
bu, jakie obnażył globalny kryzys gospodarczy, to m.in. wynik ro-
snących oczekiwao konsumpcyjnych współczesnego społeczeo-
stwa. Należy zatem jak najszybciej podjąd radykalne działania, aby 
praca, konsumpcja, oszczędności i inwestycje miały bardziej 
„etyczny” i „społeczny” wydźwięk i sens. Komisja Europejska umie-
ściła gospodarkę społeczną i innowacje społeczne w samym cen-
trum swoich zainteresowao zarówno pod względem spójności te-
rytorialnej, jak i poszukiwao oryginalnych rozwiązao problemów 
społecznych, w szczególności walki z ubóstwem i wykluczeniem. 
Gospodarka społeczna w odróżnieniu od „typowego” biznesu wy-
kazuje się większą zdolnością do innowacyjnego reagowania na 
bieżące wyzwania ekonomiczne, społeczne (w niektórych przypad-
kach również środowiskowe) poprzez tworzenie trwałych miejsc 
pracy, które w niewielkim stopniu podlegają delokalizacji. Inicjaty-
wy realizowane w obszarze przedsiębiorczości społecznej to sprzy-
janie włączeniu społecznemu, udoskonalanie lokalnych usług spo-
łecznych, wzmacnianie spójności terytorialnej. 

W swoim podejściu do tego zróżnicowanego sektora Komisja Eu-
ropejska nie usiłuje przedstawid normatywnej definicji, która obo-
wiązywałaby wszystkich i prowadziłaby do stworzenia obwarowao 
regulacyjnych. Proponuje opis opierający się na zasadach wspól-
nych dla większości paostw członkowskich, przy czym wykazuje 
poszanowanie dla różnorodności wybieranych przez nie opcji poli-
tycznych, gospodarczych i społecznych oraz zdolności innowacyj-
nych przedsiębiorstw społecznych. 
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10.3.2. PRZ E DSI ĘB I ORST W A SPOŁ E CZ NE :  PODM I O -

T Y ,  K T ÓRE  M OG Ł YB Y LE PI E J  S K ORZ YST AĆ 

Z  JE DNOL I TE G O RYNK U  

Potencjał rozwoju i rozpowszechnienia modelu przedsiębiorstw 
społecznych na rynku wewnętrznym pozostaje niewykorzystany. 
Przedsiębiorstwa te napotykają bowiem przeszkody, które wskaza-
no w wielu sprawozdaniach, ostatnio w sprawozdaniu BEPA spo-
rządzonym w połowie 2010 r. Mają one najczęściej do czynienia 
z tymi samymi wyzwaniami co wszystkie inne MŚP i w związku 
z tym mogą korzystad z inicjatyw Small Business Act dla Europy. 
Napotykają one jednak również trudności właściwe tylko dla nich.  

Przedsiębiorstwa społeczne muszą mied możliwośd korzystania 
z atutów rynku wewnętrznego w takim samym stopniu jak inne 
przedsiębiorstwa komercyjne. Dotyczy to oczywiście największych 
struktur, których celem może byd rozwój w wymiarze całego kon-
tynentu lub chodby na poziomie transgranicznym. Zasady jednoli-
tego rynku w zakresie regulacji bankowych, dostępu do funduszy 
strukturalnych lub stosowania przepisów w dziedzinie zamówieo 
publicznych dotyczą jednak bezpośrednio również małych przed-
siębiorstw społecznych, z założenia prowadzących działalnośd je-
dynie na poziomie lokalnym. 

Przedsiębiorstwa społeczne mają przede wszystkim trudności 
związane z pozyskaniem finansowania, w odniesieniu do których 
ich potrzeby różnią się w zależności od etapu rozwoju (wsparcie 
dla pomysłu, opracowanie projektu pilotażowego lub prototypu, 
rozwój na wielką skalę). Ograniczenia dotyczące podziału zysków 
lub zatrudnienia pracowników ze słabszych grup społecznych czę-
sto dają potencjalnym wierzycielom lub inwestorom odczucie, że 
stanowią one przedsięwzięcia bardziej ryzykowne i mniej rentowne 
niż inne. Przedsiębiorstwa społeczne w jeszcze większym stopniu 
niż inne podmioty odczuwają niedoskonałości rynków finansowych 
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(rozdrobnienie, brak ogólnoeuropejskich platform udzielania poży-
czek itp.). W związku z tym inwestorom brakuje jasnego przedsta-
wienia faktycznego oddziaływania społecznego niektórych etycz-
nych funduszy inwestycyjnych. Dostęp do środków publicznych jest 
często nadal utrudniony z powodu zbyt sztywnych i biurokratycz-
nych mechanizmów paostwowych.  

Przedsiębiorstwa społeczne mogą mied na przykład utrudniony 
dostęp do funduszy strukturalnych, jeżeli instytucje zarządzające 
finansują jedynie projekty obejmujące krótkie okresy. Różnorod-
nośd programów zarówno na poziomie krajowym, jak i europej-
skim utrudnia małym strukturom dostęp do nich.  

Zjawisko to wzmaga się z powodu niewielkiego uznania dla przed-
siębiorczości społecznej. Brak wzajemnych powiązao pomiędzy 
podmiotami z różnych regionów i różnych paostw utrudnia rozpo-
wszechnianie dobrych praktyk, tworzenie partnerstw i odkrywanie 
nowych możliwości zbytu. W europejskich systemach kształcenia 
przedsiębiorczośd społeczna jest nadal niedoceniania, podczas gdy 
włączenie jej do kształcenia i doskonalenia zawodowego jest 
wstępnym warunkiem wzmocnienia jej wiarygodności. Coraz wię-
cej młodych absolwentów podejmuje decyzję o zaangażowaniu się 
w przedsiębiorczośd społeczną, jednak biorąc pod uwagę niski po-
ziom wiedzy na ten temat, ich doświadczenie w tym zakresie nie 
jest dostatecznie doceniane w przedsiębiorstwach tradycyjnych. 
Zjawisko jest wzmocnione przez różnorodnośd definicji istniejących 
w Europie, co wyjaśnia niespójnośd dostępnych danych. Pojęcie to 
nie zawsze jest zdefiniowane, a jeżeli jest, definicja nie obejmuje 
tych samych elementów rzeczywistości w poszczególnych pao-
stwach. Dane, często nieaktualne, cząstkowe i nieujednolicone, 
utrudniają dostosowanie i koordynację działao w ramach polityki 
publicznej. 
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W związku z tym nie dziwi fakt, że otoczenie regulacyjne na pozio-
mie europejskim i krajowym nie zawsze uwzględnia w wystarczają-
cym stopniu specyfikę przedsiębiorstw społecznych, w szczególno-
ści w zakresie zasad dotyczących zamówieo publicznych lub istnie-
jących statusów. Fakt ten utrudnia mobilizację inwestorów, dostęp 
do dotacji i zamówieo publicznych, a także zmusza ich niekiedy do 
stosowania złożonych rozwiązao prawnych. W związku z tym zda-
rza się, że przedsiębiorstwa społeczne niemające formy stowarzy-
szenia nie mogą korzystad z udogodnieo oferowanych stowarzy-
szeniom przez jednostki publiczne. 

10.3.3. PL AN DZ I AŁ ANI A N A RZ E CZ  W SPARCI A 

PRZ E DSI Ę B I ORCZOŚCI  S POŁ E CZ NEJ  W  E U R O -

PI E  

Aby sprostad tym wyzwaniom, Unia Europejska i organizacje mię-
dzynarodowe opracowują już przekrojowe strategie w ramach 
gospodarki społecznej oraz ukierunkowane programy, które umoż-
liwią wsparcie przedsiębiorstw społecznych i innowacji społecznej 
w przyszłości. Dokument roboczy służb Komisji, opublikowany w 
tym samym czasie co niniejszy komunikat, prezentuje w sposób 
syntetyczny ogół istniejących środków oraz niektóre zewnętrzne 
doświadczenia, które mogłyby zainspirowad Unię Europejską.  

Ponadto, aby umożliwid przedsiębiorstwom społecznym pełne 
wykorzystanie ich potencjału, Komisja Europejska proponuje plan 
działao, który wpisuje się w ogólne wsparcie innowacji społecznych 
i ułatwi wdrożenie dostosowanego ekosystemu w bliskiej współ-
pracy z podmiotami przedmiotowego sektora i paostwami człon-
kowskimi.  

W związku z tym Komisja proponuje jedenaście kluczowych dzia-
łao, które rozpocznie przed koocem 2012 r. 
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10.3.4. POPRAW A DOST Ę PU  DO F I NANSO W ANI A  

UŁ A TW I E NI E  D O S TĘ P U  D O  F I NA NS O W A NI A  P RYW A TN E G O   

Komisja uznaje, że system finansowania przedsiębiorstw społecz-
nych jest mniej rozwinięty w porównaniu z systemem, z którego 
korzystają pozostałe przedsiębiorstwa. Inwestorzy coraz częściej 
chcą łączyd wyniki społeczne i środowiskowe z uzasadnionym 
oczekiwaniem zwrotu finansowego z inwestycji, wspierając realiza-
cję długoterminowych celów leżących w interesie ogólnym. 

Poza inwestycjami odpowiedzialnymi społecznie, które są przed-
miotem propozycji zawartych w komunikacie w sprawie odpowie-
dzialności społecznej przedsiębiorstw europejski instrument wspie-
rający finansowanie przedsiębiorstw społecznych byłby bodźcem 
dla podmiotów prywatnych i publicznych do większego inwesto-
wania w te przedsiębiorstwa poprzez udział w kapitale lub pożycz-
ki. 

Pożądane byłyby dostosowane ramy regulacyjne pozwalające na 
tworzenie takich instrumentów inwestycyjnych na poziomie euro-
pejskim. Ponadto Komisja przyjmuje z zadowoleniem fakt, że Euro-
pejski Fundusz Inwestycyjny bada możliwośd wprowadzenia na 
początku 2012 r. usługi „kapitał własny” (ESIEF) przeznaczonej na 
inwestycje w fundusze, które mają na celu oddziaływanie społecz-
ne.  

Dostęp do kredytów jest dla wielu przedsiębiorstw społecznych 
warunkiem ich utworzenia i rozwoju. Jednakże, jako przedsięwzię-
cia słabo znane lub uznawane za bardziej ryzykowne, mają one 
jeszcze większe trudności niż MŚP w pozyskaniu niezbędnych fun-
duszy (MŚP kierują się efektywnością, skutecznością i korzystno-
ścią, przy podmiotach ekonomii społecznej kryteria działania są 
rozplanowane w odwrotnej kolejności). Zatem ogromną bolączką 
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polskich przedsiębiorców społecznych jest bardzo trudny dostęp 
do kapitału. O kredyt i pożyczkę nadzwyczaj trudno ze względu na 
kryteria oceny, które stosuje się przy podejmowaniu decyzji o ich 
przyznaniu, banki przyzwyczajone do analizowania podmiotów 
działających w gospodarce nie rozumieją modelu biznesowego 
podmiotów ekonomii społecznej. Dotacje natomiast uzależniają 
i oddalają gospodarczą samodzielnośd.  

Komisja stwierdza również, że dwa filary regulacyjne komunikatu 
z 2007 r. w sprawie promocji mikrokredytów - poprawy otoczenia 
prawnego i instytucjonalnego oraz stworzenia klimatu sprzyjające-
go przedsiębiorczości nie zostały dostatecznie rozwinięte na po-
ziomie krajowym.  

DZ I AŁ ANI E  K L U CZ O W E  N R  1.  

Jak zapowiedziano w Akcie o jednolitym rynku – zaproponowanie 
przed koocem 2011 r. europejskich ram regulacyjnych dotyczących 
etycznych funduszy inwestycyjnych w celu ułatwienia przedsiębior-
stwom społecznym dostępu do rynków finansowych, z uwzględ-
nieniem przeprowadzonych konsultacji społecznych i oceny skut-
ków. Celem działania będzie pobudzenie tworzenia funduszy celo-
wych, które pozwolą tym przedsiębiorstwom na działalnośd na 
całym jednolitym rynku. 

DZ I AŁ ANI E  K L U CZ O W E  N R  2.  

Oprócz dalszego ułatwiania dostępu do mikrokredytów za pomocą 
europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress oraz rozwi-
jania tego instrumentu poprzez zwiększanie potencjału instytucjo-
nalnego w ramach  Programu Unii Europejskiej na rzecz zmiany 
społecznej i innowacji społecznej na lata 2014-2020 –  poprawa 
działao w zakresie analizy, promocji i wspierania rozwoju otoczenia 
prawnego i instytucjonalnego dotyczącego mikrokredytów. 
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URU C H O M I E NI E  F U ND U S Z Y  E U RO P E J S KI C H   

Doświadczenie związane z funkcjonowaniem funduszy struktural-
nych zasługuje na podsumowanie, ocenę i dyskusję z krajowymi 
instytucjami zarządzającymi w celu zachęcenia paostw członkow-
skich do tworzenia szerszego i skuteczniejszego wsparcia dla 
przedsiębiorstw społecznych w ramach najbliższego okresu pro-
gramowania. Dodatkowo Komisja opracuje specjalne działanie 
w zakresie finansowania przedsiębiorstw społecznych.  

DZ I AŁ ANI E  K L U CZ O W E  N R  3.  

W ramach programu Unii Europejskiej na rzecz zmiany społecznej 
i innowacji społecznej Komisja Europejska zgłosiła wniosek 
w sprawie wprowadzenia europejskiego instrumentu finansowego 
na kwotę 90 mln EUR, mającego na celu ułatwienie dostępu przed-
siębiorstw społecznych do finansowania przeznaczonego na rozpo-
czynanie działalności, rozwój i ekspansję, dzięki inwestycjom 
w etyczne fundusze inwestycyjne zapewniające dostęp do instru-
mentów kapitałowych i dłużnych.  

DZ I AŁ ANI E  K L U CZ O W E  N R  4.  

Komisja Europejska zaproponowała wprowadzenie wyraźnego 
priorytetu inwestycyjnego „przedsiębiorstwa społeczne” do rozpo-
rządzeo dotyczących EFRR i EFS począwszy od 2014 r. w celu za-
pewnienia jasnej podstawy prawnej i umożliwienia paostwom 
członkowskim i regionom włączenia ukierunkowanych działao do 
ich programów realizowanych w ramach EFS i EFRR na lata 2014-
2020.  
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10.3.5. LE PSZ E E K SPONOW ANI E  P RZ E DSIĘ B I ORCZ O -

ŚCI  SPOŁ E CZ NE J   

TW O RZE NI E  NA RZĘ D ZI  D O  L E P S Z E G O  P O ZNA NI A  S E KTO RA  

I  L E P S ZE G O  E KS P O NO W A NI A  P RZE D S I Ę B I O RC ZO Ś C I  

S P O Ł E C ZNE J  

Jedną z podstawowych potrzeb wyrażanych przez wszystkie pod-
mioty jest potrzeba łatwego i szybkiego dostępu do istniejących 
informacji na temat przedsiębiorstw społecznych, umożliwiająca 
wymianę doświadczeo w celu rozpowszechniania najlepszych prak-
tyk. Dotyczy to w szczególności konieczności dysponowania środ-
kami umożliwiającymi ocenę i wykorzystanie oddziaływania i wyni-
ków społecznych tej działalności (na przykład poprzez wzorowanie 
się na doświadczeniach niektórych paostw członkowskich, które 
stworzyły rachunki satelitarne umożliwiające gromadzenie danych 
statystycznych na temat przedsiębiorstw społecznych, w szczegól-
ności spółdzielni i towarzystw ubezpieczeo wzajemnych). Aby od-
powiedzied na te wyzwania, można posłużyd się znakowaniem lub 
certyfikacją. 

Należy również promowad przedsiębiorczośd społeczną wśród 
młodych pokoleo.  

DZ I AŁ ANI E  K L U CZ O W E  N R  5.  

Określenie dobrych praktyk i odtwarzalnych modeli, poprzez stwo-
rzenie wraz z zainteresowanymi stronami pełnej mapy przedsię-
biorstw społecznych w Europie, określając ich cechy charaktery-
styczne, modele ekonomiczne, znaczenie gospodarcze, potencjał 
w zakresie rozwoju transgranicznego, treśd i kryteria statusu praw-
nego i systemów podatkowych oraz istniejące mechanizmy znako-
wania. 
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DZ I AŁ ANI E  K L U CZ O W E  N R  6.  

Utworzenie publicznej bazy danych oznakowao i certyfikatów ma-
jących zastosowanie do przedsiębiorstw społecznych w Europie 
w celu ich lepszego eksponowania i porównywania. 

DZ I AŁ ANI E  K L U CZ O W E  N R  7.  

Promowanie wzajemnego uczenia się oraz zwiększania kompeten-
cji pracowników organów administracji krajowej i regionalnej 
w zakresie wprowadzania kompleksowych strategii wspierania, 
promocji i finansowania przedsiębiorstw społecznych, w szczegól-
ności w ramach funduszy strukturalnych, dzięki analizie, wymianie 
dobrych praktyk, uwrażliwianiu oraz działaniom polegającym na 
tworzeniu sieci i na rozpowszechnianiu informacji.  

W ZM O C NI E NI E  P O TE NC J A Ł U  Z A R ZĄ D C ZE G O ,  P RO F E S J O N A -

L I ZA C J A  I  TW O RZE NI E  S I E C I  P R ZE D S I Ę B I O RS TW  

S P O Ł E C ZNYC H   

Przedsiębiorstwa społeczne, nowe lub istniejące już od dawna, 
potrzebują zdobyd kompetencje niezbędne do dobrego zarządza-
nia przedsiębiorstwem i zapewnienia jego rozwoju. W tym celu 
Komisja Europejska zamierza zachęcad do wzajemnego inspirowa-
nia się z innymi innowacyjnymi przedsiębiorstwami, środowiskiem 
badao naukowych i środowiskiem akademickim. Może to się od-
bywad w szczególności w ramach inkubatorów przedsiębiorczości 
(inkubatory dla nowych przedsiębiorstw społecznych).  

Nieliczne istniejące doświadczenia w tych dziedzinach zasługują na 
wsparcie i rozpowszechnienie. Przedsiębiorcy społeczni powinni 
także móc korzystad z doradztwa i wsparcia ze strony innych kie-
rowników przedsiębiorstw lub pracowników banków. 
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DZ I AŁ ANI E  K L U CZ O W E  N R  8.  

Utworzenie elektronicznej platformy informacji i wymiany danych, 
jednolitej i wielojęzycznej, powiązanej ewentualnie z platformą 
innowacji społecznej w Europie i Europejską Siecią Przedsiębior-
czości dla przedsiębiorców społecznych, inkubatorów i klastrów, 
inwestorów społecznych i współpracujących z nimi osób.   

Lepsze zapoznanie się z programami unijnymi, które mogą zapew-
nid wsparcie przedsiębiorcom społecznym, jak ERASMUS, ERA-
SMUS dla młodych przedsiębiorców, TEMPO, „Młodzież w działa-
niu” 2007-2013 (w szczególności działalnośd „Inicjatywy młodych”) 
i HORYZONT 2020, oraz zapewnienie lepszego dostępu do tych 
programów.  

10.3.6. POPRAW A OT OCZ E NI A PRA W NE G O  

UTW O R ZE NI E  E U RO P E J S KI C H  F O R M  P RA W NYC H  D O S T O S O -

W A NYC H  D O  P O TR ZE B ,  E U R O P E J S KI E J  P RZE D S I Ę -

B I O RC ZO Ś C I  S P O Ł E C ZNE J   

W wyniku badania na temat stosowania statusu spółdzielni euro-
pejskiej podkreślono złożonośd tego tekstu i zalecono kilka rozwią-
zao w celu uproszczenia i zwiększenia atrakcyjności tego systemu 
oraz umożliwienia spełnienia potrzeb przedsiębiorców społecz-
nych. Fundacje często uważają, że trudno jest im funkcjonowad 
w ramach rynku wewnętrznego, ponieważ różnorodnośd przepi-
sów prowadzi do niekiedy złożonych wymogów i procedur 
(w szczególności podatkowych). Ponadto sektor towarzystw ubez-
pieczeo wzajemnych regularnie wzywa do umożliwienia opierania 
się na statusie europejskim, jednak niektórzy uważają przeciwnie, 
że nie ma takiej potrzeby.   
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DZ I AŁ ANI E  K L U CZ O W E  N R  9.  

W zależności od wyników konsultacji z zainteresowanymi stronami 
– przedstawienie wniosku dotyczącego uproszczenia rozporządze-
nia w sprawie statutu spółdzielni europejskiej w celu wzmocnienia 
jego niezależności w odniesieniu do przepisów krajowych i uła-
twienia w ten sposób wykorzystywania go przy tworzeniu spół-
dzielni. 

Przedstawienie propozycji rozporządzenia ustanawiającego status 
fundacji europejskiej, w celu poprawy wykonywania transgranicz-
nej działalności fundacji. Statut istniałby równolegle z krajowymi 
formami prawnymi, korzystanie z niego byłoby dobrowolne. 

Przeprowadzenie badao na temat sytuacji towarzystw ubezpieczeo 
wzajemnych we wszystkich paostwach członkowskich w celu prze-
analizowania w szczególności ich działalności transgranicznej. 

ZA M Ó W I E NI A  P U B L I C ZNE   

Pomimo różnych możliwości oferowanych w przepisach w tej dzie-
dzinie przedsiębiorstwa społeczne uważają często, że nadal napo-
tykają nieproporcjonalne trudności w dostępie do zamówieo pu-
blicznych. Sytuacja ta miałaby wynikad zarówno z przepisów euro-
pejskich w tej dziedzinie, jak i uregulowao krajowych znacznie róż-
niących się w poszczególnych paostwach członkowskich, w których 
praktyka nadmiernie rygorystycznego wdrażania nie zawsze po-
zwalała na pełne wykorzystanie dyrektyw w sprawie zamówieo 
publicznych. Z drugiej strony niektóre jednostki publicznie nie zaw-
sze wykorzystują potencjał innowacyjny istniejący w zakresie usług 
społecznych. Większośd odpowiedzi uzyskanych przez Komisję 
w związku z zieloną księgą w sprawie przyszłości zamówieo pu-
blicznych wskazuje, że możliwośd zastosowania kryteriów społecz-
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nych lub środowiskowych w zamówieniach publicznych powinna 
wyraźniej wynikad z dyrektyw. 

DZ I AŁ ANI E  K L U CZ O W E  N R  10.  

W ramach reformy zamówieo publicznych – mocniejsze wykorzy-
stanie elementu jakości w udzielaniu zamówieo, zwłaszcza w przy-
padku usług społecznych i zdrowotnych oraz przeanalizowanie, 
w jaki sposób można by uwzględniad warunki pracy osób uczestni-
czących w procesach produkcji towarów i usług będących przed-
miotem zamówienia, przy jednoczesnym pełnym przestrzeganiu 
zasad Traktatu dotyczących niedyskryminacji, równego traktowa-
nia i przejrzystości. 

PO M O C  P A ŃS TW A   

W dniu 23 marca 2011 r. Komisja przyjęła komunikat w sprawie 
reformy zasad Unii Europejskiej dotyczących pomocy paostwa 
w odniesieniu do usług świadczonych w ogólnym interesie gospo-
darczym, co może zainteresowad przedsiębiorstwa społeczne 
świadczące usługi w ogólnym interesie gospodarczym. Komisja 
Europejska stwierdza, że zamierza przyjąd bardziej zróżnicowane 
zasady w zależności od wpływu pomocy w formie rekompensaty za 
usługi publiczne na rynku wewnątrzwspólnotowym. Uznaje rów-
nież, że niektóre rodzaje usług społecznych wykazują cechy szcze-
gólne wynikające z ich struktury finansowej i ich celów.   

DZ I AŁ ANI E  K L U CZ O W E  N R  11.  

Uproszczenie stosowania zasad pomocy paostwa do usług społecz-
nych i usług lokalnych. Takie uproszczenie mogłoby byd również 
korzystne dla przedsiębiorstw społecznych, ponieważ te ostatnie 
świadczą usługi społeczne lub usługi niewpływające na wymianę 
handlową pomiędzy paostwami członkowskimi. We wniosku 
w sprawie reformy przepisów dotyczących usług świadczonych 
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w ogólnym interesie gospodarczym, opublikowanym we wrześniu 
2011 r., Komisja Europejska starała się doprowadzid do realizacji 
celu, polegającego na uproszczeniu usług społecznych i lokalnych, 
w szczególności przedstawiając wnioski w sprawie rozporządzenia 
de minimis w zakresie lokalnych usług świadczonych w ogólnym 
interesie społecznym i w sprawie nowej decyzji, wyłączającej pod 
pewnymi warunkami usługi społeczne z obowiązku uprzedniego 
zgłaszania Komisji Europejskiej. Nowe przepisy mają zostad przyję-
te przez Komisję przed koocem 2011 r. 

10.3.7. WYK RACZ AJĄC POZ A PL AN  DZ I AŁANI A :  I NNE  

K ONCE PCJE  DO OM ÓW IE N I A  

Poza działaniami priorytetowymi określonymi powyżej Komisja 
Europejska poddaje pod dyskusję propozycje, których szczegółowe 
aspekty i warunki zasługują na bardziej szczegółową analizę, 
w szczególności:  

 utworzenie sieci i umożliwienie powielania doświadczeo 
banków, często publicznych lub z udziałem skarbu pao-
stwa, specjalizujących się całkowicie lub częściowo w fi-
nansowaniu przedsiębiorczości społecznej i w związku 
z tym wprowadzenie do obiegu gospodarczego środków 
zamrożonych (na przykład niezamkniętych rachunków 
bankowych osób zmarłych), 

 rozszerzenie dostępu przedsiębiorstw społecznych do kapi-
tału wysokiego ryzyka w ramach wniosku Komisji w spra-
wie europejskich ram funduszy kapitału podwyższonego 
ryzyka, 

 promowanie rozwoju przedsiębiorczości społecznej wśród 
osób starszych w ramach Europejskiego Roku Aktywności 
Osób Starszych w 2012 r. (przekwalifikowanie lub rozwój 
wolontariatu wśród emerytów), 
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 wspieranie badao nad charakterem i oddziaływaniem spo-
łeczno-gospodarczym przedsiębiorczości społecznej 
i w szczególności współfinansowanie projektów krajowych 
na rzecz tworzenia rachunków satelitarnych umożliwiają-
cych wykazywanie przedsiębiorstw społecznych 
w systemach rachunków narodowych, 

 analiza możliwości zwiększenia pomocy i włączenia nowych 
kategorii pomocy w trakcie przeglądu ogólnego rozporzą-
dzenia w sprawie wyłączeo blokowych, mającego zastoso-
wanie do dnia 31 grudnia 2013 r., 

 rozwój wymiany dobrych praktyk pomiędzy paostwami 
członkowskimi w zakresie dostosowania krajowych syste-
mów podatkowych do przedsiębiorstw społecznych 
i etycznego inwestowania, 

 rozwój wymiany dobrych praktyk pomiędzy paostwami 
członkowskimi w zakresie traktowania kapitału zgroma-
dzonego w przedsiębiorstwach społecznych i w szczegól-
ności blokady kapitału, umożliwiającej albo jego zatrzyma-
nie w przedsiębiorstwie albo uwolnienie z przeznaczeniem 
na inwestycje w innych przedsiębiorstwach społecznych.  

Komisja Europejska proponuje także kontynuację refleksji nad na-
stępującymi kwestiami:   

 nowe strategie zwiększenia dostępu do finansowania po-
przez promowanie dialogu pomiędzy przedsiębiorstwami 
społecznymi a instytucjami finansowymi, na przykład 
w ramach Forum finansowego MŚP, 

 w następstwie przyjęcia Unii innowacji i wniosku Rady 
Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r. o ustanowienie na-
rzędzi uwypuklania własności intelektualnej na poziomie 
europejskim, Komisja zobowiązuje się przeanalizowad, 
w jakim stopniu przedsiębiorstwa społeczne mogłyby 
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skorzystad z patentów uśpionych do celów własnego 
rozwoju, 

 rozwój i utworzenie sieci platform wymiany (giełd) spe-
cjalizujących się w przedsiębiorstwach społecznych, 

 możliwośd korzystania z wolontariatu i przyjmowania da-
rowizn przez przedsiębiorstwa społeczne odnotowujące 
zyski bez obciążeo podatkowych, 

 ewentualna potrzeba europejskiego statutu dla innych 
form przedsiębiorstw społecznych jak stowarzyszenia 
o charakterze niezarobkowym lub możliwego wspólnego 
statutu europejskiego dla przedsiębiorstw społecznych. 
W tym celu, po przyjęciu wniosku w sprawie statutu fun-
dacji europejskiej, Komisja zorganizuje na szczeblu mini-
sterialnym zebranie wszystkich zainteresowanych stron 
reprezentujących wszystkie sektory zaangażowane 
w przedsiębiorczośd społeczną, Parlament Europejski, 
Radę, celem zastanowienia się nad inicjatywami, które 
należy podjąd na rzecz poprawy na szczeblu europejskim 
ram prawnych funkcjonowania przedsiębiorstw społecz-
nych.  

Komisja Europejska, poza działaniami priorytetowymi:  

 przedstawia wszystkim zainteresowanym stronom analizy 
i środki zaproponowane w niniejszym komunikacie w celu 
kontynuowania rozpoczętego już dialogu z europejskimi 
przedstawicielami sektora i zaprasza wszystkie zaintereso-
wane osoby do udziału w konferencji na temat przedsię-
biorczości społecznej i etycznej gospodarki organizowanej 
w Brukseli w dniu 18 listopada 2011 r. Konferencja ta bę-
dzie dla wszystkich okazją do wyrażenia opinii na temat ni-
niejszego komunikatu, 
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 wzywa paostwa członkowskie i samorządy lokalne i regio-
nalne do wspierania i promowania rozwoju przedsię-
biorstw społecznych w zakresie ich własnych kompetencji, 
w szczególności za pośrednictwem struktur rozwoju go-
spodarczego i izb handlowych, z uwzględnieniem wymiaru 
transgranicznego wspieranych przez nie partnerstw i ini-
cjatyw, 

 wzywa je również do stworzenia kompleksowej strategii 
sprzyjającej zwiększaniu potencjału, tworzeniu sieci i uru-
chamianiu funduszy prywatnych i publicznych oraz łączącej 
przedsiębiorstwa społeczne w ramach paktów o zatrud-
nieniu i inicjatyw na rzecz włączenia społecznego.  

Ze swej strony Komisja Europejska podejmie następujące działania:  

 wdroży inicjatywy we współpracy z paostwami członkow-
skimi, z poszanowaniem zasady pomocniczości 
i z uwzględnieniem celów w zakresie spójności gospodar-
czej i społecznej na poziomie lokalnym, regionalnym i kra-
jowym, 

 utworzy wielostronną grupę doradczą ds. przedsiębiorczo-
ści społecznej, która zbada postępy w zakresie środków 
przewidzianych w niniejszym komunikacie. Korzystając 
z doświadczeo grupy doradczej ds. SBA, grupa ta mogłaby 
składad się z przedstawicieli paostw członkowskich, samo-
rządów lokalnych, organizacji przedsiębiorstw społecznych, 
sektora bankowego i finansowego,  środowisk akademic-
kich i uniwersyteckich.  

Podsumowując można stwierdzid, iż Unia Europejska w ramach 
inicjatyw na rzecz przedsiębiorczości społecznej dąży do zwiększe-
nia wzrostu gospodarczego i konkurencyjności oraz podniesienia 
poziomu zatrudnienia, ale również do promowania społeczeostwa 
bardziej sprzyjającego integracji, kluczową rolę mają tutaj do ode-
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grania przedsiębiorstwa społeczne. Przedsiębiorstwa te, działające 
w środowisku lokalnym, realizują cele społeczne i środowiskowe, 
a tym samym wzmacniają spójnośd społeczną i przyczyniają się do 
zmniejszania różnic między krajami i regionami w Unii Europejskiej. 

Inicjatywa na rzecz przedsiębiorczości społecznej ma na celu 
wspieranie tworzenia i rozwoju przedsiębiorstw społecznych oraz 
ułatwianie im dostępu do finansowania. Jednym z głównych celów 
Unii Europejskiej jest stworzenie społecznej gospodarki rynkowej o 
wysokiej konkurencyjności, mając to na uwadze należy dostosowad 
narzędzia prawne tak, aby wspomóc przedsiębiorstwa, szczególnie 
te bardzo małe i prowadzące działalnośd tylko lokalnie, w rozwoju 
swojego potencjału w zakresie wzrostu i tworzenia miejsc pracy 
oraz w wykorzystywaniu możliwości rynku wewnętrznego.  

Poprzez inicjatywę Unii Europejskiej w tym obszarze przedsiębiorcy 
społeczni zyskają na poprawie informacji i uproszczonym dostępie 
do istniejącego wsparcia (o którym często nie wiedzą), a także na 
ofercie nowych rodzajów finansowania. Dziesiątki milionów Euro-
pejczyków dotkniętych konsekwencjami kryzysu finansowego od-
niosą korzyści w postaci nowych miejsc pracy w sektorze gospo-
darki społecznej, która znajduje się w fazie pełnego rozwoju, 
a rozwój ten przyśpieszą jeszcze proponowane środki.  

Inicjatywa ta to pierwszy etap prowadzący do wdrożenia szeregu 
środków tworzących otoczenie sprzyjające przedsiębiorczości spo-
łecznej w Europie tak, aby przedsiębiorczośd ta mogła byd w jesz-
cze większym stopniu motorem wzrostu i zatrudnienia. Te same 
cele przyświecają działaniom zaproponowanym przez Komisję w 
październiku 2011 r. – rozwijaniu instrumentu mikrofinansowego 
Progress i ustanowieniu nowego instrumentu inwestycyjnego dla 
przedsiębiorstw społecznych. Instrumenty te są częścią nowego 
europejskiego programu na rzecz przemian i innowacji społecznych 
(2014–2020).� Komisja Europejska powinna przyjąd tekst aktu 
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prawnego dotyczącego etycznych funduszy inwestycyjnych przed 
koocem 2011 r.� Pozostałe środki zostaną przyjęte w nadchodzą-
cych miesiącach i latach, po przeprowadzeniu konsultacji (zielone 
lub białe księgi), a w razie potrzeby – także ocen wpływu.� Postępy 
we wprowadzaniu zaproponowanych środków będzie monitoro-
wad wielostronna grupa doradcza ds. przedsiębiorczości społecz-
nej. 
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10.4.  EUROP E J SKI  KOM ITE T EKONOM IC ZNO-
SP OŁ E C ZNY O  P OTRZE B IE  W ZM OC NIE NI A  

D ZIA Ł A Ń RE A LIZOW A N YC H  NA  RZE C Z P RZE D -

SIĘ B IORC ZOŚC I  SP OŁ E C ZNE J  

O P RA C O W A NI E  NA  P O D S TA W I E  D O KU M E N TU :  

A. RO D E RT [SP RA W O ZD A W C A ] ,  O P I NI A  EU RO -

P E J S KI E G O  K O M I TE TU  E KO NO M I C ZN O -
SP O Ł E C ZNE G O  W  S P RA W I E  P RZE D S I Ę B I O RC Z O -

Ś C I  S P O Ł E C ZNE J  I  P R Z E D S I Ę B I O RS TW  S P O Ł E C Z-

NYC H  (O P I NI A  RO ZP O ZNA W C ZA ),  INT/589,  

PRZE D S I Ę B I O RC ZO Ś Ć  S P O Ł E C Z NA   P R ZE D S I Ę -

B I O RS TW A  S P O Ł E C ZNE ,  BRU KS E L A ,  26  P A Ź-

D ZI E RNI KA  2011  R .  

Zdaniem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego (EKES) 
inicjatywy promujące przedsiębiorczośd społeczną, które niewąt-
pliwie dominują w ogóle inicjatyw podejmowanych w tym obsza-
rze, to zdecydowanie za mało, aby na trwałe wkomponowad ideę 
przedsiębiorczości społecznej na grunt polski. Potrzebne są działa-
nia dotyczące wszystkich etapów cyklu istnienia przedsiębiorstw 
społecznych. Samo promowanie idei nie wystarczy.  

EKES popiera wprowadzenie przez Komisję ram politycznych i pla-
nu działania w celu promowania przedsiębiorstw społecznych 
w Europie oraz podkreśla znaczenie pełnego wdrożenia tych do-
kumentów zarówno na szczeblu Unii Europejskiej, jak i na szczeblu 
paostw członkowskich. 

Zważywszy, że przedsiębiorstwa społeczne różnie definiuje się na 
szczeblu krajowym, należy opisad je na podstawie wspólnych cech, 
takich jak cele społeczne, reinwestycja zysków, wielośd form praw-
nych i udział zainteresowanych stron. 
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Paostwa członkowskie i instytucje Unii Europejskiej muszą zadbad 
o to, by przedsiębiorstwa społeczne były uwzględniane we wszyst-
kich inicjatywach i programach publicznych skierowanych do 
przedsiębiorstw, na równych zasadach z innymi przedsiębiorstwa-
mi. Transgraniczne inicjatywy dotyczące przedsiębiorczości spo-
łecznej najlepiej promowad za pośrednictwem finansowania przez 
Unię Europejską  europejskich forów wymiany pomysłów i wzor-
ców. 

W przypadku przedsiębiorstw społecznych priorytetem jest dostęp 
do kapitału i dostosowanych do potrzeb instrumentów finanso-
wych. Komisja powinna gromadzid i rozpowszechniad sprawdzone 
rozwiązania oraz inicjatywy z zakresu innowacji istniejące 
w paostwach członkowskich, takie jak kapitał hybrydowy, a także 
różne formy współpracy między kapitałem prywatnym i publicz-
nym oraz dbad o to, by obecne przepisy prawne nie utrudniały 
rozwoju nowych instrumentów. 

Kwestią o kluczowym znaczeniu jest jednoznaczne uwzględnienie 
programów na rzecz zakładania i rozwoju przedsiębiorstw społecz-
nych w następnym okresie programowania funduszy struktural-
nych. Komisja powinna przedstawid wskazówki dotyczące łączenia 
i skutecznego wykorzystywania instrumentów finansowych pocho-
dzących z różnych źródeł. 

Komisja Europejska powinna zapoczątkowad ogólnounijną analizę 
porównawczą na temat podejśd do finansowania publicznego, 
które są szczególnie korzystne dla przedsiębiorstw społecznych. 
Powinna zachęcad do przetargów, w których uwzględnia się aspek-
ty społeczne, oszacowad częstotliwośd ich występowania, a także 
zająd się kwestią nadmiernie rygorystycznego wdrażania przepisów 
dotyczących zamówieo publicznych. Dokonując przeglądu zasad 
pomocy paostwa, Komisja powinna rozważyd pełne wyłączenie 
z nich usług socjalnych świadczonych w interesie ogólnym lub 
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przewidzied zwolnienie z obowiązku zgłaszania w przypadku 
wszystkich usług publicznych na małą skalę oraz określonych usług 
socjalnych, aby pobudzid do tworzenia przedsiębiorstw społecz-
nych. 

W związku ze zróżnicowanymi formami prawnymi przedsiębiorstw 
społecznych oraz ich szczególnymi zadaniami społecznymi, w nie-
których paostwach członkowskich przyznaje im się ulgi podatkowe. 
Należy dokonad ich przeglądu i wymieniad informacje na ich temat, 
aby zachęcid do opracowania odpowiednich zasad. 

Komisja Europejska i paostwa członkowskie powinny zachęcad do 
tworzenia specjalnych programów wsparcia dla rozwoju przedsię-
biorstw społecznych oraz dla nowego pokolenia przedsiębiorców 
społecznych. 

Razem z przedsiębiorstwami społecznymi Komisja Europejska po-
winna podjąd inicjatywę przeanalizowania możliwości utworzenia 
jednego europejskiego systemu mierzenia wyników w dziedzinie 
społecznej oraz nakłaniad do stosowania istniejących systemów. 
Trzeba też dokładniej zbadad inicjatywy mające na celu stworzenie 
bardziej przejrzystego systemu sprawozdawczości z myślą 
o zwiększeniu zaufania inwestorów. EKES wzywa Komisję Europej-
ską do przeprowadzenia badania na temat istniejących rodzajów 
oznakowania społecznego w celu utworzenia wspólnego europej-
skiego systemu lub kodeksu postępowania. 

Przedsiębiorstwa społeczne muszą byd uwzględniane w progra-
mach na rzecz badao, innowacji i rozwoju. Ponadto trzeba pod-
jąd działania w celu zgromadzenia i upublicznienia statystyk do-
tyczących przedsiębiorstw społecznych w Europie. Zadanie to 
można by powierzyd centrum monitorowania przedsiębiorczości 
społecznej utworzonemu na szczeblu Unii Europejskiej. 
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Podobnie jak wszyscy inni pracodawcy, przedsiębiorstwa społeczne 
muszą spełniad wymogi dotyczące godziwych warunków pracy 
i przestrzegad obowiązujących układów zbiorowych, dbając o ich 
właściwe stosowanie. 

Szczególną uwagę należy zwrócid na nowe paostwa członkowskie, 
aby zapewnid powstawanie przedsiębiorstw społecznych poprzez 
otwarcie usług publicznych, przyjęcie polityki dotyczącej włączenia 
społecznego oraz promowanie takich form przedsiębiorczości spo-
łecznej, jak gospodarka społeczna. 

WP ROW A D ZE NIE  

W komunikacie Komisji Europejskiej „W kierunku Aktu o jednoli-
tym rynku” z 27 października 2010 r.43 zaproponowano środki ma-
jące na celu realizację koncepcji „społecznej gospodarki rynkowej 
o wysokiej konkurencyjności”. Jednym z zaproponowanych rozwią-
zao była „Inicjatywa na rzecz przedsiębiorczości społecznej”. Pro-
pozycja ta pozostała jednym z głównych działao w ostatecznej wer-
sji komunikatu „Akt o jednolitym rynku” z kwietnia 2011 r.44, zosta-
ła też uznana za jedną z dziedzin priorytetowych w opinii EKES-u 
INT/548 45 , stanowiącej odpowiedź na wniosek o konsultację 
w sprawie Aktu o jednolitym rynku. 

Europa musi stawid czoła wyzwaniom, które wymagają rozwiązao 
łączących w sobie troskę o dobrobyt gospodarczy i społeczny. Pro-
pagowanie przedsiębiorczości społecznej i przedsiębiorstw spo-

                                                             

43
 COM(2010) 608 wersja ostateczna. 

44
 COM(2011) 206 wersja ostateczna. 

45
 Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 47. 
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łecznych, zwłaszcza w obecnej trudnej sytuacji gospodarczej, 
umożliwi wykorzystanie zarówno ich potencjału wzrostu, jak 
i wnoszonej przez nie wartości dodanej na płaszczyźnie społecznej. 
Aby wykorzystad ten potencjał, trzeba opracowad i wdrożyd 
wszechstronne ramy polityczne uwzględniające szeroki zakres zain-
teresowanych podmiotów ze wszystkich segmentów społeczeo-
stwa (społeczeostwa obywatelskiego, sektora prywatnego, pu-
blicznego) na wszystkich szczeblach (lokalnym, regionalnym, kra-
jowym i europejskim). 

Przedsiębiorczośd społeczna i przedsiębiorstwa społeczne to zjawi-
ska obejmujące wiele różnorodnych pojęd, które uwzględniają 
różne podmioty i różne warunki na poziomie paostw członkow-
skich. Tytuł niniejszej opinii brzmi „Przedsiębiorczośd społeczna 
i przedsiębiorstwa społeczne” („Social entrepreneurship and social 
enterprise”). Zdaniem EKES-u w tekście powinien byd stosowany 
szerszy termin – „przedsiębiorstwa społeczne” (obejmujący ideę 
przedsiębiorczości społecznej), ponieważ potrzebne są działania 
dotyczące wszystkich etapów cyklu istnienia przedsiębiorstwa spo-
łecznego. 

Celem niniejszej opinii rozpoznawczej jest wskazanie dziedzin prio-
rytetowych, aby stworzyd otoczenie sprzyjające przedsiębiorstwom 
społecznym w Europie. W przeszłości EKES poruszał ten temat 
w wielu opiniach46 i z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Komisja 
Europejska na nowo zwróciła uwagę na kwestie przedsiębiorstw 
społecznych. 

                                                             

46 Dz.U. C 95 z 30.3.1998, s. 99; Dz.U. C 117 z 26.4.2000, s. 52; Dz.U. C 112 

z 30.4.2004, s. 105; Dz.U. C 234 z 22.9.2005, s. 1; Dz.U. C 120 z 20.5.2005, 

s. 10; Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 22; Dz.U. C 44 z 16.2.2008, s. 84. 
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Trzeba też docenid istotne wieloletnie działania dotyczące tej te-
matyki podejmowane przez inne zainteresowane strony – niektóre 
z tych prac zostały uwzględnione w niniejszej opinii47. 

DE FINIC J A  P RZE D SIĘ B IO RSTW A  SP OŁ E C ZNE G O  

Zróżnicowane tradycje językowe i kulturowe doprowadziły do po-
jawienia się różnych znaczeo pojęcia przedsiębiorstwa społeczne-
go. 

EKES dostrzega potrzebę opracowania jasnej definicji tak, by wysił-
ki mogły byd wyraźnie ukierunkowane, ale zamiast definicji sensu 
stricto proponuje opis oparty na wspólnych cechach, takich jak: 

 ukierunkowanie głównie na cele społeczne, a nie na zysk, 
przynoszenie korzyści społecznych całemu społeczeostwu 
lub jego członkom, 

 charakter w przeważającej mierze niekomercyjny, przy 
czym nadwyżki ulegają zasadniczo reinwestycji, a nie są 
rozprowadzane wśród prywatnych udziałowców czy też 
właścicieli, 

 duża różnorodnośd form i modeli prawnych: np. spół-
dzielnie, towarzystwa ubezpieczeo wzajemnych, stowa-
rzyszenia wolontariatu, fundacje, przedsiębiorstwa ko-
mercyjne lub niekomercyjne; częste łączenie różnych 
form prawnych, a czasami zmiany formy stosownie do 
potrzeb, 

 bycie podmiotem gospodarczym wytwarzającym towary 
i usługi (często świadczone w interesie ogólnym), których 

                                                             

47
 Sied EMES (www.emes.net), CIRIEC International 

(www.ciriec.ulg.ac.be), CECOP (www.cecop.coop). 

http://www.emes.net/
http://www.ciriec.ulg.ac.be/
http://www.cecop.coop/
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istotnym elementem jest częstokrod innowacja społecz-
na, 

 działanie w postaci niezależnych podmiotów, w wypadku 
których istotne są partycypacja i współdecydowanie 
(pracowników, użytkowników, członków), dobre rządy 
i demokracja (albo przedstawicielska, albo otwarta), 

 przeważnie wywodzenie się z organizacji społeczeostwa 
obywatelskiego lub powiązanie z taką organizacją. 

Przedsiębiorstwa społeczne wnoszą istotny wkład na rzecz społe-
czeostwa i są kluczowym elementem europejskiego modelu spo-
łecznego. Przyczyniają się do realizacji celów strategii „Europa 
2020”, tworząc miejsca pracy, opracowując innowacyjne rozwiąza-
nia pozwalające spełnid publiczne potrzeby oraz budując spójnośd 
społeczną, włączenie społeczne i aktywnośd obywatelską. Odgry-
wają szczególną rolę w promowaniu uczestnictwa kobiet, osób 
starszych, młodzieży, osób wywodzących się z mniejszości i migran-
tów. Trzeba także zauważyd, że wiele przedsiębiorstw społecznych 
to MŚP, często wywodzące się z gospodarki społecznej i że wiele 
z nich działa w dziedzinie integracji na rynku pracy. 

Cechy te trzeba uwzględnid w bieżących pracach Komisji dotyczą-
cych struktur prawnych dla gospodarki społecznej tak, by zapew-
nid ujęcie wszystkich form przedsiębiorstw społecznych. Komisja 
powinna także rozważyd przeprowadzenie badania nt. nowych 
form prawnych i inicjatyw legislacyjnych48 – które pojawiły się 

                                                             

48
 Ustawa w sprawie przedsiębiorstw działających w interesie społeczno-

ści (Community Interest Company, CIC) w Wielkiej Brytanii z 2005 r., wło-

ska ustawa 118/2005 i dekret 155/2006, fioska ustawa nr 1351/2003, 

słoweoska ustawa w sprawie przedsiębiorczości społecznej z 2011 r. 
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w niektórych paostwach członkowskich w odniesieniu do przedsię-
biorstw społecznych – w celu oceny ich użyteczności. 

UW ZG LĘ D NIE NIE  P RZE D SI Ę B IO RSTW  SP OŁ E C ZNYC H  W 

P OLITYC E  P A ŃSTW A  D OT YC ZĄ C E J  P RZE D SI Ę-

B IORSTW  

Publiczne strategie na rzecz rozwoju i wzrostu przedsiębiorstw są 
powiązane z wieloma dziedzinami polityki, takimi jak konkurencja, 
rynek wewnętrzny, finanse i innowacje. Publiczne inicjatywy mają-
ce ułatwid zakładanie przedsiębiorstw i ich działalnośd muszą 
obejmowad przedsiębiorstwa społeczne na równych zasadach 
zinnymi formami przedsiębiorstw zarówno na poziomie paostw 
członkowskich, jak i Unia Europejska, uwzględniając przy tym 
szczególne cechy tych przedsiębiorstw. 

Przedsiębiorstwa społeczne mają często charakter lokalny, a roz-
wój nie zawsze je interesuje i nie zawsze jest ich priorytetem. Za-
miast konkurowad czy rozszerzad swój model działania, często wolą 
one inne podejście do wzrostu. Trzeba to wziąd pod uwagę, rozwa-
żając transgraniczne inicjatywy dotyczące przedsiębiorczości spo-
łecznej. Unia Europejska i paostwa członkowskie powinny finan-
sowad i wspierad tworzenie forów, wymiany praktykantów, „obozy 
innowacji społecznej” i sieci franczyzy społecznej, które mogą byd 
lepszym sposobem zachęcenia do nowych pomysłów oraz współ-
pracy transgranicznej. 

OŻYW IE NIE  INW E STYC J I  SP OŁ E CZNYC H  

Lepszy dostęp do kapitału zarówno przy zakładaniu przedsię-
biorstw, jak również w okresie ich rozwoju to priorytet dla przed-
siębiorstw społecznych. Obecnie brakuje instrumentów finanso-
wych, które byłyby opracowywane specjalnie z myślą o przedsię-
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biorstwach społecznych, pomimo dużego zainteresowania współ-
pracą zarówno ze strony instytucji finansowych, jak i przedsię-
biorstw społecznych. Na szczeblu lokalnym i krajowym powstaje 
szereg nowatorskich instrumentów finansowych. Komisja powinna 
przystąpid do gromadzenia i rozpowszechniania sprawdzonych 
rozwiązao będących motorem tych innowacyjnych inicjatyw oraz 
wiedzy fachowej istniejącej w paostwach członkowskich, by ożywid 
inwestycje społeczne w przedsiębiorstwa społeczne w Europie. 
Komisja powinna przy tym pamiętad o kwestiach przedstawionych 
poniżej. 

Przedsiębiorstwa społeczne, ze względu na swe specyficzne cechy i 
różnorodne formy prawne, potrzebują innego rodzaju instrumen-
tów finansowania niż pozostałe rodzaje przedsiębiorstw. Specjalnie 
dostosowana forma kapitału hybrydowego49, obejmująca elemen-
ty dotacji, kapitału własnego i kapitału obcego, lepiej odpowiada 
potrzebom przedsiębiorstw społecznych w całym cyklu ich istnie-
nia. Kapitał hybrydowy łączy element dotacji (dotacji publicznych, 
funduszy dobroczynnych, datków) z kapitałem własnym 
i instrumentami podziału długu/ryzyka. Instrumenty finansowania 
o charakterze kapitału hybrydowego obejmują dotacje podlegające 
zwrotowi, pożyczki umarzalne, dotacje zamienne i umowy o po-
dziale dochodów. Kapitał hybrydowy opiera się często na ścisłym 
powiązaniu kapitału publicznego i prywatnego. 

Trzeba również zastanowid się nad wprowadzeniem pośredników 
ukierunkowanych specjalnie na przedsiębiorstwa społeczne. Od-
grywają oni kluczową rolę w zbliżaniu przedsiębiorstw społecznych 
i inwestorów, udzielając informacji na temat kapitału i go dostar-

                                                             

49  
 

www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf. 

http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
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czając, a także oferując porady i wsparcie. Jest wiele ciekawych 
przykładów, które warto przeanalizowad bardziej szczegółowo50. 

Komisja powinna również zwrócid uwagę na to, że w sektorze fi-
nansowym pojawiły się różne rodzaje publicznych inwestycji spo-
łecznych51 oraz inne inicjatywy (banki spółdzielcze52, banki spo-
łeczne53 i banki komercyjne z programem społecznym54) czy nowa-
torskie instrumenty, takie jak obligacje społeczne (ang. social im-
pact bonds)55. Wsparcie tych inicjatyw jest szczególnie istotne 
w obecnych czasach malejącego finansowania publicznego. 

                                                             

50 
www.unltd.org.uk,  www.commoncapital.org.uk,  www.cafonline.org.  

51 
 Główne podmioty oferujące inwestycje społeczne to fundusze dobroczynne 

oferujące kapitał wysokiego ryzyka (ang. venture philanthropy funds), społeczne 

fundusze inwestycyjne, firmy konsultingowe zajmujące się finansowaniem oraz 

społeczne giełdy papierów wartościowych. Szczegóły w: „Investor Perspectives 

on Social Enterprise Financing” 

http://217.154.230.218/NR/rdonlyres/1FC8B9A1-6DE2-495F-9284-

C3CC1CFB706D/0/BC_RS_InvestorPerspectivesonSocialInvestment_forweb.pdf

. Przykład inwestycji społecznych w Wielkiej Brytanii: „Big Society Capi-

tal”, zob. http://www.cabinetoffice.gov.uk/content/big-society-capital.  

52
 www.eurocoopbanks.coop.  

53
 www.triodos.be.  

54
 Inicjatywa grupy bankowej Intesa Sanpaolo na rzecz przedsiębiorstw 

społecznych, Banca Prossima, www.bancaprossima.com.  

55
 www.socialfinance.org.uk/sib.  

http://www.unltd.org.uk/
http://www.commoncapital.org.uk/
http://www.cafonline.org/
http://217.154.230.218/NR/rdonlyres/1FC8B9A1-6DE2-495F-9284-C3CC1CFB706D/0/BC_RS_InvestorPerspectivesonSocialInvestment_forweb.pdf
http://217.154.230.218/NR/rdonlyres/1FC8B9A1-6DE2-495F-9284-C3CC1CFB706D/0/BC_RS_InvestorPerspectivesonSocialInvestment_forweb.pdf
http://217.154.230.218/NR/rdonlyres/1FC8B9A1-6DE2-495F-9284-C3CC1CFB706D/0/BC_RS_InvestorPerspectivesonSocialInvestment_forweb.pdf
http://www.cabinetoffice.gov.uk/content/big-society-capital
http://www.eurocoopbanks.coop/
http://www.triodos.be/
http://www.bancaprossima.com/
http://www.socialfinance.org.uk/sib
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Komisja musi zadbad o to, by ramy prawne UE (np. zasady pomocy 
paostwa) wspierały tworzenie tych nowych instrumentów finan-
sowych, a nie je utrudniały. 

W następnym okresie programowania funduszy strukturalnych 
trzeba jednoznacznie uwzględnid programy na rzecz zakładania 
i rozwoju przedsiębiorstw społecznych. Finansowanie musi byd 
dostępne przez dłuższy okres, aby zapewnid utrzymanie wsparcia 
na trudnym etapie rozpoczynania działalności. Aby można było 
wspierad przedsiębiorstwa społeczne z funduszy strukturalnych, 
Komisja powinna także zapewnid wskazówki co do dobrych prak-
tyk z zakresu łączenia i skutecznego wykorzystywania instrumen-
tów finansowych pochodzących z różnych źródeł. 

MOD E RNIZA C J A  FINA NSOW A N IA  P UB LIC ZNE G O  

Przedsiębiorstwa społeczne często wytwarzają towary i usługi 
świadczone w interesie ogólnym, które są finansowane głównie ze 
środków publicznych. W praktyce obecne ramy prawne są często 
korzystne dla dużych podmiotów prywatnych o wysokiej kapitali-
zacji. Trzeba opracowad nowe instrumenty prawne lub zmodyfiko-
wad istniejące tak, by były lepiej dostosowane do potrzeb przed-
siębiorstw społecznych. Komisja powinna zapoczątkowad ogólno-
unijną analizę porównującą podejścia do finansowania publicz-
nego, które są szczególnie korzystne dla przedsiębiorczości spo-
łecznej56. 

                                                             

56 
 www.unltd.org.uk, www.commoncapital.org.uk, www.cafonline.org.  

http://www.unltd.org.uk/
http://www.commoncapital.org.uk/
http://www.cafonline.org/
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Jak EKES zauważył w opinii INT/57057, musi wzrosnąd udział MŚP, 
w tym przedsiębiorstw społecznych, w zamówieniach publicznych. 
Kluczowe znaczenie ma zapewnienie wszystkim podmiotom rów-
nego dostępu do zamówieo publicznych. Zamówienia publiczne 
trzeba uczynid mniej skomplikowanymi dzięki uproszczeniu proce-
dur administracyjnych. Komisja odgrywa tu kluczową rolę poprzez 
gromadzenie i rozpowszechnianie informacji o skutecznych i pro-
stych modelach zamówieo publicznych dla przedsiębiorstw spo-
łecznych58. 

W opinii w sprawie zamówieo publicznych EKES wskazał również 
na wagę aspektów związanych z innowacją, ochroną środowiska 
i kwestiami społecznymi w zamówieniach publicznych. Pierwszo-
planowe znaczenie w tym kontekście ma przewodnik Komisji 
pt. „Buying Social”59, w którym pokazano sposoby uwzględniania 
kwestii społecznych i ekologicznych w zamówieniach publicznych 
i który należy w większym stopniu rozpowszechnid. Komisja po-
winna również podjąd działania, aby zachęcad do przetargów, 
w których uwzględnia się aspekty społeczne, i oszacowad często-
tliwośd ich występowania60. 

                                                             

57
 Opinia EKES-u INT/570 w sprawie „Zielonej księgi w sprawie moderni-

zacji polityki UE w dziedzinie zamówieo publicznych – w kierunku zwięk-

szenia skuteczności europejskiego rynku zamówieo”. 

58 
www.unltd.org.uk, www.commoncapital.org.uk, www.cafonline.org. 

59
 

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=331&langId=en&pubId=606&t

ype=2&furtherPubs=yes.  

60 
www.unltd.org.uk, www.commoncapital.org.uk, www.cafonline.org. 

http://www.unltd.org.uk/
http://www.commoncapital.org.uk/
http://www.cafonline.org/
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=331&langId=en&pubId=606&type=2&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=331&langId=en&pubId=606&type=2&furtherPubs=yes
http://www.unltd.org.uk/
http://www.commoncapital.org.uk/
http://www.cafonline.org/
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Komisja powinna zająd się kwestią nadmiernie rygorystycznego 
wdrażania przepisów dotyczących zamówieo publicznych, które 
ma miejsce w niektórych paostwach członkowskich, i szerzyd wie-
dzę na temat innych, bardziej odpowiednich i innowacyjnych in-
strumentów finansowania ze środków publicznych61. 

Zasady pomocy paostwa często stanowią problem dla przedsię-
biorstw społecznych. W swej opinii TEN/45562 EKES popiera nowe, 
bardziej zróżnicowane i proporcjonalne podejście, potrzebę 
uwzględnienia nie tylko kryteriów gospodarczych, lecz również 
aspektów społecznych, terytorialnych i ekologicznych, a także mie-
rzenia efektywności z punktu widzenia jakości, wyników i zgodno-
ści z zasadami zrównoważonego rozwoju. W obecnych staraniach 
na rzecz uproszczenia i wyjaśnienia zasad pomocy paostwa trzeba 
zatem uwzględniad to, w jaki sposób jakikolwiek przegląd tych 
zasad wpłynie na przedsiębiorstwa społeczne. Istotne jest również 
podkreślenie znaczenia już istniejących wyłączeo z tych zasad63. 

W przeglądzie zasad pomocy paostwa Komisja powinna rozważyd 
objęcie wyłączeniami wszystkich usług socjalnych świadczonych 
w interesie ogólnym lub – jak zaproponowano w opinii EKES-u – 
zwolnienie z obowiązku zgłaszania w przypadku wszystkich usług 
publicznych na małą skalę i niektórych usług socjalnych. Niepew-
nośd i dodatkowe obciążenia administracyjne związane ze spełnie-
niem wymogów pomocy paostwa mogą zniechęcid inwestorów 

                                                             

61 
www.unltd.org.uk, www.commoncapital.org.uk, www.cafonline.org. 

62
 Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 26. 

63
 Takich jak wsparcie szkolenia pracowników, pomoc na zatrudnienie, 

a także pomoc dla osób niepełnosprawnych i drobniejsze rodzaje pomo-

cy. 

http://www.unltd.org.uk/
http://www.commoncapital.org.uk/
http://www.cafonline.org/
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prywatnych i urzędników odpowiedzialnych za zamówienia pu-
bliczne do współpracy z przedsiębiorstwami społecznymi. Wyłą-
czenia mogą zachęcid do innowacji i zakładania nowych przedsię-
biorstw. Niemniej inicjatywa ta powinna nadal zawierad mecha-
nizm przeciwdziałania korupcji64. 

Przedsiębiorstwa społeczne mają różne formy prawne i w związku 
z tym często podlegają różnym zasadom i warunkom dotyczącym 
opodatkowania. Ze względu na swe cele społeczne i ograniczony 
lub limitowany podział zysków przedsiębiorstwa społeczne korzy-
stają w niektórych paostwach członkowskich ze znacznych obniżek 
podatków i innych ulg podatkowych. Konieczne jest ich przeanali-
zowanie i rozpowszechnienie, tak by zachęcid do rozwoju odpo-
wiednich zasad dla przedsiębiorstw społecznych, niezależnie od ich 
formy prawnej65. 

WP ROW A D ZE NIE  P ROG RA M Ó W  NA  RZE C Z ROZW OJ U 

P RZE D SIĘ B IORSTW  SP OŁ E C ZNYC H  

Przedsiębiorstwa społeczne potrzebują dostępu do specjalnie 
opracowywanych programów wsparcia na rzecz rozwoju. Inicja-
tywy związane z tworzeniem ośrodków zapewniających wsparcie 
w zakresie przedsiębiorczości, miejsca pracy i mentoring okazały 
się skuteczne na etapie zakładania przedsiębiorstw, podobnie jak 
programy szkoleniowe sieci przedsiębiorstw społecznych. Szcze-
gólną uwagę należy zwrócid na programy gotowości inwestycyjnej. 

                                                             

64 
www.unltd.org.uk, www.commoncapital.org.uk, www.cafonline.org. 

65 
www.unltd.org.uk, www.commoncapital.org.uk, www.cafonline.org. 

http://www.unltd.org.uk/
http://www.commoncapital.org.uk/
http://www.cafonline.org/
http://www.unltd.org.uk/
http://www.commoncapital.org.uk/
http://www.cafonline.org/


 
ANE KS  

 

 

 

- 214 - 

Trzeba zachęcad do tworzenia i upowszechniania tego rodzaju 
programów wsparcia66. 

Należy podjąd starania w celu wsparcia następnego pokolenia 
przedsiębiorców społecznych. Trzeba zachęcad do przedsiębior-
czości społecznej w ramach edukacji formalnej, nieformalnej i po-
zaformalnej. Paostwa członkowskie powinny dzielid się doświad-
czeniem w zakresie specjalnych szkoleo dla przedsiębiorstw spo-
łecznych67. 

Komisja i paostwa członkowskie powinny wspierad uznane pod-
mioty i sieci przedsiębiorstw społecznych, a także z nimi współ-
pracowad. Przedsiębiorstwa społeczne często wywodzą się z sekto-
ra wolontariatu czy z gospodarki społecznej. Stanowią one dosko-
nały kanał dotarcia do przedsiębiorców i przedsiębiorstw społecz-
nych68. 

SZE RZE NIE  W IE D ZY O  P R ZE D SIĘ B IORSTW A C H  SP O Ł E C Z-

NYC H  I  B UD OW A NIE  ZA U FA NIA  D O NIC H  

Przedsiębiorstwa społeczne muszą byd bardziej widoczne i po-
strzegane jako istotna częśd życia społeczeostwa. Komisja powinna 
rozważyd stworzenie europejskiego oznakowania dla przedsię-
biorstw społecznych, które zwiększyłoby świadomośd ich istnienia 
i uznanie dla nich, a także pomogłoby wzbudzid zaufanie i zwięk-
szyd popyt. Pierwszym krokiem powinno byd badanie zainicjowane 

                                                             

66 
www.unltd.org.uk, www.commoncapital.org.uk, www.cafonline.org. 

67 www.sse.org.uk i różne programy studiów magisterskich dla przedsię-

biorców społecznych (na Università di Trento czy Università Bocconi). 
68 

www.unltd.org.uk, www.commoncapital.org.uk, www.cafonline.org.  

http://www.unltd.org.uk/
http://www.commoncapital.org.uk/
http://www.cafonline.org/
http://www.sse.org.uk/
http://www.unltd.org.uk/
http://www.commoncapital.org.uk/
http://www.cafonline.org/
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przez Komisję i przeprowadzone we współpracy 
z przedsiębiorstwami społecznymi, które dotyczyłoby istniejących 
znaków i innych systemów certyfikacji już istniejących w wielu 
paostwach członkowskich69. 

W badaniach i polityce przedsiębiorczośd często utożsamiana jest 
z działalnością prywatnych przedsiębiorstw nastawionych na przy-
noszenie zysków. Należy zatem podjąd starania w celu stałego włą-
czenia przedsiębiorstw społecznych do programów na rzecz ba-
dao, innowacji i rozwoju70. 

Na szczeblu paostw członkowskich i Unii Europejskiej brakuje 
skonsolidowanych statystyk nt. przedsiębiorstw społecznych. We 
wszystkich paostwach członkowskich trzeba promowad stosowanie 
rachunków satelitarnych71. Ponadto utworzenie centrum monito-
rowania przedsiębiorstw społecznych na szczeblu Unii Europejskiej 
– z aktywnym udziałem EKES-u i jego krajowych odpowiedników w 
ścisłej współpracy z paostwami członkowskimi – pomogłoby 
w systematycznym gromadzeniu, porównywaniu i rozpowszech-
nianiu wiedzy72. 

Należy bardziej uwydatnid korzyści, jakie przynoszą przedsiębior-
stwa społeczne, poprzez dokonywanie pomiaru wartości innych 
niż wartośd wyłącznie ekonomiczna. Istnieje szereg instrumentów 

                                                             

69
 www.standardsmap.org/en, www.socialenterprisemark.org.uk.  

70 
www.unltd.org.uk, www.commoncapital.org.uk, www.cafonline.org.  

71
 http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_91E.pdf.  

72 
www.unltd.org.uk, www.commoncapital.org.uk, www.cafonline.org.  

http://www.standardsmap.org/en
http://www.socialenterprisemark.org.uk/
http://www.unltd.org.uk/
http://www.commoncapital.org.uk/
http://www.cafonline.org/
http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_91E.pdf
http://www.unltd.org.uk/
http://www.commoncapital.org.uk/
http://www.cafonline.org/
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służących do mierzenia wyników w dziedzinie społecznej73 oraz 
metod rachunkowości społecznej. Niestety, ich zastosowanie jest 
często trudne dla małych podmiotów. UE, razem z przedsiębior-
stwami społecznymi, badaczami i podmiotami wnoszącymi kapitał, 
powinna zachęcad do stosowania tych istniejących systemów, ale 
także podjąd kroki w celu opracowania prostszego wspólnego eu-
ropejskiego systemu lub kodeksu postępowania opartego na tych 
istniejących systemach74. 

Podstawą zwiększenia zaufania do przedsiębiorstw społecznych 
jest ich rozliczalnośd i przejrzystośd. Przedsiębiorstwa społeczne są 
często finansowane ze środków publicznych, darów prywatnych 
i opłat członkowskich. By zwiększyd zaufanie inwestorów, o sposo-
bie wykorzystania tych środków należy informowad w sposób bar-
dziej otwarty, za pośrednictwem otwartego systemu sprawoz-
dawczości, który mógłby stad się standardową metodą UE. Więk-
sza przejrzystośd i otwarta sprawozdawczośd mogłyby też przeciw-
działad ryzyku szybkiego przekształcenia się przedsiębiorstw spo-
łecznych w przedsiębiorstwa bardziej nastawione na zysk, wypłaca-
jące nadmiernie wysokie wynagrodzenia kadrze zarządzającej 
i członkom zarządu75. 

Stworzenie optymalnych warunków dla przedsiębiorstw społecz-
nych wymaga przywództwa i stałego dialogu między wszystkimi 
segmentami społeczeostwa. Wymaga to współpracy, pod kierow-

                                                             

73
www.thesroinetwork.org, http://iris.thegiin.org, 

www.iso.org/iso/social_responsibility.  

74 
www.unltd.org.uk, www.commoncapital.org.uk, www.cafonline.org. 

75 
www.unltd.org.uk, www.commoncapital.org.uk, www.cafonline.org. 

http://www.thesroinetwork.org/
http://iris.thegiin.org/
http://www.iso.org/iso/social_responsibility
http://www.unltd.org.uk/
http://www.commoncapital.org.uk/
http://www.cafonline.org/
http://www.unltd.org.uk/
http://www.commoncapital.org.uk/
http://www.cafonline.org/


 
ANE KS  

 

 

 

- 217 - 

nictwem Komisji, między wszystkimi instytucjami UE, paostwami 
członkowskimi i społeczeostwem jako całością, a także zwrócenia 
szczególnej uwagi na władze regionalne, które są często kluczo-
wymi zainteresowanymi stronami. EKES oraz Komitet Regionów 
mogą odegrad kluczową rolę na kolejnym etapie tych działao ze 
względu na skład obu komitetów, ich specjalistyczną wiedzę i ścisłe 
powiązana z paostwami członkowskimi76. 

INNE  UW A G I  

W działalnośd przedsiębiorstw społecznych często zaangażowani są 
wolontariusze. Istotne jest jasne określenie ich roli. W decyzji Rady 
z 27 listopada 2009 r.77 podkreślono, że działalnośd wolontariacka 
to działania, „które dana osoba podejmuje z własnej woli, własne-
go wyboru i własnych powodów”. Wolontariat nie zastępuje fa-
chowej, wynagradzanej pracy, lecz stanowi dla społeczeostwa war-
tośd dodaną78. 

Przedsiębiorstwa społeczne, podobnie jak wszyscy inni pracodaw-
cy, muszą spełniad wymogi dotyczące godziwych warunków pracy 
i przestrzegad obowiązujących układów zbiorowych. Wykonując 
przepisy i postanowienia zawarte w europejskiej legislacji, prawie 
krajowym czy układach zbiorowych w dziedzinie informowania 
pracowników, konsultacji z nimi i ich udziału, przedsiębiorstwa 
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społeczne muszą znaleźd najwłaściwszy i najbardziej odpowiedni 
sposób zapewnienia należytego wdrożenia tych praw79. 

Przedsiębiorstwa społeczne powstawały w różnych warunkach 
krajowych. W szczególności EKES apeluje do Komisji o odpowied-
nie wsparcie i inicjatywy na rzecz rozwoju przedsiębiorstw spo-
łecznych w nowych paostwach członkowskich. Istotne inicjatywy 
to przyjęcie zmian do systemu zabezpieczenia społecznego, pro-
mowanie polityki na rzecz aktywnego włączenia społecznego, za-
chęcanie do tworzenia podmiotów gospodarki społecznej czy 
przedsiębiorstw społecznych oraz otwarcie rynku usług publicz-
nych80. 

UE powinna również promowad koncepcję przedsiębiorstwa spo-
łecznego poza swymi granicami. Należy rozpowszechnid informa-
cje o modelu przedsiębiorstwa społecznego istniejącym w UE, aby 
zainspirowad do tworzenia podobnych modeli w krajach kandydu-
jących oraz na szczeblu międzynarodowym. 
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