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Streszczenie

Zmiany w wymiarze spoteczno-gospodarczym dokonujace si¢ w Polsce na przestrzeni
minionej dekady wpisane sa w pasmo sukcesow, o czym wieszcza jednak w przewazajacej wiekszosci
gtéwnie ich promotorzy. Rownolegle wskazywane sa liczne porazki do ktoérych nalezy zaliczy¢
zaréwno pozorno$¢ i krotkotrwato$¢ sukcesow, jak i istotnie nierdwnomierny rozwo6j kraju w uktadzie
regionalnym. Ten przeciwny glos bedacy wynikiem empirycznych prac naukowych nader rzadko
przebija si¢ do glownego nurtu informacyjnego. Warunkiem koniecznym, by polityki rozwoju mogty
by¢ oparte na przestankach intelektualnych znane musza by¢ fakty determinujace procesy rozwojowe
oraz ich konsekwencje. Werbalizm wpisany w polityke rozwoju UE zorientowany na kreowanie
,europejskiej krainy dobrobytu” nader rzadko ma pokrycie w wymiernych korzys$ciach dla catej
spotecznosci europejskiej wspdlnoty, a rownolegle wyostrzajg si¢ nierdwnosci spoteczno-gospodarcze,
w tym dotykajgce Polski. Postepujaca dywergencje wewnetrzng kraju potwierdza analiza relacyjno-

wskaznikowa begdaca gldownym tlem zaprezentowanych rozwazan teoretycznych.
Abstracts

Socio-economic changes in Poland during the last decade are interpreted in a way far different. On
success story show mainly their authors. On the other hand, opponents of this thesis show many
defeats. These are the appearance and brevity of successes and significantly uneven development of
the country in the regional. The voice of negation, which is the result of empirical research papers,
rarely reaches into the mainstream of information. The condition for support policy development on
sound intellectual knowledge of the facts determining of development processes and their
consequences. Verbalism inscribed in EU development policy focused on the creation of a "European
land of prosperity” rarely is covered by tangible benefits for the whole community of the European
community, and simultaneously sharpen the socio-economic inequalities, including in Poland.
Progressive divergence inside the country confirmed by the analysis of relational indicator being the

main background presented theoretical considerations.
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Wstep

Programowanie rozwoju Polski odbywa si¢ aktualnie w ramach wyznaczonych przez polityke
spojnosci zwang zamiennie polityka regionalng. Regionalizm nalezy rozumie¢ w tym uktadzie jako
podziat kraju na wojewddztwa. W tym rowniez kontekscie nalezy dokonywaé oceny rozwoju. Tak z
reguly jednak si¢ nie dzieje. Pomimo ztozonosci polskiej gospodarki wskazniki ja opisujace zazwyczaj
prezentowane s3 W Wwymiarze zagregowanym pomijajacym odmienno$ci regionalne. Jednak
generalizacja wskaznikowa pomijajaca kontekst regionalny nie sprzyja rzetelnemu rozpoznaniu

zjawisk i zachodzacych procesow.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza ilo$ciowo-jakosciowa wpisana w studia
literaturowe i dane statystyki publicznej odnoszgce si¢ do problematyki dywergencji rozwoju Polski w
uktadzie regionalnym, trendow w tym zakresie oraz ich uwarunkowan. W wymiar ilo§ciowy badania
wpisana zostala analiza oparta na Produkcie Krajowym Brutto (PKB) w uktadzie przestrzennym,
wyznaczonym przez wojewodztwa, rzeczowym, wpisanym w wybrane dane statystyki publicznej i
czasowym wyznaczonym retrospekcja siggajaca 2000 r. Z kolei kontekst jakoSciowy analizy wpisany

zostal w studia literaturowe.

Fakty nie pozostawiajg ztudzen, ze dywergencja wewnetrzna Polski systematycznie poglebia
sie, czego podtozem sag zaréwno wadliwe krajowe polityki rozwojowe, jak i mechanizmy wpisane w
polityke spdjnosci UE. Artykul, wpisany w warsztat ekonomii poréwnawczej, jest probg krytycznej
analizy zmian dokonujacych si¢ w polskiej przestrzeni spoleczno-gospodarczej z uwzglgdnieniem
implikacji globalnych wpisanych zarowno w praktyke gospodarowania, jak i kontekst uzyteczno$ci

nauki.
Percepcja wspolczesnego rozwoju

Wspolczesny §wiat w ktorym narasta asymetria miedzy szybko dokonujgcymi si¢ zmianami, a
uswiadomieniem sobie tych zmian, rola nauki jest nadrzgdna w hamowaniu niebezpiecznych trendow

(Szymanski, 2015). Globalny kryzys finansowy XXI wieku obnazyl niemoc wielu rozwigzan
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uwazanych wczesniej niemal bezdyskusyjnie jako jedyne wlasciwe. Na tym tle wylania si¢ realna
niemoc nauki jakg jest ekonomia. Tymczasem zbyt duzo energii poswigcane jest na teoretyczne
analizy przybierajagce forme¢ spekulacji, podczas gdy liczne fakty ekonomiczne nie sg precyzyjnie
wyjasniane (Piketty, 2015). W sytuacji, gdy teorie sg formutowane w oderwaniu od okre$lonego
kontekstu spotecznego, systemu kulturowego i warunkéw praktyki gospodarczej to ekonomia, jako
nauka, nie moze formutowa¢ praktycznych wnioskow dla polityki gospodarczej (Kraciuk, 2015). W
efekcie staje¢ si¢ bezuzyteczna. Problem ten dotyczy zarowno sakli mikro, jak i makroekonomiczne;.
Zaniedbania lub zaniechania w obu wymiarach skutecznie hamuja rozw6j wspotczesnych gospodarek.
Problem ten nie omija réwniez Polski, czego konsekwencje wpisane sa w nierownowage rozwojowa,

stracone szanse rozwojowe, a z poziomu spotecznego roéwniez stracone nadzieje.

Niemoc w rozwiazywaniu wspolczesnych problemow spolecznych, zwiaszcza tych o
charakterze ekonomicznym nurtuje wielu badaczy. Dyskusje wokot wyzszosci jednych teorii
ekonomicznych nad innymi tocza si¢ nicustannie, a rownolegle rzeczywiste rozpoznanie procesow
gospodarczych nie nastgpuje, a ,,nowoczesny” wzrost i upowszechnienie wiedzy nie przynosza zmian
podstawowych struktur i kapitatu nierdéwnosci (Piketty, 2015). Nadmierna generalizacja w percepcji
ztozonych gospodarek, a taka niewatpliwie jest gospodarka polska, prowadzi do naduzy¢ i zaniechan
interpretacyjnych. Zaktadajac niecelowo$¢ swiadomego znieksztalcania dziatan zorientowanych na
rozpoznanie zachodzacych proceséw, podtoza konfliktu interpretacyjnego nalezy szukaé¢ u zrodia
danych i adekwatnego do uktadu odniesienia ich odbioru. W tym wzgledzie obok nadmiernej
generalizacji istotnym problemem jest bezposrednie przektadanie wzrostu gospodarczego na rozwoj,
jak réwniez wlaczanie symptomoéw zmian technologicznych i cywilizacyjnych w rozwoj w uktadzie
dynamicznym. Kwestie te majg swoje bezposrednie konotacje z poziomem kapitatu spotecznego
zaangazowanego w programowanie rozwoju oraz jego monitoring i ewaluacj¢. Podtozem tych
wyraznych problemow interpretacyjnych jest brak rzetelnych badan potwierdzajacych fakty
gospodarcze, przy jednoczesnym dominacie wielu czysto teoretycznych spekulacji, czgsto stuzebnie

zorientowanych wobec zrodet finansowania.

Obszar formutowania polityk rozwojowych zostal wspolczesnie zawlaszczony przez gremia
polityczne. W istocie problem polega na tym, ze Polska, zresztg jak i znaczna czg$¢ Swiata, boryka sig
z problemem dominacji doraznych interesow grup sprawujacych wladze, czesto sprzecznych z celami
rozwoju dlugookresowego (Szymanski, 2015). Powszechnie przyjety poglad o tym, ze wzrost
gospodarczy jest najwazniejszg miarg dobrobytu i postgpu stal si¢ wspoédtczesnie wyznacznikiem
zachowan kreatorow zycia publicznego i wykorzystywany jest do oceny skuteczno$ci podejmowanych
przez nich dziatan (Popkiewicz, 2013). Kwestia wzrostu gospodarczego, ktdrego tempo eksponowane
jest dumnie jako chwalebny wynik dokonan politykow odpowiedzialnych w danym okresie za

gospodarke, jest niejednokrotnie erystycznym orgzem w dyskusji o rozwoju. Polemiki publiczne tocza
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si¢ w tym obszarze nieustannie. Niestety zazwyczaj nie jest wazne, czy ludzie sg zadowoleni, czy nie
(Kotodko, 2013a), a retoryka wprawnych mowcow coraz czgsciej marginalizuje fakty spoteczno-
gospodarcze na rzecz jatlowych dyskusji ideologicznych. Sytuacja ta prowadzi do coraz
wyrazniejszego rozdzwigku interpretacyjnego otaczajacej rzeczywistosci. Dla jednych ,,zielona
wyspa”, a dla drugich kraj zmuszajacy do migracji zarobkowej oraz kraj ubogich pracujacych. Dane
zapisane w liczbach coraz czesciej poddawane sg skrajnie odmiennym opiniom. Problem dotyczy w
tym przypadku zaréwno wyrazniej powierzchowno$ci interpretacyjnej, a jednoczes$nie braku dostepu
do szeregu informacji niezbednych do merytorycznej wicloaspektowej oceny rzeczywistosci.
Wybiorcze wykorzystywanie danych ilosciowych do opisu stanu gospodarki nie pozostaje w
sprzecznos$ci z ich wartosciag samg w sobie, ale pozbawione jest logiki sprawozdawczej (Jegorow,

2014).

Wspotczesny §wiat zmienia si¢ rzeczywiscie znacznie szybciej niz miato to miejsce kilka
dekad temu. Nie jest to jednak zalezno§¢ wprost proporcjonalna, a wzrost gospodarczy nie moze by¢
automatycznie utozsamiany z rozwojem gospodarczym. Sklonno$¢ do usredniania wszelkich
miernikow 1 wskaznikow bez wnikania w dyspersje zbiorowos$ci ktéra opisujg jest jednym z
powazniejszych btedow w sprawozdawczosci opartej na danych statystycznych. Opisywanie
okreslonych struktur za pomoca miar przecigtnych bez wnikania w ich wewnetrzne zréznicowanie nie
tylko nie opisuje odzwierciedlonej w liczbach rzeczywistosci, ale ja istotnie znieksztatca (Jegorow,
2014).

Faktem jest, ze gospodarki, aby mogty si¢ rozwija¢ musi nastgpowac wzrost gospodarczy,
ktory jest jednak warunkiem koniecznym, ale nie dostatecznym rozwoju. W istocie dotychczasowa
ekonomia w swym gtownym nurcie zdominowana jest przez myslenie podporzadkowane wzrostowi
(Szymanski, 2015). Przy czym prowadzone w tym zakresie analizy powinny kazdorazowo bra¢ pod
uwage, ze nie kazdy wzrost wyrazony ta samg miarg jest jednakowy, co zalezy bowiem od przyjetego
uktadu odniesienia (Rybinski, 2014). Rozwdj wymaga spdjnego wkomponowania réoznych wymiaroéw
wzrostu w zlozony mechanizm jakim jest gospodarka. Rozwoj rozumiany jako zmiany ilo$ciowe i
jakosciowe w wielu obszarach wpisanych w wymiar spoteczno-gospodarczy, z natury rzeczy jest
daleko bardziej skomplikowanym procesem niz wzrost (Kotodko, 2013¢). Dochodzace do tego liczne
sprzecznosci wynikajacych z odmiennego rozumienia czynnikéw rozwoju (Kozak, 2014a) poteguja
dualizm poznawczy wokot percepcji rozwoju. Jeszcze gorzej jest, gdy kraj tworzy nieprecyzyjne
systemy ekonomiczne, a niestety Polska jest pod tym wzgledem liderem w Europie (Sobczak, 2012).
Odregbng kwestia, cho¢ rownie wazng, jest problematyka zrownowazonego rozwoju, ktora jest petna
dylematow zorientowanych na wybory pomiedzy efektywno$cig a wystarczalnoscig (Krajewski,
2015).
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W praktyce sprawozdawczej analizy wzrostu gospodarczego nacechowane sg generalizacja
poznawczg, co powoduje, ze taczenie ich z rozwojem jest w wielu przypadkach wysoce dyskusyjne.
Wyrazna polaryzacja spoteczna i gospodarcza Polski wymaga, by wszelkie analizy dotyczace wzrostu
gospodarczego i formutowane na ich podstawie wnioski uwzglednialy mozliwe najnizszy poziom
podziatu terytorialnego, a w badaniach odnoszacych si¢ do gospodarek narodowych dyspersje

regionalng.
Produkt krajowy brutto (PKB) jako wskaznik oceny rozwoju

Najczesciej przywotywanym w przestrzeni publicznej wskaznikiem ilustrujgcym wzrost
gospodarczy jest PKB. Rownolegle jednak jest to jedno z najczeSciej krytykowanych narzgdzi, a
wsrod jego podstawowych wad wskazuje si¢ pomijanie rdznicy pomigdzy gospodarka ,,wytworczg”, a
gospodarkg ,,uzytkowa” (Skousen, 2015). W praktyce jednak wskaznik ten pomimo licznych prob nie
doczekat si¢ alternatywy znajdujacych uznanie aplikacyjne. Dlatego tez PKB jest nadal bardzo wazny,
poniewaz stanowi uktad odniesienia w wielu obszarach zaré6wno tych poréwnawczych, jak réwniez

bezposrednio zwigzanych z dyscyplinowaniem budzetowym i podziatlem funduszy w UE.

Polska pod wzgledem PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest istotnie zréznicowana. Wg
stanu na koniec roku 2013 niekwestionowanym liderem byto wojewodztwo mazowieckie, ktore z
wynikiem siggajacym 70 tys. zt. zdecydowanie, bo o prawie 127% zdystansowalo wojewodztwo
lubelskie z wynikiem nieznacznie przekraczajacym 30 tys. zt. Populacje wojewddztw o najnizszej
warto$ci analizowanego wskaznika nieprzerwalnie od wielu lat zajmuja wojewddztwa Polski

Wschodniej.

Biorgc pod uwage kontekst dynamiczny dostepnych w Banku Danych Lokalnych Glownego
Urzedu Statystycznego (BDL GUS) danych siegajacych 2000 r. okazuje sie, ze rokrocznie notowany
byl w Polsce przyrost wartosci PKB. Miato to réwniez niemal catkowite przetozenia na uktad
wojewddzki. Jedyny wyjatek stanowily dwa wyniki zanotowane w 2013 r. (z 208 wskaznikow)

wskazujgce na niewielki jednorazowy spadek w wojewodztwie §laskim i §wigtokrzyskim.
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Wykres 1. PKB na 1 mieszkanca (ceny biezace) w 2013 .
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS wg stanu na dzien 4 stycznia 2016 T.

Wzrost wartosci PKB ksztattuje si¢ zgodnie z pozadanym kierunkiem zmian, tj. ptynnym
przyrostem o rokrocznie zblizonej dynamice. Réwnolegle jednak poglebia si¢ zroznicowanie wartosci
PKB pomiedzy wojewodztwami. Wskaznik dyspersji z poziomu 17,3% w 2000 r. osiagnat poziom
20,7% w 2013 1., przy czym w 2012 r. osiagngl warto$¢ najwyzsza: 20,9% w analizowanym okresie.
W tym samym czasie rozstgp z poziomu niespetna 16 tys. zt wzrost do prawie 39 tys. zt. Roznica w
wynikach notowanych przez skrajnie klasyfikowane wojewodztwa wrosta ze 114% do 127%.
Powazny problem tkwi w tym, Ze pozycje skrajnie klasyfikowanych wojewodztw w analizowanym

okresie czasu nalezg nieprzerwalnie do wojewddztwa mazowieckiego i lubelskiego.

Wykres 2. Rozstep w warto$ci PKB na 1 mieszkanca (ceny biezace) w latach 200-2013.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS wg stanu na dzief 4 stycznia 2016 T.

Kwestig niezaprzeczalng jest to, ze we wszystkich wojewodztwach Polski wskaznik PKB
systematycznie zwigksza si¢. Jednak spdjnos¢ rozwojowa rozpatrywana w wymiarze wewnetrznym

wymaga, by jednoczesnie istniejace réznice mierzone wzrostem gospodarczym zmniejszaty si¢. O ile
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konwergencja zewnetrzna Polski ma miegjsce, cho¢ rownolegle zwigksza si¢ zakres krajowego
ubostwa, t0 W $wietle zaprezentowanych danych nie ma watpliwosci, ze cho¢ kwestig odrebng jest
relacja tego procesu do zmian dokonujacych si¢ w innych gospodarkach, o tyle nie mozna doszukac
si¢ empiryczne] weryfikacji tej hipotezy w ukladzie regionalnym. Dalsze utrzymywanie si¢
zarysowanych tendencji, majacych juz wzglednie trwaty charakter, w przysztosci moze spowodowac
narastanie polaryzacji miedzyregionalnych. Tym bardziej, ze kolejne fakty wpisane w statystyke
publiczng wskazuja, ze w przypadku rozktadu ubdstwa dochodzi do wyraznego zrdznicowania
zar6wno pomig¢dzy poszczegdlnymi wojewodztwami, jak rowniez w obrebie samych wojewodztw.
Przyktadowo w wojewodztwie mazowieckim wskaznik ten wynosi 5%, a po wylaczeniu z szacunkdéw
stolicy — przyjmuje juz 8%, przekraczajac $rednig dla Polski. Kolejng wyrazng dysproporcja jest nawet

trzykrotnie wyzsza stopa ubdstwa skrajnego na wsi niz w miescie (GUS, 2015).

Na kanwie trwajacych sporéw o prawidtowy sposob pomiaru stopnia zaawansowania rozwoju
gospodarki, identyfikacji tego co to jest dobre zycie dochodzi do zwrotu w kierunku fundamentalnych
pytan stawianych w starozytnosci przez tworcow ekonomii (Brada, 2009). Problem tkwi w tym, ze
wspotczesne problemy maja w wigkszosci ztozony interdyscyplinarny charakter (Wrzosek, 2015),
jednak nie wszyscy dostrzegaja wyzwania stojace przed praktyka efektywnego programowania
rozwoju. Kazda nauka, w tym ekonomia nie powinna abstrahowaé chociazby od psychologii czy
polityki, co oznacza, ze prawa ekonomiczne nie moga pomijac¢ aspektéw spotecznych. Ekonomia, aby
byla realnie uzyteczna, potrzebuje podejécia interdyscyplinarnego (Kraciuk, 2015) nastawionego
poznawczo i aplikacyjnie. Zatem odwotujac si¢ do ,twardych” danych iloSciowych nalezy
kazdorazowo poszukiwaé nie tylko ich determinant, ale kontekstu ich powstania i potencjalnych
nastgpstw. W tym wymiarze przesadne dazenie do zachowania czystos$ci nauki ogranicza jej walor

poznawczy.
Rozwoj polskiej gospodarki — dualizm poznawczy

Tak, jak kraje réznig si¢ miedzy soba pod wzgledem osiggania wynikow gospodarczych z
powodu odmiennych instytucji, regul wplywajacych na funkcjonowanie gospodarki oraz
motywujacych ludzi bodzcow (Acemoglu, Robinson, 2014), tak ma to przetozenie na wspotczesny
rozwoj regionow tworzacych zarowno gospodarki narodowe, jak i wspdlnotowe. Percepcja wzrostu i
rozwoju gospodarczego jest niezwykle wazne w ekonomii. W przypadku polskiej gospodarki zdania w
tym zakresie sa wyraznie podzielone. Nie brakuje opinii, ze poréwnywanie polskiej gospodarki do
»zielonej wyspy” w minionych latach (Bozyk, 2015) bylo lansowane przez ekonomistow nie
wywodzacych ze $rodowisk naukowych, a jednocze$nie nie byle do$¢ skutecznie przez nich
eliminowane z przestrzeni publicznej. Jeszcze w ubiegtym roku, cho¢ juz nie tak dobitnie jak kilka lat

wczesniej, polskie wladze wychwalaly prowadzong polityke gospodarcza wykorzystujac zrecznie
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narzgdzia manipulacji statystycznej (Kotodko, 2013b). Tymczasem naukowcy, wprawdzie w sposob
nie przebijajacy si¢ do przestrzeni publicznej, wskazywali wowczas, ze jest to mit mijajacy si¢ z

rzeczywistoscia (Bozyk, 2015).

Znaczna czg$¢ ekonomistow reprezentujacych srodowiska naukowe nie pozostawia ztudzen,
ze szanse na realny rozwoj Polski zostaty w ostatnich dekadach, zwtaszcza tych potransformacyjnych,
istotnie ograniczony przez btedy w polityce ekonomicznej (Kiezun, 2013). Polska stata si¢ obszarem
neokolonialnej eksploatacji, a bezrobocie, bieda i arogancja wtadz spowodowaty narastanie poczucia
kleski i wybuch spolecznego niezadowolenia (Bojarski, 2002; Kiezun, 2013). W efekcie Zle
skonstruowane reguly transformacji u zarania lat 90., zepchnety polska gospodarke do roli
peryferyjnej w ramach Europy (Zyzynski, 2015). Fakty sa takie, ze domagajac si¢ przed laty
egalitaryzmu, pracy dla wszystkich i godziwych zarobkéw wprowadzono rozwiazania polityczne i
gospodarcze o celach zgota przeciwstawnych, promujacych olbrzymie zrdéznicowanie spoteczne,
bezrobocie i szereg innych patologii. Grzechem potransformacyjnych krajowych elit politycznych
bylo odwrocenie si¢ od spoteczenstwa na rzecz zabiegania o aprobat¢ najbogatszych tworzacych

swoje majatki nie zawsze w zgodzie z prawem (Bozyk, 2015).

Kwestie dotyczace wspolczesnego rozwoju Polski, tak jak nie moga pomija¢ kontekstu
historycznego, tak rOwniez nie mogg pomijaé polityki spojnosci. Nalezy jednak kazdorazowo bra¢ pod
uwage fakt, ze gdyby sukcesy polityki spojnosci byly rzeczywiscie jednoznaczne, nie wywolywatby
licznych gloséw watpiacych w skuteczno$¢ tego instrumentu. Analizy empiryczne nie pozostawiaja
zhudzen, ze wbrew oczekiwaniom, w procesie integracji UE przewazaja czynniki, ktore prowadza do

réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionow (Btaszczak, Sawicz, 2010; Dorozynski, 2010).

Dywergencja regionalna Polski nie jest odkrywcza. Wpisuje si¢ zarowno w we wnioski
formutowane w pierwszej dekadzie XXI wieku, jak i znacznie wczesniej. Nie mozna jednoznacznie
rozsadzi¢, czy problemy te maja wspotczesnie wicksza skale niz miato to miejsce przed wielu laty.
Uwazane za radykalne, jednak oparte na naukowych badaniach empirycznych wnioski prowadza do
konstatacji, ze Polska w polityce spojnosci poniosta dotychczas porazke (Rybinski, 2014). Krytycy
trwato$ci rozwoju nie zaprzeczaja, ze przez minione ¢wieréwiecze Polska nalezala do panstw
europejskich o stosunkowo szybkim tempie rozwoju (Kozak, 2014a), ale jednoczesnie Polska stale
klasyfikowana jest w$rod najbiedniejszych panstw UE (Kozak, 2014b). Trafnos¢ oceny wymaga
kazdorazowo jednoznacznego doprecyzowania wplywu na osiggane wyniki czynnikow
endogenicznych 1 egzogenicznych oraz ogolnorozwojowych zwigzanych 2z technologiami
informatycznymi i komunikacyjnymi. Efekt cywilizacyjny jest bezsprzeczny, co ma przetozenie na
zycie wielu ludzi m.in. w wymiarze wygody i bezpieczenstwa. Nie mozna jednak tych faktow

przektada¢ w sposob jednoznaczny na trwaly rozwoj. W Polsce niestety jest z tym duzy problem
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(Gniadkowski, Gorzelak, 2015). ,,Mimo znacznego wsparcia finansowego z UE polska gospodarka
wedtug wszelkich badan migdzynarodowych nie odznacza si¢ nowoczesnoscia, innowacyjnoscia ani
konkurencyjnoscig. Niewysoko ceni si¢ rowniez system instytucjonalny, zwlaszcza w obszarze
gospodarki” (Kozak, 2014a, s. 177). Nie chodzi bowiem o inwestowanie w infrastrukture prowadzaca
do ,,zabetonowania” regionéw, ale o realny rozwoj. W praktyce aktualnie wzrastaja koszty utrzymania
nowej infrastruktury, a pomystow na wykorzystanie niekwestionowanych dobr z olbrzymim

potencjatem w wielu zakatkach Polski nie ma.

Niezwykle waznym czynnikiem symulujgcym wzrost sa czynniki instytucjonalne, w tym
zwlaszcza regulacje i zarzadzanie (Hryniewicz, 2015). Wzrost gospodarczy, ktory moga wywotywacé
instytucje, moze jednocze$nie rodzi¢ zwycigzcow i przegranych (Acemoglu, Robinson, 2014).
Zasadniczym problem niskiej kondycji polskiej gospodarki minionych lat byly wlasnie instytucje
publiczne, ktére lekcewazac zasady organizacji i zarzadzania doprowadzily do ,,poddania si¢
koncepcjom stabo wyksztatlconych, ale bardzo silnie wspieranych przez grupy interesu
,.pseudoekspertow” ekonomicznych narzucajacych bledne koncepcje transformacji” (Zyzynski, 2013,
s. 51). Obecnie nie ma chyba ani jednej sfery zycia spolecznego, w ktorej wtadza publiczna jest w
stanie optymalnie lub chociaz przyzwoicie wypelia¢ swoje funkcje wobec spoleczenstwa i
gospodarki (Sobon, 2015). Tymczasem wysoce optacane ewaluacje realizowane na zlecenie agend
rzagdowych, wbrew analizom naukowym nie dostrzegly szeregu nieprawidtowosci wpisanych w okres

potransformacyjny, w tym ostatnie lata (Zybertowicz i in., 2015).

Gospodarka rynkowa, zawierajaca wazne sity konwergencji i rozwarstwienia (Piketty, 2015)
jest zarO6wno szansa, jak i zagrozeniem polskich regionow. Jednak niedostrzeganie powaznych
problemow dotykajacych krajowej gospodarki, lansowanie przekazu o potedze rozwigzan dotychczas
obowigzujacych jest nadal powszechnie obecne w przestrzeni publicznej. Jest to kolejny dowdd na
potrzebe wzmocnienia ekonomii w wymiarze jej przekazu adekwatnego do racjonalizmu w praktyce
gospodarowania. Dhugotrwate rozbiezno$ci w rozwoju gospodarczym regionow UE sa powaznym
zagrozeniem nie tylko dla Polski, ale dla catej wspolnoty (Roubini, Mihm, 2011). Paradoksalnie
jednak, gdy jedni postuluja, ze przez wzglad na wady polityk UE i brak odpowiedniej polityki
makroekonomicznej nalezy zwroci¢ si¢ ku politykom narodowych (Holko, 2015) nie brakuje opinii, ze
zagrozeniem UE sg wlasnie egoistyczne polityki poszczegdlnych panstw narodowych (Wrzosek,
2015). Oczywiscie powyzsze wnioski nie s3 nastgpstwem analizy PKB, ale konsekwencja
pogltebionych prac badawczych odnoszacych si¢ do réznych obszaréw gospodarowania begdgcych

nastepstwem zmian, ktore zaszly zaréwno przed, jak i w XXI wieku.
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Zakonczenie

Przyczyny niedorozwoju wspotczesnych gospodarek, w tym Polski to kontekst znacznie
szerszy, niz uwarunkowania narodowe, czy regionalne. To problem ktéry wymaga kontekstu
globalnego. Jednak najbardziej pozadana jest w tym przypadku rzetelnos¢ sprawozdawcza.
Rozwazania teoretyczne nad ekonomicznym modelowaniem rzeczywistosci trwaja w najlepsze, a
dyskutanci wchodza w coraz bardziej wyraziste spory. Tymczasem narastajace na §wiecie nierownosci
zagrazaja wspoltczesnej cywilizacji. Nieliczni wzbogacajg si¢ kosztem wigkszosci wbrew wielu
podejmowanym dziataniom. Fakty te nie pozostawiaja ztudzen, ze powazny problem tkwi w polityce
spojnosci UE. Polska kreowana przez wielu zagorzatych zwolennikow europejskiej wspdlnoty na
gospodarke rozwijajaca si¢ ponadprzecigtnie w rezultacie boryka si¢ w wieloma problemami o
charakterze systemowym i strukturalnym. Nie chodzi w tym przypadku o krytyke UE, ale realna
diagnoze sytuacji. Unikanie konfrontacji z faktami, kreowanie przekazu permanentnego Stanu

dobrobytu wielu skusito i rownie wielu uspito w dziataniach.

Narastajaca dyskusja wokot faktow jest réwniez bardzo powaznym problemem. Pozorna
mnogo$¢ danych, a za nig informacji nie prowadzi do rozpoznania naukowego i praktycznego
problematyki rozwoju. Narastajgca asymetria informacji w dobie spoteczenstwa informacyjnego nie
powinna mie¢ miejsca, a tymczasem staje si¢ narzedziem przekazu nastawionego na forsowanie z gory
stawianych tez. Sytuacji tej nie sprzyja generalizacja wskaznikowa pomijajaca kontekst relacyjny
wpisany w uklad czasowy i przestrzenno-terytorialny. Sktonno$¢ do usredniania wszelkich miernikow
i wskaznikéw bez wnikania w dyspersje zbiorowosci ktora opisuja jest jednym z powazniejszych
btedow w sprawozdawczoséci opartej na danych statystycznych. Analizy rzeczywisto$ci wpisane w
uznane schematy zalezno$ciowe systematycznie poddawane s3a empirycznej falsyfikacji. Problemem
jest zarowno nauka, jak rowniez jej deprecjacja w kontek$cie potencjalnej uzytecznosci na rzecz

ksztaltowania rozwoju.

Polska wlaczona w wysokobudzetowe projekty wspolfinansowane przez UE w ramach
polityki spojnosci otrzymata szanse wyréwnania mie¢dzyregionalnych roéznic rozwojowych. Tak sig
jednak nie stalo. Po ponad dekadzie dywergencja wewngtrzna Polski nasilita si¢. Waga problemu jest o
tyle doniosta, ze szereg podjetych dziatan miat przynies¢ efekty wprost przeciwne, a wsparcie wpisane
zostalo w $rodki publiczne. Dalsze utrzymywanie si¢ zarysowanych tendencji, majacych trwaly
charakter, w przysztosci moze spowodowa¢ narastanie polaryzacji miedzyregionalnych.
Nieodosobniona sytuacja Polski wkomponowanej w potezny projekt integracyjny wskazuje na jego
realne zagrozenie. Kreowanie przekazu o jednoznacznej wyzszo$ci Europy, a zwlaszcza UE nad

pozostatymi czegSciami globu jest optyka krotkowzroczng. Racjonalny rozwoj potrzebuje przede
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wszystkim $wiadomosci istniejacych stabosci, a nie emanacji wpisanej w mityczna juz ,,zielong

wyspe”.

Problematyka  rozwoju  Polski wymaga prowadzenia dalszych  poglebionych
interdyscyplinarnych badan o charakterze ilo$ciowo-jako$ciowym. W pierwszym rzedzie muszg one
uwzglednia¢ wzajemne implikacje na poziomie wewngtrzkrajowym, mi¢dzynarodowym,
wspolnotowym 1 globalnym. Naczelne miejsce w rozwazaniach winny zaja¢ kwestie polityk

publicznych.
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