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Administracja publiczna w potransformacyjnej Polsce —
dysfunkcje ograniczajace rozwoj spoleczno-gospodarczy

Wstep

Roéwnolegle do rozwoju koncepcji naukowych obejmujgcych problematyke nowej
administracji publicznej, w tym tworzenie struktur terytorialnych, nasilajg si¢ dyskusje
wokotl koniecznosci pomiaru efektéw spolecznych i gospodarczych wdrazanych zmian.
Wyraznie $cierajace si¢ oceny przektadalnos$ci nowej formuty organizacyjnej panstwa na
korzysci spoleczne, polityczne 1 ekonomiczne jednostek i zbiorowosci sg jednoznaczng
przestang do prowadzenia badan empirycznych w tym zakresie. Zmiany w zasadach
funkcjonowania panstwa, w tym instytucjach je reprezentujacych sa pochodng przyjetej
wizji rozwoju 1 sprawnos$cig organéw wiadzy. Gospodarki narodowe pomimo czesto
wyraznej swojej tozsamos$ci podlegaja coraz silniejszym wplywom trendéw o znaczeniu
globalnym. Polska wkraczajgc przed ponad ¢wieréwieczem na nowg droge rozwoju
wybrata model oparty na ideologii neoliberalnej. Tymczasem rola panstwa wpisana w
cyklicznos¢ rynkowa doprowadzita pod koniec XX wieku do podwazania skutecznosci
modelu neoliberalnego w ekonomii rozwoju i zwrot w kierunku modelu gospodarki
etatystycznej. Nie przesadza to jednak, ze ten model rzeczywiscie jest skuteczniejszy. W
ostatnich latach debata prowadzona w ramach badan nad rozwojem przesuneta si¢ z
pytania, czy panstwo jest waznym elementem w procesie rozwoju w stron¢ pytania, jaki
typ panstwa najlepiej wspiera rozwaj gospodarczyl. W tym konteks$cie nalezy rozwazaé
ogot instytucji panstwowych oraz wymiar strukturalny i systemowy tworzacy otoczenie
spoteczno-gospodarcze. W tym kontek$cie nie chodzi o koncepcje oparte na
interwencjonizmie, ale ustugowa funkcje panstwa wobec spoteczenstwa i gospodarki
ktora tworza przedsigbiorcy wraz z posiadanymi zasobami. Niezaleznie od toczacych si¢
sporéw teoretycznych ocena ex post efektywnos$ci uznanych rozwigzan wymaga
kazdorazowo przeprowadzenia rachunku ekonomicznego.
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Zarzadzanie publiczne w Polsce wpisuje si¢ w model biurokratyczny, ktérego
rozmiar, wbrew szerokiej krytyce ptynacej w szczegodlnosci ze strony przedsigbiorcow,
systematycznie si¢ zwigksza. Od lat mozna bowiem obserwowaé W Polsce przyrost
publicznego aparatu urz¢dniczego. Proces ten powodowany jest wieloma czynnikami, w
tym o charakterze strukturalnym, do ktorych nalezy zaliczy¢ reforme samorzadu
terytorialnego oraz budowe instytucji zwigzanych z akcesja Polski do Unii Europejskie;.
Szczegbdlnego znaczenia W minionej dekadzie nabrala konieczno$¢ zapewnienia
rozbudowanej administracyjnej obstugi funduszy europejskich. Paradoksalnie jednak
rownolegle do zwickszania zasobow kadrowych urzedow panstwowych oraz
samorzadowych tworzacych administracje publiczng dzigki dynamicznemu postgpowi
technologicznemu, a zwtaszcza informatyzacji, w sektorze prywatnym systematycznie
dokonuje si¢ redukeji personelu na znaczng skale.

Minione trzy dekady przyniosty zasadniczg reorganizacje przestrzeni publiczno-
prywatnej Polski. Miejsce wielu zlikwidowanych duzych przedsiebiorstw panstwowych,
z r6znym efektem ekonomicznym, zastapily mate i $rednie firmy prywatne dysponujace
istotnie ograniczonym zapleczem administracyjnym. Z drugiej strony systematycznie
rozbudowywana jest administracja publiczna zaréwno szczebla rzadowego, jak i
samorzadowego. Powyzsze zmiany determinowane byly przyjetym przed laty modelem
rozwoju. Pytania, jakie nalezy dzisiaj stawia¢ na gruncie rozwazan empirycznych dotycza
efektywnoséci tych zmian przeprowadzonych pod auspicjami panstwa. Zlozonos¢
problematyki jest bardzo duza, a kluczowe miejsce nalezy przypisaé administracji
publicznej, ktorej znacznie wzrosto wraz z odejSciem od paradygmatow ekonomii
klasycznej. Rozwojowi teorii przypisujacych wigksza role panstwa w angazowanie si¢ w
gospodarke towarzyszyt przyrost jego struktur.

Artykut podejmuje problematyke wpisang w ekonomie¢ rozwoju oraz ekonomig
sektora publicznego w zawezeniu do proby okreslenia sity i charakteru oddziatywania
administracji publicznej na rozwdj gospodarczy Polski. Przyjete w analizie obszary
rozwazan obejmuja przede wszystkim kwestie biurokracji zwigzanej z Systematycznie
rozbudowywanym aparatem urz¢dniczym oraz z mnogoscia aktdéw prawnych W sposob
niewspotmierny do potencjatu gospodarczego sektora prywatnego. Obcigzenie budzetu
panstwa wydatkami zwigzanymi z zapewnieniem wynagrodzenia pracownikom sfery
publicznej oraz utrzymaniem rozbudowanej infrastruktury, nadmiar regulacji prawnych
prowadzacy do biurokratyzacji, @ za nimi instytucji kontrolnych oraz nieudolny sposéb
wdrazania rozwigzan W zakresie e-administracji mozna uzna¢ za kluczowe bariery
rozwoju gospodarczego Polski. Problemem jest rowniez zawlaszczanie obszarow
aktywnos$ci gospodarczej mozliwych z powodzeniem do zagospodarowania przez sektor
prywatny niezaleznie od kosztow — zazwyczaj wyzszych. Powyzsza problematyka cho¢
czesto podejmowana jest w debacie publicznej, to jednoczes$nie rozpoznanie naukowe w
tym zakresie jest niewielkie. Zaprezentowana retrospektywna synteza si¢gajgca polskiej
transformacji ustrojowej z 1989 roku taczy analiz¢ literatury, wtornych Zrodet danych,
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statystyke opisowa oraz obserwacje. Sformutowane w oparciu o przeprowadzone badanie
wnioski maja charakter poznawczo-aplikacyjny, co sprawia, ze moga zostaé
wykorzystane w konstruowaniu i wdrazaniu rozwigzan systemowych na gruncie polityKi
gospodarczej. Zaprezentowana analiza stanowi nie tyle co wyczerpujace studium, ale
punkt wyjscia do prowadzenia dalszych rozwazan na gruncie ekonomi ztozonos$ci i
ekonomii rozwoju.

Transformacja ustrojowa — konsekwencje dla gospodarki

Zapoczatkowana w 1989 roku transformacja ustrojowa w Polsce wymusita ciag
zmian we wszystkich wymiarach funkcjonowania kraju, w tym w szczeg6lnosci w
gospodarce. Wprowadzony przez prof. Leszka Balcerowicza pakiet reform gospodarczo-
ustrojowych okreslany czesto terminem ,,terapia szokowa” byt programem strukturalnego
dostosowania w ramach wyznaczonych przez Konsensus Waszyngtonski. Przyjety model
rozwoju stanowi kanon wspoélczesnej polityki gospodarczej Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego. Zmiany dokonujace sic na polu
gospodarczym realizowane byly pod patronatem nowej administracji publicznej, W
przypadku ktoérej obok licznych zmian instytucjonalnych wprowadzono samorzad
terytorialny, co bylo jedng z fundamentalnych reform po 1989 roku. O ile zatem koniec
XX wieku byl czasem modelowania nowej administracji publicznej w ramach
postepujacej decentralizacji wladzy, o tyle wiek XXI, a zwlaszcza jego druga dekada, to
okres realnego wplywu nowych struktur instytucjonalnych panstwa na rozwdj
gospodarczy.

Z pespektywy czasu zapoczatkowana przed ponad ¢wier¢wieczem transformacja
oceniana jest w sposob skrajnie odmienny. Nauka dostarcza wielu dowodow na to, ze
sukcesy gospodarcze krajow rozwijajacych sig, ktore przeprowadzity reformy
gospodarcze scisle wedlug rekomendacji umieszczonych na liscie Konsensusu
Waszyngtonskiego byly niewspotmiernie skromniejsze w poréwnaniu z krajami, ktore
modernizowaty swoje gospodarki w sposob daleki od modeli kre§lonych przez rzad
Stanéw Zjednoczonych 2. W opozycji do zwolennikdw wprowadzonych zmian
reprezentowanych w duzej mierze przez jej architektow opowiadajg si¢ liczni teoretycy i
praktycy gospodarczy. I nie chodzi o sam fakt burzenia obowigzujacych rozwigzan i
uktadow, ale przede wszystkim o sposob w jaki tego dokonano. Z jednej strony fetowane
nadal niemal na kazdym kroku zblizenie panstwa do obywatela w ramach paradygmatu
spoteczenstwa obywatelskiego — samorzadno$ci, a z drugiej strony liczne przyktady
niewydolnosci panstwa. Warunkowany sprawnos$cia funkcjonalng organéw i instytucji
panstwowych dostep do dobr publicznych, zakres obowigzkow obywatelskich,

2 E. Soszyhska, Postwaszyngtoriski konsensus, czyli: czy istniejq reguly budowy zdrowej gospodarki?,
»otudia EKkonomiczne” nr 139, 2013, s. 113; K. Jedrzejewska, Redefinicja ..., op. cit., s. 38, 40.
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stuzebno§¢ administracji publicznej wobec spoteczenstwa, a w koncu koszt
funkcjonowania osob fizycznych i firm w przestrzeni spoteczno-gospodarczej nie tworza
przyjaznego srodowiska sprzyjajacego rozwojowi.

Wyrazny dualizm w ocenie faktow historycznych potaczony z odmiennymi
wizjami rozwoju ma swoje bezposrednie konotacje w narastajacych problemach
spotecznych, politycznych i gospodarczych whbrew zapowiedziom z roku 1989. Po latach
zlote ¢wieréwiecze™? przeciwstawiane jest ,,patologii transformacji”4, ,,apokalipsie”5
oraz ,,zgubnej prywatyzacji”6 majacych swoje zrodio w ,,instytucjonalnym bataganie —
produkcie stosowania Konsensusu Waszyngtonskiego w postaci nadwislanskiego
neoliberalizmu. Dewastujacy stan systemowej pustki: ani plan, ani rynek”’. Prymat
polityki nad ekonomig doprowadzit do przesuniecia na plan dalszy rozwoju
gospodarczego. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej bazujace na importowanych
modelach gospodarczych od lat rozwijaja si¢ w permanentnym stanie zaktocen i
chronicznym  kryzysie ® . Terapia szokowa okazata by¢ si¢ zaprzeczeniem procesu
demokratycznego, ale mimo to przez lata Polska stuzyla za wzor sprawnego modelu
reformowania panstwa, chociaz dowody empiryczne temu Zaprzeczaqu. Przyjmujac
zatem, ze terapia szokowa i jej bezposrednie skutki obnizyly potencjat rozwojowy kraju,
fakt ten stal si¢ bezposrednim wyzwaniem strategicznym dla polityki publicznej
wilaczajacej wladze, prawo i instytucje.

Panstwo aby moglo lepiej i aktywniej wspiera¢ gospodarke musi opiera¢ si¢ na
odpowiednim modelu instytucjonalnym. Polska dopiero przed ¢wieréwieczem rozpoczeta
na nowo budowe instytucji publicznych. Decyzja o przyjeciu okreslonego modelu
rozwoju zalezy od wielu czynnikow. Ostatecznie jednak zasadniczy wplyw na
ksztaltowanie rozwoju gospodarczego w dlugim okresie majg organy panstwa lub
instytucje przez nie tworzone tacznie z pakietem regulacji wyznaczajacych kompetencje
otoczenia instytucjonalnego. Problematyka ta jest szeroka i ztozona, a ponadto uwiktana
w skomplikowane relacje historyczne, sprzeczne wizje rozwoju, niezgodne interesy i
dostep do potencjalnych pol wptywow. Szereg barier rozwojowych to kwestia zarowno
systemowa, jak i strukturalna. Krytyczna ocena transformacji gospodarczej i spuscizna po
niej stanowily olbrzymie ptaszczyzny nowych wyzwan dla administracji rzadowej 1
samorzadowej. Szybko jednak pojawily si¢ szanse zwigzane z akcesjg Polski do Unii

*S. Gomulka, Transformacja i rozwdj. Teoria i polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2016, s. 64.

* W. Kiezun, Patologia transformacji, Wydawnictwo Poltxt, Warszawa 2013.

> P. Bozyk, Apokalipsa wedtug Pawla. Jak zniszczono nasz kraj, Wydawnictwo Wektory, Wroctaw 2015.

® R. Slazak, Czarna ksiega prywatyzacji 1988-1994, czyli Jak likwidowano przemyst, \Wydawnictwo
Wektory, Wroctaw 2016.

" P. Kozlowski, M. Wojtysiak-Kotlarski, (red.), Grzegorz W. Kolodko i (wieréwiecze transformacii,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s. 68.

8 A. Jakimowicz, Podstawy interwencjonizmu parnstwowego, \Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2012, s. 135-136.

° N. Klein, Doktryna szoku, Wydawnictwo Literackie MUZA SA, Warszawa 2014, s. 228-229.
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Europejskiej. Nowe zadania, a za nimi zrédla finansowania otworzyly nowe pola
aktywnos$ci administracji publicznej w sprawach gospodarczych.

Administracja publiczna — transformacja ilo§ciowa

Masowa zmiana struktury wlasnosciowej panstwowych przedsiebiorstw wpisana
w terapi¢ szokowa okazala si¢ porazka w wymiarze zatozonej efektywnosci
ekonomicznej i prorozwojowej. Rownolegle jednak do likwidacji miejsc pracy w
prywatyzowanych przedsigbiorstwach, zarowno z uwagi na zatozong restrukturyzacje,
jak 1 postep technologiczny automatyzujacy wiele procesoOw pracy, powstaje coraz wigcej
stanowisk  urzedniczych. Zdolnosci  dostosowawcze administracji  publicznej
warunkowane ogotem zmian spotecznych, technologicznych i gospodarczych okazaly si¢
by¢ niewielkie. Obecnie (wg stanu na koniec 2015 roku) w administracji publicznej na
stanowiskach urze¢dniczych pracuje prawie 445 tys. oséb, tj. o 750 osob wiecej w
stosunku do roku 2014, na co w szczegdlno$ci wptyw mial wzrost zatrudnienia w
administracji samorzadowej si¢gajacy 1,7 tys. etatow’®. Nie mozna w tym przypadku nie
dostrzec zwigzku z cyklem wyborczym i istotnymi zmianami na krajowej scenie
politycznej.

Zatrudnienie w administracji publicznej stanowi ponad 5,1% ogoétu pracujacych.
Tymczasem w roku 2004 w administracji publicznej pracowato 360 tys.™ osob, co
wowczas stanowito 4,8% ogotu pracujacych. W porownaniu do roku 1990 roku, gdy w
administracji publicznej zatrudnionych byto 156 tys. pracownikoéw aktualnie jest ich trzy
razy wigcej. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wzrost zatrudnienia W administracji
publicznej w latach 2007-2010, tj. z poziomu 379,8 tys. do 440,5 tys. ,Jest to wyraz
polityki ,,tu i teraz”, z brakiem strategii rozwoju 1 programow reformatorskich™*2,

Rozbudowa aparatu administracyjnego na gruncie nowej potransformacyjnej
Polski doprowadzita do bezprecedensowego wzrostu liczby pracownikow urzedow
samorzadowych 1 panstwowych. Zjawisko to zyskalo niechlubne miano patologii
Czterech Jezdzcow Apokalipsy Biurokracji: Gigantomanii, Luksusomanii, Korupcji,
Arogancji wladz, jak réwniez pracy ,,na niby”, ,negatywnej fikcji organizacyjnej”
zamiennie okre$lanej mianem ,bylejakosci” 13 »Sfera budzetowa wzrosta
nieproporcjonalnie do zadan, jakie winna wykonywac, stojac si¢ jednoczesnie strukturg
dysfunkcjonalng. Nadmierny wregcz pasozytniczy rozrost administracji (...) probowano

10 Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2015, s. 53, Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2015 r., Gtowny Urzad
StatystycznyWarszawa 2016, s. 53.

1 zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2004 r., Gltowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2005, s. 71.

2W. Kiezun, Patologia transformaciji, op. cit., s. 341.

" Ibidem, s. 339-345.
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ukry¢é pod szyldem decentralizacji” ™. Podlozem tak znacznego przyrostu liczby

pracownikow administracji publicznej byla zapoczatkowana w pierwszych latach
potransformacyjnych niska jako$¢ zarzadzania publicznego. Z kolei w XXI wieku istotny
wplyw na ten niekorzystny stan struktury zatrudnienia i wynagrodzen w polskiej
gospodarce miata akcesja do Unii Europejskiej, ktora niestety, ale ,,jest ewidentnie
niesprawnie  zorganizowana w sensie bardzo daleko idacych przerostow
biurokratycznych” 15 W ostatnich latach biurokratyczna maszyna Unii Europejskiej
pokazata, Zze nie jest w stanie skutecznie reagowaé¢ na niepokoje rynkéw i troski
obywateli” . To jednak nie moze stanowié¢ usprawiedliwienia dla rozbudowanej
struktury urzedniczej w kraju. Od poczatku akcesji Polski do Unii Europejskiej przyrost
zatrudnienia w administracji panstwowej przekroczyl 10%, a w administracji
samorzadowej 34% 7. Dzialo si¢ to gléwnie za sprawa wiaczenia si¢ w realizacj¢
programow wspolnotowych. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej to rowniez
zasadnicza zmiana roli wiladz samorzadowych, z dostawcy podstawowych ushug
publicznych, gtéwnie administracyjnych, na gospodarza jednostki terytorialnej
odpowiedzialnego za jej rozwo;j™.

Paradoksalnie jednak mozna znalez¢ kwantyfikowalne uzasadnienie przyrostu
zatrudnienia w administracji publicznej. O ile bowiem w roku 1989 powstato niespetna
1,2 tys. stron maszynopiséw aktow prawnych, o tyle w roku 2016 powstato juz ich 31,9
tys., tj. o 7,5% wigcej niz w roku 2015 1 o ponad 2558,3% wigcej niz w roku 1989.
Niepokojacy wzrostowy trend w tym zakresie wyhamowany w 2004 roku wyraznie
nasilit si¢ w drugiej dekadzie XXI wieku. ,,Produkcja prawa w Polsce jest najwyzsza w
historii, a przynajmniej od 1918 r., od kiedy dostgpne sg porownywalne dane (czyli
odkad ukazuje si¢ Dziennik Ustaw)” 1 Oczywiscie tworzenie nowego prawa jest
potrzebne wszedzie tam, gdzie zidentyfikowane zostaty wady istniejacych uregulowan.
Nie chodzi jednak o zamiary, ale o efekty.

Laczny koszt wynagrodzenia ogétu urzednikow w roku 2015 wynidst ok. 50 mld
7. Oczywiscie to tylko cze§¢ wydatkow nie uwzgledniajaca innych kosztéw, chociazby

YW. Wolanczyk, Paristwo obywatelskie w dobie globalizacji i uczestnictwa w Unii Europejskiej.
Postulowanie modelu, PRI EKO-BUD, Warszawa 2005.

'W. Kiezun, Przedmowa — zarys formuly sprawniejszego paristwa, W: Sprawniejsze panstwo, red. W.
Kiezun, Wydawnictwo Poltxt. Warszawa 2015, s. 11.

16 Zielonka, Koniec Unii Europejskiej, Wydawnictwo Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2014, s. 14.

7 Opracowanie wiasne na podstawie: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2014 r.
op. cit. s. 53.

¥ A, Richert-Kazmierska, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym — wplyw zmian demograficznych, ,,Studia
i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae” Rok 17, Nr 1/2013, s. 127.

19 Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w Polsce, Grant Thornton, http:/barometrprawa.pl/, (dostep
15.03.2017 r.).

20}, Piechowiak, Morawiecki: Roczny koszt utrzymania wszystkich urzednikéw w Polsce wynosi ok. 50 mld
z4, art. z dn. 11 maja 2016, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Morawiecki-Roczny-koszt-utrzymania-
wszystkich-urzednikow-w-Polsce-wynosi-ok-50-mld-zI-7387770.html, (dostgp 15.03.2017 r.).
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organizacyjnych, czy infrastrukturalnych. Potezne obcigzenie finansowe panstwa sferg
budzetowa w $wietle powyzszych danych jest bezsprzeczne. Nalezy w tym miejscu
wskaza¢ rowniez na kolejne statystyki dotyczace wynagrodzen. Wynika z nich, ze pensje
w administracji publicznej sa o 20% wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia brutto w
kraju, przy czym znacznie wyzsze w przypadku administracji panstwowej — ze
wskaznikiem przekraczajacym 30%, w poréwnaniu do administracji samorzadowej — ze
wskaznikiem przekraczajacym 10%%. Ten uproszczony rachunek statystyczny nalezy
uzna¢ rowniez za rachunek ekonomiczny. Rozpatrywana sytuacja nie wymaga bowiem
umocowania w skomplikowanej analizie relacyjno-wskaznikowe;j.

Przemiany spoteczno-gospodarcze ujawnilty stabosci administracji publicznej w
klasycznym ujgciu zorientowanym na zarzadzanie administracyjne. Wbrew pierwotnemu
zamystowi apolitycznos$¢ i profesjonalizm urzednikéw administracji publicznej, w tym
samorzadowej, niejednokrotnie ustepowaly praktyce obsadzania stanowisk urzedniczych
pracownikami z ,;rozdan” politycznych?. Stabosci administracji publicznej zaowocowaty
wprawdzie nowym modelem zarzadzania publicznego, jednak polska praktyka
samorzadowa to obszar zdecydowanie blizszy koncepcjom klasycznyng.

Nowe instytucje tworza przestrzen dla licznych nowych stanowisk pracy, nowych
obiektow, a tym samym wzrostu kosztu utrzymania administracji publicznej.
Powszechno$¢ panstwa w gospodarce i W zyciu spolecznym rodzi konieczno$¢
znalezienia odpowiedzi na pytanie o koszt petnienia przez panstwo roli przedsiebiorcy na
poziomie mikro, z sugestig czy oby nie sg nadmierne®®. Niezaleznie od wielu dowodow
potwierdzajacych nieefektywnos¢ istniejagcego modelu nie istnieja zadne symptomy
wskazujace na odejscie z tej nierozwojowej drogi. Wrecz przeciwnie sposob organizacji
instytucji krajowych zaangazowanych w rozwigzania wspolnotowe ewidentnie temu
zaprzecza. Dowodem sa w tym przypadku liczne inwestycje infrastrukturalne w ramach
ktorych powstaly nowe potezne gmachy przeznaczone pod urzedy. Oczywiscie dla dobra
rozwoju gospodarki nalezatoby oczekiwa¢ falsyfikacji postawionej tezy, taczac fakty
chociazby z krotkowzrocznoscia wizji architektow wprowadzonych rozwigzan.

W poszukiwaniu optymalnego panstwa przedsigbiorczego wskazuje si¢ na trend w
zmniejszaniu  budzetow oraz dziatania outsourcingowe. Postulowang potrzebe
,odchudzania panstw” nalezy jednak laczy¢ z kwestig interwencjonizmu 2 a nie

! Opracowanie wlasne na podstawie: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2015 r.,
op. cit., s. 53.

2 A Richert-Kazmierska, Zarzgdzanie ..., Op. Cit., . 125.

2 D. Jegorow, L. Gruszecki, Samorzqd terytorialny w realizacji celow polityki spéjnosci — doswiadczenia
powiatow chefmskich, W: 25 lat polskiej samorzqdnosci. Cykl konferencyjno-monograficzny: Studia nad
samorzqdem terytorialnym Europy Srodkowo-Wschodniej, red. I. Lasek-Surowiec, Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Chelmie, Chelm 2016, s. 140.

* A. K. Kozminski, Przedsiebiorcze parstwo? W: Sprawniejsze panstwo, red. W. Kiezun, Wydawnictwo
Poltext, Warszawa 2015, s. 88.

B M. Mazzucato, Przedsigbiorcze panstwo, Heterodox, Poznan 2016, s. 35, 286.
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ksztaltem instytucji. Powstala struktura nie moze jednak zosta¢ oceniona pozytywnie.
Wielka biurokracja wobec ktorej obywatele sa petentami nie ma zadnej motywacji do
sprawnego i uczciwego dziatania, a jednocze$nie jest bardzo kosztowna. Dzieje si¢ tak,
jakby panstwo pogubito si¢ w swoich celach®. Tymczasem rozwoj srodkoOw masowego
przekazu, wszechobecno$¢ polityki oraz aparatu wiladzy publicznej i calego systemu
administracji publicznej moze sprawic¢, ze wzglednie mate grupy wymownych oséb beda
miaty przemozny wplyw na okreslenie kierunku, w jakim zmierza cale spoieczeﬁstwoﬂ.

Biurokracja cho¢ jest zazwyczaj wpisywana w wymiar pejoratywny, w istocie w
praktyce moze stanowi¢ uporzadkowany sformalizowany 1 w petni transparentny system.
Przy czym sprawno$¢ administracyjna musi bezwzglednie taczy¢ si¢ ze sprawnoscia
biurokratyczng. W praktyce realnym problemem nie jest tak naprawde biurokracja, ale jej
nadmiernie rozbudowana struktura przektadajaca si¢ na wysoki koszt utrzymania. To, ze
tworzone sg nowe regulacje, a za nimi nowe instytucje jest znamienne dla gospodarki i
spoteczenstwa znajdujacych si¢ w okresie permanentnych przemian. Kwestig zasadniczg
jest to, czy nowe instytucje realnie wspieraja rozwdj spoteczno-gospodarczy, a
wprowadzane regulacje przenosza do niebytu rozwigzania wadliwe. Trudno jednak nie
zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem ,,ze zadne przedsiebiorstwo nastawione na zysk, niezaleznie
od swojej wielkos$ci, nie stanie si¢ biurokratyczne, przy zalozeniu Ze jego zarzad nie ma
rak zwiazanych panstwowa ingerencja”?®. Biurokracja gwarantujaca uporzadkowanie jest
niezwykle wazna i potrzebna. Problem pojawia si¢ w sytuacji, gdy nastepuje nadmierny
przyrost aparatu urzedniczego w dobie dynamicznie postepujacej informatyzacji. Rozrost
biurokracji nie jest tylko problemem Polski, jest wpisany we wspotczesny format
instytucji Unii Europejskiej, a paradoksalnie rowniez w migdzynarodowe organizacje
pozarzadowe, ktore w praktyce nadmiernie zblizyly si¢ do rzaddéw finansujacych ich
dziatania. W obu przywotanych przykladach prawo Parkinsona poddaje si¢
jednoznacznie pozytywnej empirycznej weryfikacjiz®.

% G. Hoppe, Ekonomia wolnosci, Wydawnictwo Poligraf, Brzezina Laka 2016, s. 131-132.
7T, Sowell, Oni wiedzq lepiej, Fijor Publishing Company, Warszawa 2008, s. 18.

% |_. von Mises, Biurokracja, Fijor Publishing Company, Warszawa 2005, s. 24.

% C. N. Parkinson, Prawo Parkinsona, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2012, s. 21.
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Ograniczona sprawnos$¢ administracji publicznej — ilo$¢ versus jakos¢

Ekonomisci na gruncie prowadzonych analiz od lat tocza spdr o optymalny ksztatt
gospodarek narodowych, jak réwniez blokéw jakie tworza. W opozycji do
interwencjonizmu panstwowego ustawiajg si¢ przedstawiciele szkoty liberalnej. Zaréwno
wsrod jednych, jak i drugich odnalez¢ mozna poglady majace charakter umiarkowany do
skrajnie radykalnych. Tymczasem zatozenia teoretyczne, by¢ moze i stuszne w czasach w
ktorych byty formulowane, ulegaja systematycznej falsyfikacji. Nowe okolicznosci
funkcjonowania spoteczenstw 1 gospodarek w warunkach dynamicznego rozwoju
technologicznego burzy liczne status quo. Tymczasem mnogo$¢ urzedow i zatrudnionych
w nich pracownikow wprost zaprzecza postgpowi dokonujagcemu si¢ w obszarze nowych
technologii, zwtaszcza informacyjno-komunikacyjnych.

Praktyka polskiej administracji publicznej dostarcza przyktadéw na wprost
przeciwny efekt wdrazanych rozwigzan. Wyjsciem naprzeciw wyzwaniom
wspoélczesnosci wpisanym w nowe technologie informacyjno-komunikacyjne miato by¢
wdrozenie na e-administracji. Proces ten trwa nadal i pochlonat wysokie $rodki
publiczne. Z zatozenia nie chodzilo wylacznie o wykorzystanie nowych technologii, ale
przede wszystkim o usprawnienie komunikacji pomigdzy poszczegdlnymi urzg¢dami oraz
na linii obywatel — urzad. Powstajace rozwigzania informatyczne dedykowane
instytucjom publicznym w wielu sytuacjach okazaty si¢ jednak wysoce niesprawne, a w
skrajnych, cho¢ nieodosobnionych, przypadkach doprowadzity do zwigkszenia obcigzen
administracyjnych zachowujac wymog dokumentacji tradycyjnej — papierowej i
elektronicznej. W praktyce w urzedach pojawily si¢ nowe etaty. Ponadto ze $rodkow
polityki spdjnosci Unii Europejskiej wpisanych w wieloletnie ramy finansowe (WRF)
2007-2013 powstaty liczne aplikacje majace ewidentny charakter imitacyjny wobec
zatozen lezacych u podloza e-administracji. Dublowanie rozwigzan i ich ograniczona
funkcjonalno$¢ finansowana byta kazdorazowo ze srodkow publicznych na wniosek i w
oparcie o decyzje podejmowane na réznych szczeblach administracji publicznej 30
Niewielkie, a w wielu sytuacjach wrecz znikome wykorzystanie e-ustug potwierdzaja
whnioski zawarte w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli*".

Postgp technologiczny ktory okazuje by¢ si¢ zasadniczg bariera rozwoju polskiej
administracji publicznej stoi catkowicie w sprzecznosci z ciaglym usprawnianiem
proceséw. Paradoksalnie coraz wigksze wydatki zwigzane z reorganizacja urzedow,
doposazeniem technologicznym, wprowadzeniem systemow jakosci i Szkoleniami
pracownikow doprowadzily do zwigkszenia zasobow kadrowych. W ramach

% D. Jegorow, E-government w Polsce — zafozenia, a wymiar rzeczywisty, w: E-gospodarka w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Terazniejszos¢ i perspektywy rozwoju, red. R. Sobiecki, Katolicki Uniwersytet
Lubelski, Lublin 2015, s. 288-297.

%! Informacja o wynikach kontroli. Swiadczenie ustug publicznych w formie elektronicznej na przyktadzie
wybranych jednostek samorzadu terytorialnego, KAP.430.004.2015; Nr ewid. 223/2015/P/15/003/KAP,
Najwyzsza Izba Kontroli, 22 lutego 2016 r.
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wzmocnienia potencjatu administracji rzadowej i samorzadowej ze $rodkow polityki
spojnosci WRF 2007-2013 wydano ponad 1 mld zt, z czego ponad 80% funduszy zostato
zagospodarowanych w ramach wzmochienia administracji samorzadowej®>. W praktyce,
to nie jedyne $rodki, bylo ich znacznie wigcej 1 towarzyszyty gltownie programom
regionalnym. Analizy empiryczne nie pozostawiajg jednak zludzen, ze tak jak w sferze
zyczeniowos$ci pozostaje realizacja wielu celow polityki spdjnosci, tak 1 w tym samym
kontekscie nalezy ocenia¢ empiryczng weryfikacje postulatow formutowanych na
nizszych poziomach administracji publicznej. Niska §wiadomo$§¢ prorozwojowa wiadz
samorzgdowych wpisuje si¢ w wyniki badania przeprowadzonego w miescie Chelm.
Postawiona teza zostata oparta na przegladzie dokumentéw strategicznych oraz analizie
empirycznej. Wyniki przeprowadzonego badania wykazaly, ze przyjeta wizja rozwoju
miasta cechuje si¢ wysokim poziomem ogdlnosci, a jednocze$nie brakuje w niej
rozwigzan majacych potencjalny wptyw na poprawe stanu lokalnej gospodarki. Ponadto
,»ha terenie miasta nie jest zauwazalne prowadzenie polityki innowacyjnej. Przyczyn tego
stanu mozna dopatrywac si¢ w braku wiedzy i §wiadomosci ze strony wiadz lokalnych
(...) Niedostrzegana jest wigc koncepcja na rozwdj miasta” (...) ,,Brak wizji, pomyshu i
ogbIny marazm stanowig najbardziej dotkliwe problemy miasta”. W praktyce biernos¢ i
zachowawczo$¢ wihadz lokalnych przektada si¢ na brak realnego wsparcia dla rozwoju
przedsicbiorczosci®>. Opisany przypadek niestety nie jest jednostkowy, co potwierdza
analiza literatury®.

Fakty sa takie, ze wraz z pojawieniem si¢ nowych kanatéw dostepu do coraz
szerszych zasobow informacji, nowych sposobow i tempa ich przetwarzania, wzrostem
liczby pracownikdw administracji publicznej zwigksza si¢ liczba dokumentéw
regulujacych zycie publiczne. W praktyce jednak, nie tylko problemem jest mnogosé
aktow prawnych, ale przede wszystkim niska ich jako$¢ majaca odzwierciedlenie w
wielokrotnie dokonywanych zmianach tre$ci obowiazujacych dokumentéw oraz ich
interpretacji. W systemie braku odpowiedzialno$ci za prace, braku realnej oceny

¥ Krajowy System Informatyczny KSI SIMIK 07-13, https://www.funduszeeuropejskie.2007-

2013.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/KSI_raporty.aspx, (dostgp 15.10.2016 r.).

% A. Ostrowska, Rozwdj oparty o wiedze — przyklad Chelma, w: Subregionalne bieguny wzrostu w Polsce,
red. W. Dziemianowicz, J. Szlachta, K. Szmigiel-Rawska, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2011, s.
183-185, 189-190.

* W. Mikutowski, Faworytyzm i protekcja przy naborze i obsadzaniu stanowisk w polskiej administracji.
Przyczyny i konsekwencje, w: Patologie w administracji publicznej, red. P. J. Suwaj, D. R. Kijowski,
Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 442-460; C. Trutkowski, Skuteczny urzqd
samorzgdowy. Rozwdj kompetencji kadr jako element budowy sprawnej administracji lokalnej, Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej we wspotpracy z Centre of Expertise for Local Government Reform, Rada
Europy, Warszawa 2016, s. 69; A. Nowordl, Przeglgd i ocena obowigzujgcego systemu zarzgdzania
politykq rozwoju na poziomie regionalnym, subregionalnym, powiatowym i gminnym wraz z
rekomendacjami dotyczqcymi pozgdanych zmian w celu budowy modelu spojnego z poziomem krajowym,
Ministerstwo Rozwoju, 2014, s. 60; A. Noworol, Rekomendacje dotyczgce zarzqdzania strategicznego w
samorzgdzie terytorialnym, W: Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzqdu terytorialnego —
ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje, red. C. Trutkowski, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Warszawa 2016, s. 280-281..
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efektywnosci podejmowanych dzialan oraz spotecznego przyzwolenia na bylejakos¢ ten
wrecz patologiczny system niesprawnosci funkcjonalnej administracji publicznej stal sie
norma.

W sytuacji ciaglych zmian wykladni przepisow regulujacych przestrzen
spoteczno-gospodarcza administracja publiczna stoi przed wyzwaniem permanentnej
transpozycji przepisoOw na wilasny warsztat pracy. Tymczasem mozna mnozy¢ przyktady
w ktorych wladczy aparat urzedniczy narzucal na przedsi¢gbiorcoOw rozwigzania sprzeczne
z obowigzujacym systemem prawnym — czesto po celowej liberalizacji przepisow
majacych utatwi¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Brak wiedzy obu stron
interakcji wymaganej przepisami prawa niejednokrotnie skutkowal ponoszeniem
catkowicie zbednych wydatkéw. Z kolei konfrontacja zasobow wiedzy w zakresie
istniejgcych uregulowan z deficytem wiedzy urz¢dniczej nierzadko prowadzita do
dlugotrwatej polemiki op6zniajac w istocie podjecie petnej aktywnos$ci gospodarczej.
Wieloletnie procesy sadowe doprowadzity do spektakularnych upadkow wielu firm oraz
osobistych tragedii. System odszkodowawczy wymaga wejscia na droge sadowsg, a ta
zazwyczaj jest kosztowana i skomplikowana.

Przedsi¢biorczos¢ panstwowa versus przedsiebiorczo$¢ prywatna w systemie
funduszy publicznych

Kryzys gospodarczy pierwszej dekady XXI wieku poza tym, ze byt empirycznym
dowodem na stabo$¢ licznych uznanych teorii ekonomicznych dowiodt réwniez, ze
istnieje pilna koniecznos¢ przedefiniowania relacji miedzy panstwem a rynkiem *.
Dominujgce w tym zakresie dwa przeciwstawne nurty od lat sa polem zywiotowych
sporow teoretycznych. Z jednej strony stawiany jest kapitalizm rynkowy, a z drugiej
strony planowanie gospodarcze i pafistwowa wiasno§¢®. Jednak to nie o model chodzi,
ale o skutecznos$¢. Panstwo winno by¢ niezaleznym partnerem gospodarki, a zatem
wszystkich przedsigbiorcow, a klucz wyboru winien mie¢ jednoznacznie weryfikowalne
tto spoteczne i rachunek ekonomiczny. Uniwersalizm w tym zakresie nie istnieje, tak jak
zawodzg niemal wszystkie prognozy ekonomiczne. Wdrozenie powyzszego rozwigzania
wymaga jednak odejscia od wielu utartych schematow i rozwigzan, ktére w dynamicznie
zmieniajagcym si¢ otoczeniu, W zglobalizowanej gospodarce, nie tylko, ze nie sg w wielu
sytuacjach pomocne, ale moga prowadzi¢ do btgdnych decyzji. Realna wspoéltpraca dla
rozwoju wymaga jednoczes$nie elementarnej sprawiedliwos$ci. Tymczasem istniejgce
rozwigzania oparte o fundusze publiczne w wielu sytuacjach dyskryminujg sektor
prywatny, co ma chociazby miejsce w przypadku realizacji ushug opiekunczo-
wychowawczych i edukacyjno-wychowawczych. Fakt, ze zazwyczaj odbywa si¢ to w

% E. Soszynhska, Postwaszyngtoriski ..., op. cit. s. 121.
% K. Jedrzejewska, Redefinicja ..., op. cit., s. 36.
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ramach przedsigbiorczosci zaleznej od subwencji lub dotacji nie usprawiedliwia
przypadkéw w ktorych niezaleznie od kosztow samorzady nie dotuja prywatnych
inicjatyw spelniajacych wymagane prawem standardy, a za to dotuja nowo tworzone
wilasne jednostki organizacyjne. Rachunek ekonomiczny wydaje by¢ si¢ nicobecny w
wielu decyzjach podejmowanych w gremiach urzedniczych.

Zlikwidowane przed laty liczne przedsigbiorstwa panstwowe, zastgpienie zostaty
dzisiaj m.in. jednostkami organizacyjnymi i podlegltymi spotkami. Proba wpisywania tej
zaleznosci w racjonalno$¢ ekonomii jest bezprzedmiotowa, poniewaz niezaleznie od
wynikow finansowych znaczna czg$¢ tych podmiotow w praktyce coraz czesciej staje si¢
bastionem realizacji zawodowej os6b powigzanych z aparatem urzedniczym. Oczywiscie
nie mozna w tym przypadku méwi¢ o normie, ale o regule majacej coraz bardziej
wyrazny i znaczacy wplyw na dysfunkcje administracji publiczne;.

Niezwykle waznym wymiarem wspolczesnego obszaru aktywnosci gospodarcze;j
jest pozyskiwanie funduszy europejskich. Srodki pochodzace ze wspélnego budzetu Unii
Europejskiej trafiajace do Polski juz od ponad dekady istotnie przemodelowaly sposob
funkcjonowania wielu podmiotéw gospodarczych, jak i administracji publicznej. Rozwdj
oparty na czynnikach egzogenicznych stal si¢ norma. Rownolegle, oparty na
rozbudowanym aparacie administracyjnym, system dotacji okazat by¢ si¢ mato sprawny.
Dotacje traktowane jako wtasno$¢ pozostajaca w kompetencjach wiadzy publicznej nader
czesto podlegaty 1 nadal podlegaja uznaniowej redystrybucji czgsto wbrew istniejacym
potrzebom, jak réwniez kompetencjom potencjalnych projektodawcow. WRF 2007-2013
byly okresem w ktorym zrealizowane zostaty liczne zupetnie nieprzydatne spotecznie i
gospodarczo inwestycje, jednocze$nie pojawito si¢ wiele powaznych watpliwosci W
zakresie rozstrzygnig¢ niektorych konkursow. W tym wymiarze mozna rozpatrywac
przyktad otwartego konkursu nr 1/POKL/6.1.1/2012 ogloszonego w 2012 r. przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie®’. Byt to okres, gdy powiatowe urzedy pracy nie
miaty wiasnych $rodkéw na organizacj¢ stazy dla bezrobotnych. Powyzszy konkurs
dotyczyl wlasnie wsparcia oferowanego dla osob bezrobotnych poprzez udziat w
ptatnych stazach. Niemal cata alokacja konkursowa przypadla na wnioski ztoZzone przez
urzedy pracy. Tymczasem wczesniej te same urzedy w ramach otwartych konkursow nie
odnosity sukceséw. By¢ moze dziato si¢ tak dlatego, ze skoro miaty dedykowane $rodki
to nie musialy podejmowaé wyzwania typowego dla realnej sfery rynkowej.
Paradoksalnie jednak, gdy zabraklo konkursu systemowego te same podmioty ktore
skladaly ,przecigtne” wnioski aplikacyjne staly si¢ liderami walki o fundusze
europejskie. Wzajemna zalezno$¢ systemowa podmiotéw udzielajacych dotacji 1
ubiegajacych si¢ o nie jest strukturg nie do przyj¢cia na wolnym rynku. Praktyka taka
moze budzi¢ rozczarowanie sektora biznesu. W takiej sytuacji nie mozna bowiem mowié
o realnej konkurencji rynkowej, a tym samym caly dorobek dotyczacy przygotowania

¥ http:/www.wup.lublin.pl/pokl/priorytet-vi/611/1pokl6112012/491-lista-rankingowa, Wojewodzki Urzad
Pracy w Lublinie (dostep 15.10.2016 r.).
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projektéw nalezy uznaé za zbgdny w praktyce gospodarczej na poczet nadrzgdnosci sity
zwigzkoéw w sferze publiczne;j.

Zakonczenie

Polska potrzebuje gl¢bokich przezmian w obszarze polityk publicznych.
Niezbedne jest natychmiastowe odbiurokratyzowanie administracji publicznej potaczone
Z istotnym ograniczeniem zatrudniania. W skompilowanym, zlozonym i czasochtonnym
systemie obstugi gubi si¢ potencjat wielu, z zatozenia rokujacych przedsigwzie¢. Panstwo
praw urzedniczych, ataka jest Polska, to panstwo wrogie rozwojowi. Wiadczy i
arbitralny system sprowadzany do technokratycznych zachowan nie przyniést Polsce
w okresie minionej dekady zapowiadanego skoku cywilizacyjnego®. Polska potrzebuje
redefinicji roli panstwa, tak by w procesie gospodarowania nie byto ono postrzegane jako
szkodliwy element. To wymaga jednak kompleksowej naprawy licznych instytucji®®, a
przede wszystkim likwidacji wielu z nich. Panstwo moze wytycza¢ wilasciwe kierunki
rozwoju wspolnot lokalnych, za nimi regiondéw, kraju i w koncu wspolnot zrzeszajacych
kraje. Skoro zatem tylko ,,moze”, zatem rowniez moze skutecznie hamowaé procesy
rozwojowe.

Zasadniczy wpltyw na ksztaltowanie rozwoju gospodarczego w dlugim okresie
majg instytucje panstwa tacznie z pakietem regulacji wyznaczajacych ich kompetencje.
Sytuacja wprawdzie komplikuje si¢ w przypadku wysokiego zaawansowania
decentralizacji administracyjnej, jednak w przypadku Polski proces ten nie jest na tyle
zaawansowany aby sprowadzi¢ panstwo do organizacji pozbawionej realnej wiladzy.
Wysoki koszt zwigzany z utrzymaniem instytucji panstwa przy licznych dowodach
wpisujacych si¢ nie tylko w ich niesprawnos¢, ale wrecz szkodliwe oddziatywanie na
otoczenie spoteczno-gospodarcze wielu z nich nie moze by¢ akceptowany. Sprowadzanie
tego twierdzenia do banatu lub populizmu jest niestuszne z uwagi na brak pelnego
empirycznego rozpoznania naukowego ptaszczyzny problemowej. Afera ,,Amber Gold”
obnazyta niemoc i brak logiki funkcjonowania wielu instytucji oraz ich blokéw, nie
wspominajagc o niewiedzy 1 niekompetencji o0so6b piastujagcych wysokie funkcje
decyzyjne. Dokonujace si¢ obecnie w Polsce zmiany w sferze administracji publicznej sg
szeroko zakrojone. Czy zostang spelnione postulaty stojace u podstaw sprawnego
panstwa bedzie mozna oceni¢ za kilka lat. Na bazie przedsigbranych w okresie ostatnich
lat dzialan mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, co do tego, czy pozadany model
rozwoju wpisany w smukly aparat urzedniczy jest realny do osiggnigcia w nieodleglej

% D. Jegorow, Polska gospodarka u progu 2014 roku — statystyczna analiza poréwnawcza w ukladzie
miedzynarodowym oparta na wybranych wskaznikach makroekonomicznych, ,,Nierownosci spoteczne a
wzrost gospodarczy”, z. 39 nr 3/2014, s. 171.

¥ D. Jegorow, Budowa gospodarki innowacyjnej jako element ,, Planu Morawieckiego” — wyzwania i
perspektywy, ,,Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia” nr 2/2016, s. 61.
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perspektywie czasowej. Wyrazem tego jest wysoki opor spoteczny inspirowany przez
obecnych beneficjentdw systemu, ktorzy mogg straci¢ swoje posady. Jednoczesnie jednak
powstajg nowe instytucje publiczne. Jednoznaczna ocena zmian wpisana jest w rachunek
statystyczny, ktory juz wstepnie nie wypada korzystnie chociazby w oparciu o
nadprzecietng mnogo$¢ stworzonych w roku 2016 aktow prawnych. Krytykowana przez
polski obdz wiadzy ,,biurokracja brukselska” jest uzasadniona, nie daje jednak podstaw
do uznania rozwigzan krajowych jako optymalne.

Nie mozna odrzuca¢ twierdzenia: ,tam, gdzie jest panstwo, tam tez jest
administracja”4 , ale jezeli argumenty uzasadniajgce postawiong teze opieraja si¢ na
niespetnionych obietnicach politycznych, czy poréwnaniach mig¢dzynarodowych, to
nalezy mowic o nieadekwatno$ci dowodow do analizowanej materii. Tym samym analiza
OECD wskazujaca, ze ,Polska ma trzecia pod wzgledem kosztéw administracje
podatkowa na $wiecie”* nie przesadza o calej sferze publicznej, a w szczegdlnosci
zapleczu administracyjnym, tym bardziej, ze przed Polska uplasowata si¢ Arabia
Saudyjska i Japonia. Uporzadkowanie panstwa wymaga sprawnej administracji tworzacej
kompleksowg organizacje adekwatng do potencjatu gospodarki narodowej. Kwestig
fundamentalng jest funkcjonalno$¢, sprawnos¢, etyka, a przede wszystkim stuzebnosé
wobec spoleczenstwa i inicjatyw gospodarczych. Skrupulatne i precyzyjne oszacowanie
kosztow utrzymania administracji publicznej szczebla samorzadowego i rzadowego oraz
odniesienie ich do potencjalu gospodarczego panstwa stanowig warunek konieczny
rozpoznania podjetej problematyki. Jest to niezwykle wazne w uktadzie narastajacego
zadluzenia panstwa przy jednoczesnym wyczerpywaniu si¢ modelu rozwoju opartego na
kredycie, a lansowanego przez kreatorow wspotczesnej przestrzeni globalnej. Zadtuzenie
sektora finanséw publicznych (z uwzglednieniem konsolidacji) w XXI wieku wzrosto w
Polsce 3,5-krotnie. Biorgc jednak pod uwage nacjonalizacje¢ Otwartych Funduszy
Emerytalnych wdrozong w 2014 roku powyzszy wskaznik nalezy szacowac na poziomie
4,1. W tym samym czasie zadluzenie sektora samorzadowego wrosto 11,3-krotnie.

%0 Czy Polska ma za duzo urzednikow?, art. z dnia 21 listopada 2016,
https://www.sluzbacywilna.info.pl/aktualnosci/1551-czy-polska-ma-za-duzo-urzednikow, (dostep
15.10.2016 r.).

“! Podatki. OECD: Polske administracja podatkowa kosztuje... duzo, art. z dnia 6 grudnia 2016,
http://www.parlamentarny.pl/spoleczenstwo/podatki-oecd-polske-administracja-podatkowa-kosztuje-
duzo,18138.html, (dostep 10.03.2017 1.).

95



Jegorow D., Gruszecki L., Administracja publiczna w potransformacyjnej Polsce — dysfunkcje
ograniczajace rozwoj spoteczno-gospodarczy [w] Samorzad terytorialny Polski Wschodniej wobec wyzwan
rozwoju regionalnego, I. Lasek-Surowiec (red.), PWSZ w Chetmie, Chetmskie Towarzystwo Naukowe,
Chetm 2017, s. 82-95. ISBN 978-83-948811-3-9

Bibliografia

Barometr stabilno$ci otoczenia prawnego w Polsce, Grant Thornton,
http://barometrprawa.pl/.

Bozyk P., Apokalipsa wedtug Pawla. Jak zniszczono nasz kraj, Wydawnictwo Wektory,
Wroctaw 2015.

Czy Polska ma za duzo wurzednikow?, art. z dnia 21 listopada 2016,
https://www.sluzbacywilna.info.pl/aktualnosci/1551-czy-polska-ma-za-duzo-urzednikow.

Gomutka S., Transformacja i rozwoj. Teoria i polityka gospodarcza, \Nydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2016.

Hoppe G., Ekonomia wolnosci, Wydawnictwo Poligraf, Brzezina L.gka 2016.

http://www.wup.lublin.pl/pokl/priorytet-vi/611/1pokl6112012/491-lista-rankingowa,
Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie.

Informacja o wynikach kontroli. Swiadczenie ustug publicznych w formie elektronicznej
na przyktadzie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego, KAP.430.004.2015; Nr
ewid. 223/2015/P/15/003/KAP, Najwyzsza Izba Kontroli, 22 lutego 2016 r.

Jakimowicz A., Podstawy interwencjonizmu panstwowego, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2012.

Jegorow D., Budowa gospodarki innowacyjnej jako element ,, Planu Morawieckiego” —
wyzwania i perspektywy, ,,Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia” nr 2/2016.

Jegorow D., E-government w Polsce — zalozenia, a wymiar rzeczywisty, w: E-gospodarka
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Terazniejszo$S¢ i perspektywy rozwoju, red. R.
Sobiecki, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2015.

Jegorow D., Gruszecki L., Samorzqd terytorialny w realizacji celow polityki spojnosci —
doswiadczenia powiatow chetmskich, w: 25 lat polskiej samorzgdnosci. Cykl
konferencyjno-monograficzny: Studia nad samorzadem terytorialnym Europy Srodkowo-
Wschodniej, red. I. Lasek-Surowiec, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chelmie,
Chetm 2016.

Jegorow D., Polska gospodarka u progu 2014 roku — statystyczna analiza poréwnawcza
w uktadzie miedzynarodowym oparta na wybranych wskaznikach makroekonomicznych,
,INierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy”, z. 39 nr 3/2014.

Jedrzejewska K., Redefinicja roli panstwa w ekonomii rozwoju, ,,Studia Ekonomiczne” nr
129, 2013.

96



Jegorow D., Gruszecki L., Administracja publiczna w potransformacyjnej Polsce — dysfunkcje
ograniczajace rozwoj spoteczno-gospodarczy [w] Samorzad terytorialny Polski Wschodniej wobec wyzwan
rozwoju regionalnego, I. Lasek-Surowiec (red.), PWSZ w Chetmie, Chetmskie Towarzystwo Naukowe,
Chetm 2017, s. 82-95. ISBN 978-83-948811-3-9

Kiezun W., Patologia transformacji, Wydawnictwo Poltxt, Warszawa 2013.

Kiezun W., Przedmowa — zarys formuly sprawniejszego panstwa, W: Sprawniejsze
panstwo, red. W. Kiezun, Wydawnictwo Poltxt, Warszawa 2015.

Klein N., Doktryna szoku, Wydawnictwo Literackie MUZA SA, Warszawa 2014.

Koztowski P., Wojtysiak-Kotlarski M., (red.), Grzegorz W. Kotodko i ¢wieréwiecze
transformacji, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014.

Kozminski A. K., Przedsiebiorcze panstwo?, W: Sprawniejsze panstwo, red. W. Kiezun,
Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2015.

Krajowy System Informatyczny KSI SIMIK 07-13,
https://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/KSI_raporty.aspx.

Mazzucato M., Przedsiebiorcze panstwo, Heterodox, Poznan 2016.

Mikutowski W., Faworytyzm i protekcja przy naborze i obsadzaniu stanowisk w polskiej
administracji. Przyczyny i konsekwencje, w: Patologie w administracji publicznej, red. P.
J. Suwaj, D. R. Kijowski, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 20009.

Mises L. von, Biurokracja, Fijor Publishing Company, Warszawa 2005.

Nowor6l A., Przeglgd i ocena obowigzujgcego systemu zarzgdzania politykq rozwoju na
poziomie regionalnym, subregionalnym, powiatowym i gminnym wraz z rekomendacjami
dotyczqcymi pozgdanych zmian w celu budowy modelu spojnego z poziomem krajowym,
Ministerstwo Rozwoju, 2014.

Nowor6l A., Rekomendacje dotyczqce zarzgqdzania strategicznego w samorzgdzie
terytorialnym, w: Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzgdu terytorialnego
— ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje, red. C. Trutkowski, Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej, Warszawa 2016.

Ostrowska A., Rozwdj oparty o wiedze — przyktad Chetma, w: Subregionalne bieguny
wzrostu w Polsce, red. W. Dziemianowicz, J. Szlachta, K. Szmigiel-Rawska, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2011.

Parkinson C. N., Prawo Parkinsona, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2012.

Piechowiak L., Morawiecki: Roczny koszt utrzymania wszystkich urzednikow w Polsce
wynosi ok. 50 mld z{, art. z dn. 11 maja 2016,
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Morawiecki-Roczny-koszt-utrzymania-wszystkich-
urzednikow-w-Polsce-wynosi-ok-50-mld-zI-7387770.html.

97



Jegorow D., Gruszecki L., Administracja publiczna w potransformacyjnej Polsce — dysfunkcje
ograniczajace rozwoj spoteczno-gospodarczy [w] Samorzad terytorialny Polski Wschodniej wobec wyzwan
rozwoju regionalnego, I. Lasek-Surowiec (red.), PWSZ w Chetmie, Chetmskie Towarzystwo Naukowe,
Chetm 2017, s. 82-95. ISBN 978-83-948811-3-9

Podatki. OECD: Polske administracja podatkowa kosztuje... duzo, art. z dnia 6 grudnia
2016, http://www.parlamentarny.pl/spoleczenstwo/podatki-oecd-polske-administracja-
podatkowa-kosztuje-duzo,18138.html.

Richert-Kazmierska A., Zarzgdzanie rozwojem regionalnym — wplyw zmian
demograficznych, ,,Studia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae” Rok 17, Nr 1/2013.

Soszynska E., Postwaszyngtonski konsensus, czyli: czy istniejg reguly budowy zdrowej
gospodarki?, ,,Studia Ekonomiczne” nr 139, 2013.

Sowell T., Oni wiedzq lepiej, Fijor Publishing Company, Warszawa 2008.

Slazak R., Czarna ksiega prywatyzacji 1988-1994, czyli Jak likwidowano przemyst,
Wydawnictwo Wektory, Wroctaw 2016.

Trutkowski C., Skuteczny urzqd samorzgdowy. Rozwdj kompetencji kadr jako element
budowy sprawnej administracji lokalnej, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej we
wspotpracy z Centre of Expertise for Local Government Reform, Rada Europy,
Warszawa 2016.

Wolanczyk W., Panstwo obywatelskie w dobie globalizacji i uczestnictwa w Unii
Europejskiej. Postulowanie modelu, PRI EKO-BUD, Warszawa 2005.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2004 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2005.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2014 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2015.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2015 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2016.

Zielonka J., Koniec Unii Europejskiej, Wydawnictwo Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Warszawa 2014.

Streszczenie

Artykut podejmuje problematyke ztozonosci funkcjonowania polskiej gospodarki
wpisane] w rozbudowany system administracji publicznej zawezonej do aparatu
urzedniczego. Trywializowana problematyka, by¢ moze jako oczywista, a moze jako
polityczna, czy tez populistyczna wymaga jednak gruntownej empirycznej weryfikacji.
Polska, ktéra od ponad ¢wier¢wiecza buduje nowe instytucje publiczne w tym samym
czasie zwigkszyla trzykrotnie liczbe urzednikdéw. Jednoczesnie w duzym tempie rosnie
liczba aktow prawnych oraz zwigksza si¢ dlug publiczny. Réwnolegle nie podejmuje si¢
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prob oszacowania dopuszczalnych kosztow obstugowych krajowej gospodarki. Polska
wymaga w tym zakresie glebokich przemian u podstaw ktorych lezy precyzyjna analiza
ekonomiczna obecnego stanu. Bez dostepu do pelnych danych statystycznych z tego
obszaru, ktorych gwarantem moze by¢ wylacznie administracja publiczna, wybiodrcze
szacunki nie doprowadza do prawdy poznawcze;j.

Public administration in post-transformation Poland - dysfunctions limiting
socio-economic development

Summary

The article deals with the complexity of the functioning of the Polish economy.
The basic system of deliberations is an extended system of public administration
apparatus. The trivialized problem, perhaps as obvious, requires, however, a thorough
empirical verification. Poland, which has been building new public institutions for more
than a quarter of a century, has tripled the number of officials at the same time. At the
same time it is rapidly increasing the number of legal acts and increasing public debt. At
the same time, no attempt is made to estimate the acceptable maintenance costs of the
domestic economy. Poland in this regard require profound changes. At the core of the
success of the proposed changes is precise economic analysis of the current state.
Without access to the full statistical data from this area, which can only be guaranteed by
the public administration, selective estimates will not lead to cognitive truth.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, biurokracja, fundusze europejskie,
przedsigbiorczos¢, rozwayj.

Keywords: Public administration, bureaucracy, EU funding, entrepreneurship,
development.
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