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1 Wstep

Niniejsze opracowanie powstato w ramach partnerskiego projektu badawczego pt. ,Praktyczne ksztatcenie
ustawiczne” zrealizowanego w ramach dziatania 9.3 Programu Opercyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), ktérego liderem
byta Wyzsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecznej z siedzibg w Chetmie, a partnerem
Stowarzyszenie Rozwoju Aktywnosci Spotecznej ,Triada” z Chetma. Realizacja badan zostata dofinansowana ze
srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Punktem wyjscia do zrozumienia tematyki podjetych badan jest znalezienie odpowiedzi na pytania: Co nalezy
rozumieé pod pojeciem trwatosci? Jak nalezy rozumiec trwatos¢ w kontekscie ksztatcenia ustawicznego?

Trwatosc inaczej: statosé, constans, nieodwracalnos¢, niezmiennosé, nieodmiennosé, niezbywalnos¢, niepodwazalnosé,
wytrzymatos¢ itd. To nie koniec synoniméw odnoszacych sie do pojecia trwatosci, ktére tak naprawde w odniesieniu
do ksztatcenia ustawicznego nabiera skrajnie odmiennych znaczen.

Biorgc pod uwage ksztatcenie ustawiczne w kontekscie wiedzy nabywanej w procesie uczenia sie nie mozna mowic
o statosci poziomu wiedzy, ale jej przyroscie. Jednoczesnie nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ zachowania trwatosci
zdobytej wiedzy, tj. raz zdobyta wiedza powinna miec przetozenie na cate zycie zaréwno na wymiar osobisty, jak
i zawodowy, a dalsze ksztatcenie winno jg uzupetniaé, systematyzowa¢, utrwalac oraz rozwijac.

Ksztatcenie jest swoistg przygodg intelektualng, a piekno tej przygody nie kazidy jest w stanie odkryé. W tym
kontekscie trwatos¢ jawi sie jako podejmowanie $wiadomych wyzwan zwigzanych z nabywaniem nowych kompetencji
zawodowych majacych swoje odzwierciedlenie w uzyskanych kwalifikacjach, cho¢ nie jest to obowigzkowe, w ramach
nauki formalnej lub nieformalnej. Tak jak z kazda przygoda, moze by¢ ona zaréwno mita, przyjemna, a moze by¢
rowniez dramatyczna, petna przeciwnosci losu. Niezaleznie jednak od warunkdéw, czy tych sprzyjajacych ksztatceniu,
czy tez je skutecznie hamujacych, nie jest to przygoda wirtualna, a w petni realna czgstka zycia kazdego dorostego
cztowieka. Ksztatcenie ustawiczne to nie etap, gdzie nalezy stawia¢ na zabawe, ale na efektywne podwyzszanie swojej
jakosci jako jednostki oferujgcej swoje ustugi na rynku pracy. Owszem, pomyiki, btedne wybory wpisane sg w zycie
kazdego cztowieka, ale sztukg jest minimalizowanie tego obszaru. Problemem polskiego systemu ksztatcenia
ustawicznego jest w tym kontekscie relatywnie niski udziat oséb, ktérym udaje sie z sukcesem przejs¢ catg wybrang
Sciezke edukacji. O ile w przypadku edukacji nieformalnej, a w szczegdlnosci samoksztatcenia jest to niemal
niemozliwe do zbadania, o tyle w przypadku edukacji formalnej dane statystyczne nie pozostawiajg ztudzen, iz wielu
dorostych ludzi podejmuje ksztatcenie w szkotach dla dorostych w sposéb zupetnie nieswiadomy. Osoby te bardzo
czesto nie kontynuujg nauki, powracajg wielokrotnie do szkét, zaniechania nauki w ich przypadku sg cykliczne,
a wszystko to tak naprawde wynika z braku poszanowania i zrozumienia istoty ksztatcenia. To z kolei ma bardzo
ztozone podtoze, ktérego zrédta majg zardwno wymiar spoteczny, jak i gospodarczy.

Niniejsze opracowanie poddaje analizie przede wszystkim formalne ksztatenie ustawiczne, co byto podstawowym
przedmiotem badan wynikajgcych z realizacji dziatania 9.3 PO KL. Nie mozna jednak analizowaé¢ formalnego
ksztatcenia ustawicznego w oderwaniu od pozostatych elementdw sktadajgcych sie na ksztatcenie dorostych. Nie
mozna poprzesta¢ na analizie wytgcznie ksztatcenia oséb dorostych w formach szkolnych na poziomie liceum,
technikum czy szkoty zawodowej. A w takich wtasnie s$cistych obwarowaniach realizowane byty dotychczas projekty
wpisujace sie w ksztafcenie ustawiczne. Dzi$ podejscie to sie zmienito. Przetoiylo sie to réwniez na zakres
merytoryczny niniejszego opracowania, ktére ksztatcenie ustawiczne odnosi do wszelkich form edukacji osdb
dorostych. Jest to podejscie wiasciwe. Wymaga jednak zburzenia mitdw, ktére byty budowane przez kilka lat m.in. przy
wspotudziale funduszy europejskich.

Polacy ksztatcg sie w bardzo zmasowanym wymiarze, to jednak nie przektada sie na jako$¢ kadr polskiej gospodarki
w ujeciu naktad-rezultat. Owszem, media donoszg o spektakularnych karierach wyksztatconych Polskéw zaréwno
w kraju, jak i poza jego granicami, to niestety znacznie czesciej wskazujg na wysoki i stale rosngcy poziom bezrobocia
wsrod oséb nie posiadajacych wyksztatcenia, jak i tych legitymujgcych sie zaréwno wyksztatceniem zawodowym
(zasadnicza szkota zawodowa, technikum), wyksztatceniem ogdlnym, jak i wyksztatceniem wyzszym. Wiekszosé
dostepnych opracowan wprawdzie wskazuje na problem dotykajgcy osdb nie posiadajgcych zadnych kwilifikacji
zawodowych, a z drugiej strony wskazuje sie na absolwentéw szkét wyzszych kierunkéw humanistycznych lub
spotecznych. Jest to jednak nieco obtudne, poniewaz wcale w nie lepszej sytuacji na polskim rynku znajdujg sie
absolwenci kierunkdéw scistych lub technicznych, a w zasadzie wszyscy niezaleznie od posiadanych kwalifikacji. Bo to
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nie kwalifikacje, a kompetencje spoteczno-zawdowe sg przepustka do rynku pracy. Wystarczy przesledzi¢ portale
internetowe zwigzane z poszukiwaniem pracy, fora internetowe lub komentarze do nierzetelnych artykutéw. Faktem
jest, ze w znacznie gorszej sytuacji znajdujg sie niewatpliwie osoby nie posiadajgce zadnych kwalifikacji zawodowych.
Cho¢ i w tym przypadku nie jest to norma, a dotyczy to gtéwnie prac prostych, stanowisk niskoptatnych itp.

Problemem oséb wyksztatconych, jak réwniez i tych, ktérzy wyksztatcenia nie posiadajg jest bardzo czesto brak
kompetencji spotecznych izawodowych. Brak $wiadomosci wyzwan wspdtczesnej gospodarki, czyli ,gospodarki
opartej na wiedzy”. Prze$wiadczenie, iz raz zdobyte wyksztatcenie zapewni statg i godziwg prace przez cate zycie jest
niespdjne ze wspodtczesng gospodarkg. Wyksztatcenie zdobyte w sposdb formalny w najmtodszych latach zycia jest
fundamentem dalszej edukacji oraz kariery zawodowej. Ale to tylko poczatek, ktéry jednakowoz moze by¢ poczatkiem
konica. W znacznie trudniejszej, cho¢ nie oznacza to, ze w patowej sytuacji znajdujg sie osoby, ktére niekoniecznie
miodzieficze lata zycia poswiecity na edukacje. Formalne braki w wyksztatceniu sg czesto podstawowg barierg
w dostepie do oferowanych miejsc pracy.

Zarowno ci pierwsi, jak i ci drudzy w zderzeniu z rzeczywistoscig coraz czesciej przegrywajg. A przegrywajg przede
wszystkim dlatego, ze tak naprawde nie czujg potrzeby samodoskonalenia w drodze samoksztatcenia. A dzieje sie tak
dlatego, ze czesto nie majg dobrych wzorcow. A wzorcéw tych brakuje, bo tak naprawde polska oswiata i nauka cho¢
formalnie zmienione, czego wyrazem s3 kolejne reformy, to tylko w sposdb fasadowy. W tym przypadku
podejmowane dziatania przypominajg polskie drogi, ktére niby sg, a ktdrych nie ma, ktdérych jakos¢ prowadzi do wielu
tragedii, ktére nie sg odporne na zmieniajgce sie warunki klimatyczne, a w konsekwencji wymagaja ciggtych napraw,
ktore i tak systematycznie obnizaja ich jako$¢. Fasadowy wymiar zmian polskiej oswiaty i nauki ma swoje podtoze m.in.
w gremiach decyzyjnych, ktore od wielu lat tak naprawde nie zmieniajg sie, a przede wszystkim brakuje w nich
oddolnosci. Brak zrozumienia rzeczywistych potrzeb wspodtczesnej edukacji i nauki, brak pozytywnej implikacji do
Srodowiska edukatorow to warunki istotnie ograniczajace efektywnos¢ ksztatcenia. By dobrze edukowac trzeba by¢
Swiadomym wyzwan rozwojowych. To jednak wymaga zmiany dominujgcej postawy z biernej na aktywna.

Powaznym problemem ksztatcenia w Polsce sg réwniez wykreowane przez media wzorce tj. m.in. przekazywanie
tresci, iz kazdy moze wyksztatci¢ sie niemal w kazdym zawodzie, a co gorsza, kazdy moze réwniez skonczy¢ studia i to
na wybranym przez siebie kierunku i poziomie. Niestety, ale tak w rzeczywistosci nie jest. Wiele zawodow wymaga
bardzo specyficznych predyspozycji osobowych, ktérych naby¢ sie po prostu nie da niezaleznie od przyjetej formy
ksztatcenia. Dopdki spoteczenstwo polskie bedzie przekonane, ze ukonczenie szkoty, a zwtaszcza szkoty wyiszej
zalezne jest wytacznie od czasu oraz zaplecza finansowego, dopdty wraz z brakiem poszanowania dla wyksztatcenia,
niska jego jakoscig nie mozna oczekiwac jego efektywnosci.

Zadna szkota dla dorostych nie moze byé bastionem dla niezrealizowanych zawodowo 0séb, a wrecz przeciwnie. Szkoty
dla dorostych, jak i cate ksztatcenie ustawiczne to miejsce dla tych, ktérzy w pewnym momencie wypadli z systemu
szkolnego, ale swiadomie do niego powrdcili oraz miejsce dla elit spoteczno-intelektualnych, ktére sg swiadome
potrzeby ciggtego doskonalenia wtasnego warsztatu zawodowego, niezalezenie od piastowanego stanowiska,
wyksztatcenia oraz bagazu doswiadczen zawodowych. Kazdy dorosty podejmujacy sie ksztatcenia w dowolnej formie
i na dowolnym poziomie powinien postawi¢ sobie cel, ktdrym absolutnie nie powinno by¢ ,ukorczenie danej formy
ksztatcenia”, a tak niesety dzieje sie w wiekszosci przypadkéw. Dzi$ wielu edukatoréw podnosi gtos, iz cho¢ ma
kwalifikacje do nauczania kilku przedmiotéw, w tym m.in. informatyki, to nie ma zapewnionego etatu w szkole. Dziwig
sie, dlaczego tak jest i podejmujg sie ksztatcenia na kolejnych studiach podyplomowych z nadziajg, ze kolejny dyplom
uchroni ich przed potencjalnym bezrobociem. Swoiste kuriozum edukacji na skale miedzynarodowa.



Niniejsze opracowanie jest jednym z dwdch, jakie powstaty w ramach projektu. Oba dokumenty powstaty w oparciu
o dostepne dane zastane, w tym dane dostepne w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dane
dostepne w Systemie Informacji Oswiatowej oraz dane empiryczne pozyskane w ramach dwdch tur badania
ankietowego skierowanego do nauczycieli zatrudnionych w szkotach dla dorostych na terenie Lubelszczyzny oraz
badan jakosciowych realizowanych przy pomocy pogtebionych kwestionariuszy wywiadu. Obok analizy opartej na
zgromadzonym materiale empirycznym w ramach badania ankietowego dokonano przegladu dostepnych opracowan
z zakresu ksztatcenia ustawicznego zaréwno w ujeciu teoretycznym, jak iempirycznym (desk research). Analizie
poddano m.in. dokumenty programowe, podstawe prawng ksztatcenia ustawicznego, programy nauczania oraz
raporty i ekspertyzy opracowane w ramach innych badani. Niniejsza publikacja stanowigca pierwszg cze$¢ wynikdw
badan nie uwzglednia wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych w ramach projektu.

Problemy badawcze bedace podstawg konstrukcji obu publikacji projektowych to:

— brak koordynacji dziatah w obszarze ksztatcenia ustawicznego,

— niska jakos¢ zaplecza infrastrukturalnego szkét dla dorostych w zakresie ksztatcenia ustawicznego ze
szczegélnym uwzglednieniem ksztatcenia zawodowego — rozmijajgcego sie z aktualnymi rozwigzaniami
stosowanymi w praktyce gospodarczej, tj. rozwigzania ,,odporne” na wyzwania gospodarki opartej na wiedzy,

— brak profesjonalnego zaplecza kadrowego (nieche¢ nauczycieli do samoksztatcenia, nieSwiadomosc¢ potrzeby
nie tylko podwyzszania kwalifikacji, ale przede wszystkim kompetencji zawodowych)l,

—  brak wspdtpracy organdw prowadzacych szkoty dla dorostych z organami kontrolnymi oraz samymi
zainteresowanymi szkotami, przektadajgcy sie na nieefektywnos¢ ksztatcenia jako procesu,

—  bariery systemowe,

— masowos¢ ksztatcenia przektadajaca sie na drastyczne obnizenie jego jakosci,

— brak misji organizacji/podmiotow prowadzacych ksztatcenie, a jedynie traktowanie ustugi edukacyjnej
w wymiarze ,typowej” ustugi komercyjnej,

— chaos terminologiczny wokét ksztatcenia ustawicznego przektadajgcy sie z jednej strony na brak swiadomosci
spotecznej w przedmiotowym obszarze, a z drugiej strony bedacy wynikiem bezwiednego, a jednoczesnie
czesto btednego przekazu informacyjnego realizowanego przez podmioty, organizacje nieposiadajgce
odpowiedniego przygotowania merytorycznego.

* Biorac pod uwage wyniki badan zrealizowanych przez zespét badawczy w zakoriczonych juz inicjatywach projektowych okazuje sie, ze stawiany
w tym przypadku problem nie dotyczy wytgcznie szkét dla dorostych, ale wszystkich szkét przygotowujgcych do zawodu, jak réwniez edukacji
pozaszkolnej, tj. realizowanej w postaci kursow i szkolen. Z pewnosciag mamy tu do czynienia z pewng swoistg patologig systemu edukacji,
polegajaca niejednokrotnie na sytuacji, w ktorej uczen coraz czesciej przewyzisza swoimi umiejetnosciami praktycznymi nauczyciela. Ma to
szczegblne znaczenie w nowych rozwigzaniach systemowych/prawnych wynikajacych ze zmieniajacych sie warunkéw regulowanych nie tylko na
poziomie krajowym, ale réwniez i unijnym. Nie mozna zatem uznac z petng odpowiedzialnoscia, iz nauczyciel, ktéry zdobyt stosowne wyksztatcenie
np. w zakresie prawa czy administracji nie podwyzsza swoich kompetencji zawodowych chociazby poprzez samoksztatcenie, rzeczywiscie posiada
kwalifikacje uprawniajgce go do nauczania. Kolejnym istotnym wymiarem, nadal czesto niedostrzeganym w obszarze ksztatcenia zawodowego jest
bardzo szybki postep w obszarze nowych technologii determinujgcy rozwdj spoteczenstwa informacyjnego znamiennego dla gospodarki opartej na
wiedzy. Niestety, pomimo formalnych wymogodw zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli naktadajagcych warunek w postaci koniecznosci
wykazania sie umiejetnosciami w zakresie zastosowania technologii informatycznych w pracy zawodowej nie rozwigzuje to ww. problemu z uwagi
na wyraznie incydentalny, wielokrotnie wytacznie jednorazowy zwrot nauczycieli w kierunku nowych technologii. Powaznym problemem jest w tym
przypadku brak myslenia perspektywicznego w kontekscie rzeczywistej efektywnosci zawodowej nauczyciela oraz mozliwosci zaimplementowania
przez ucznidéw/stuchaczy nabytej w drodze edukacji wiedzy w praktyke gospodarcza.
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2 Warunki rozwoju ksztalcenie dorostych

2.1 Kontekst krajowy

Ksztatcenie os6b dorostych w Polsce odbywa sie zaréwno w ramach edukacji formalnej, jak i nieformalne;j.
W wiekszosci osoby doroste, poza podejmowaniem ksztatcenia w szkotach wyzszych decyduja sie na udziat w edukacji
nieformalnej. W Polsce jest to obecnie zwigzane z bardzo duzg iloscig nieodptatnych ofert szkoleniowych
pojawiajgcych sie w projektach realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). Rynek
dokonat juz wstepnej weryfikacji masowo pojawiajgcych sie ofert szkoleniowych. Niestety, ocena nie jest
satysfakcjonujgca. Wiele szkolerr realizowanych jest nie z nastawieniem na jakos¢, ale wyfacznie na osigganie
zatozonych w projektach wskaznikéw ilosciowych odnoszacych sie do formalnego potwierdzenia ilosci oséb
uczestniczgcych w szkoleniach. Jakosé szkolen rozumiana jako rzeczywisty przyrost wiedzy wsrdd uczestnikéw szkolen
potwierdzana jest w ramach wewnetrznych testéw, ktére poswiadczajg osiggniecie zatozonych w projektach
wskaznikéw. W przypadku edukacji formalnej takie rozwigzania nie majg dzi$ zastosowania. Wprowadzony kolejnymi
reformami system egzamindw zewnetrznych w ksztatceniu zawodowym, cho¢ nadal pozostawiajgcy wiele do zyczenia,
istotnie przyczynit sie do , oczyszczenia” niekontrolowanego jeszcze kilka lat temu systemu nadawania kwalifikacji
zawodowych na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej. Dobrze bytoby, gdyby system ten przenie$¢ do szkdt wyzszych.
Wowczas z pewnoscig poziom ksztatcenia, a w konsekwencji poziom umiejetnosci zawodowych i kompetencji
spotecznych absolwentéw szkdt wyzszych istotnie wzrdstby. System weryfikacji wiedzy powinien obejmowac wszelkie
formy ksztatcenia, a zwtaszcza te finansowane ze $rodkéw publicznych.

Zbytnie skomercjalizowanie polskiej szkoty nie przystuzyto sie jej jakosci. Uczen / stuchacz / student stat sie pozgdanym
klientem bardzo wielu instytucji szkoleniowych, niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej. To z kolei bardzo
szybko dostrzezone zostato przez klientdw instytucji szkoleniowych, ktérzy zorientowali sie, ze tak naprawde to od
nich zalezy praca szkoleniowcdw. To swoiste przewartosciowanie roli klientéw ustug edukacyjnych wptyneto na istotne
obnizenie wartosci wyksztatcenia.

Samo nazewnictwo, tj. wskazywanie na ustuge edukacyjng nie byto z pewnoscia przemyslanym rozwigzaniem,
poniewaz wraz za nim podejmuje sie masowe proby uzaleznienia edukacji i szkolnictwa, w tym ksztatcenia
ustawicznego od zewnetrznych ustugodawcow. Jednak realizacja ustug na gruncie polskim pozostawia bardzo czesto
w izolacji ustugodawce i ustugobiorce. A to w edukacji nie sprawdza sie. Jest to model, ktéry z zatozenia nie sprzyja
edukacji w wymiarze zatozonej efektywnosci. Skuteczna edukacja jest procesem twoérczym, ktéry nie moze odbywacé
sie wg Scisle okreSlonego schematu, jak ma to miejsce w realizacji ustug. Niestety, podejmowane dzi$ inicjatywy
w obszarze ksztatcenia dorostych, w tym m.in. opisywany w dalszej czesci niniejszego opracowania Brokering
edukacyjny zostat zdefioniowany jako program dotyczacy ustug doradczych. | w tym przypadku wyrazne
i jednoznaczne rozdzielanie ustug doradczych od prowadzonej edukacji dorostych z pewnoscig nie byto przemyslanym
posunieciem. Problemem nie jest jednak w tym przypadku wytgcznie ocenianie, czy cos jest dobre, czy tez nie, ale
podwazanie zasadnosci i celowosci konstruowanych obecnie rozwigzan systemowych w obszarze ksztatcenia
ustawicznego, choc i nie tylko, finansowanych dzieki duzym srodkom krajowym, jak i funduszom europejskim. Juz dzi$
coraz czesciej podnoszone sg gtosy krytyki wskazujgce na brak zwrotu czynionych inwestycji finansowanych ze
Srodkéw wspdlnotowych. Nie ma sie jednak czemu dziwi¢, skoro wiele srodkdw lokowanych jest w inwestycje, ktére
z zatozenia sg btedne.

Pomimo wielu préb nie udaje sie zatem w Polsce stworzyé sprzyjajacych warunkéw do efektywnego rozwoju
ksztatcenia ustawicznego. Oczywiscie nie mozna dzi$ jednoznacznie oceniaé¢ systemowych zmian wprowadzonych
w tym obszarze 1 wrzesnia 2012 r., ale szereg istniejgcych niejasnosci i niescistosci przy jednoczesnym braku wsparcia
dla instytucji szkoleniowych zajmujgcych sie edukacja dorostych nie jest z pewnoscig dobrym zwiastunem.

W Polsce nie ma zadnego dokumentu strategicznego dotyczacego ksztatcenia ustawicznego. Istniejacy dokument
stracit swojg waznos¢ w 2010 r. Nie ma rowniez jednej obowigzujgcej wyktadni nt. ksztatcenia ustawicznego,
poczgwszy od jego zdefiniowania, po ulokowanie w polskim systemie szkoleniowym.

W takich warunkach rozwazania nt. ksztatcenia ustawicznego w Polsce sg bardzo potrzebne, ale jeszcze bardziej
potrzebne jest stworzenie warunkéw rozwoju ksztatcenia ustawicznego wg jasno okreslonych zasad z wyraznym jego
rozdzieleniem od ksztatcenia dzieci i mtodziezy. Waznym jest rowniez, by podwyzszy¢ range ksztatcenia ustawicznego,
ktore chod jest tak wazne dla rozwoju wszystkich spotecznosci jest czesto zawezane do ksztatcenia oséb, ktére



wypadty z systemu podstawowej edukacji poprzez zaniedbania. Wprost przeciwnie, nalezy dotozyé staran, by
ksztatenie ustawiczne, niezaleznie od formy, towarzyszyto kazdej osobie bez wzgledu na poziom jej wyksztatcenia,
a w szczegolnosci osobom legitymujacym sie najszerszym i najwiekszym wachlarzem kwalifikacji zawodowych, ktoére
aby nie stracity na aktualnosci nalezy systematycznie ,,od$wiezaé” i ,udoskonalaé”.

2.2 Kontekst wspolnotowy

Globalny kryzys gospodarczy wg opinii Rady UE uwidocznit, jak istotng role w realizacji celdw strategii ,Europa 2020”
moze odegra¢ uczenie sie dorostych, gdyz umozliwia osobom dorostym, w szczegdlnosci pracownikom nisko
wykwalifikowanym i starszym, poprawe umiejetnosci dostosowywania sie do zmian na rynku pracy i w zyciu
spotecznym. Strategia ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wtgczeniu spotecznemu uznaje uczenie sie przez cate zycie i rozwijanie umiejetnosci za kluczowe elementy odpowiedzi
na obecny kryzys gospodarczy i starzenie sie spoteczeristwa oraz na szeroko pojeta gospodarczg i spoteczng strategie
UE. Rada UE podkredla, ze uczenie sie dorostych daje osobom, ktore dotkneto bezrobocie czy restrukturyzacja lub
ktore stanety przed koniecznoscia transformacji zawodowej, mozliwos¢ podniesienia kwalifikacji lub
przekwalifil2<owania, w istotny sposdb przyczynia sie tez do witaczenia spotecznego, aktywnosci obywatelskiej i rozwoju
osobistego”.

Nie mozna nie zgodzi¢ sie z powyzszg opinig, nie mozna jednak réwniez przeceni¢ roli ksztatcenia ustawicznego
w kontekscie powaznych probleméw spotecznych i gospodarczych UE. Budowany olbrzymim naktadem finansowym
kapitat spoteczny coraz czesciej nie znajduje przetozenia na realia rynkowe. Brak miejsc pracy oraz racjonalnych
pomystéw na ich tworzenie jest powaznym problemem wielu panstw cztonkowskich. Powaznym problemem UE jest
m.in. wzajemne izolowanie podejmowanych inicjatyw, niedopasowanie czasowe, brak spdjnosci, co z zatozenia nie
przynosi pozgdanych rezultatéw. Cho¢ w stworzonych warunkach ksztatcenie ustawiczne rozwija sie w duzym tempie,
to niestety przejawia sie to gtdwnie w statystykach ilosciowych, a uczestnicy edukacji permanentnej coraz czesciej
poddajg w watpliwosc¢ sens szkolen, ktore i tak wielu nie przyblizajg w zaden sposdb do rynku pracy, a tylko pozwalaja
na dopisywanie nowych pozycji w CV. Choc¢ jest to bardzo powazny problem dotykajacy coraz wieksza liczbe panstw
cztonkowskich, to na razie skupiajacy sie na wysokich wskaznikach bezrobocia, zwtaszcza wérdd oséb mtodych, ale nie
poddajgcy analizie efektywnosciowej edukacji i szkolnictwa.

2.2.1 Dokumenty UE zwigzane z ksztalceniem ustawicznym

Fakt, iz ksztatcenie ustawiczne zajmuje bardzo wazne miejsce w planach rozwojowych UE potwierdza sie w licznych
dokumentach wspdlnotowych. Podstawowe z nich to:

1) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie ksztatcenia dorostych pt.: ,Nigdy nie
jest za pézno na nauke”, w ktorej apeluje sie do panstw cztonkowskich o wspieranie zdobywania wiedzy
i rozwijania kultury uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci przez realizacje polityk — zgodnych z zasadg
rownosci szans kobiet i meziczyzn — zmierzajgcych do tego, by zwiekszyé atrakcyjnos$é, dostepnosé
i skutecznos¢ edukacji dorostych.

2) Konkluzje Rady z maja 2008 r. w sprawie uczenia sie dorostych, w ktérych to konkluzjach po raz pierwszy
ustanowiono zestaw wspolnych priorytetdw do zrealizowania w sektorze uczenia sie dorostych i ktére
utorowaty droge do intensywniejszej europejskiej wspdtpracy miedzy réinymi zainteresowanymi
podmiotami; w ktdrych przedstawiono réwniez szereg konkretnych srodkéw na lata 2008—-2010 (zwanych
dalej ,,planem dziatania”) majacych na celu zwiekszenie liczby uczacych sie dorostych i podniesienie jakosci
uczenia sie dorostych.

3) Rezolucja Rady i przedstawicieli rzgdow panstw cztonkowskich zebranych na Radzie z dnia 21 listopada
2008 r. w sprawie lepszego uwzgledniania poradnictwa przez cate zycie w strategiach uczenia sie przez cate
zycie; podkreslono w niej znaczenie poradnictwa zawodowego jako procesu ciggtego, ktéry pozwala
obywatelom, niezaleznie od ich wieku i w kazdym momencie ich zycia, okresli¢ swoje umiejetnosci,

’ Rezolucja Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie dorostych (2011/C
372/01), 20.12.2011 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 372/1.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

2.2.2

kompetencje i zainteresowania, podejmowaé decyzje w zakresie ksztatcenia, szkolenia i zatrudnienia oraz

kierowaé swoim zyciem w trakcie uczenia sie, pracy i w innych sytuacjach.

Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w ktorych ustanowiono strategiczne ramy europejskiej wspotpracy

w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,,ET 2020"); ramy te sg w petni zgodne ze strategig ,,Europa 2020”, a ich

cztery cele dotyczace uczenia sie przez cate zycie i mobilnosci; jakosci i skutecznosci; rownosci, spéjnosci

spotecznej i aktywnosci obywatelskiej; a takze kreatywnosci i innowacyjnosci majg réwniez znaczenie dla
uczenia sie dorostych.

Wspdlne sprawozdanie Rady i Komisji z 2010 roku z postepdéw w realizacji programu prac ,Edukacja

i szkolenie 2010”, w ktérym to sprawozdaniu podkreslono, ze w uczeniu sie dorostych wazne jest réwniez, by

umozliwiato ono uzyskanie petnej gamy kompetencji kluczowych oraz odnotowano, ze powaznym

wyzwaniem jest zadbanie o to, by wszyscy uczacy sie — w tym réwniez dorosli — mogli skorzystaé

z innowacyjnych metod nauki.

Inicjatywy przewodnie strategii ,,Europa 2020":

—  ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, w ktérym zaapelowano do panstw
cztonkowskich o zadbanie o to, by ludzie zdobywali umiejetnosci niezbedne do dalszego uczenia sie
i wymagane na rynku pracy w ramach ksztatcenia ogdlnego, zawodowego i wyzszego, a takze w ramach
uczenia sie dorostych,

—  ,Europejska platforma walki z ubdstwem”, w ktdrej proponuje sie rozwdj innowacyjnego ksztatcenia dla
spotecznosci znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, tak by osoby doswiadczajace ubdstwa
i wykluczenia spotecznego mogty godnie zy¢ i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym,

—  ,Unia innowacji”, w ktérej propaguje sie dazenie do doskonatosci w edukacji i jak najpetniejszego
rozwijania umiejetnosci, tak by przyszty wzrost w Europie, ktdra stoi w obliczu starzenia sie
spoteczenstwa i silnej presji konkurencyjnej, zwigzany byt z innowacyjnymi produktami, ustugami
i modelami biznesowymi.

Konkluzje Rady z dnia 11 maja 2010 r. w sprawie spotecznego wymiaru ksztatcenia i szkolenia, w ktorych

odnotowano, ze szerszy dostep do edukacji dorostych mégtby staé sie nowg szansg na aktywne wiaczenie

i wieksze zaangazowanie spoteczne.

Decyzja Rady z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw

cztonkowskich, w ktdrej to decyzji dgzy sie do propagowania skutecznych zachet do uczenia sie przez cate

zycie — zarowno w odniesieniu do osdb zatrudnionych, jak i oséb spoza tej grupy — ,,zapewniajgcego kazdemu
dorostemu mozliwos¢ ponownego przeszkolenia lub podwyzszenia swoich kwalifikacji zawodowych”.

Konkluzje Rady z dnia 18-19 listopada 2010 r. w sprawie Scislejszej europejskiej wspotpracy w dziedzinie

ksztatcenia i szkolenia zawodowego, w ktérych zachecono do wiekszego indywidualnego uczestnictwa osob

w doskonaleniu  zawodowym, zwiekszenia inwestycji w rozwdj zasobéw ludzkich, szkolen

wewnatrzzaktadowych i uczenia sie poprzez praktyke w miejscu pracy oraz do scislejszej wspdtpracy miedzy

instytucjami szkoleniowymi a pracodawcami, w szczegdlnosci w zakresie szkoler dla pracownikéw nisko
wykwalifikowanych®.

Efekty podjetych dzialan w zakresie ksztalcenia ustawicznego w UE

Rada UE cho¢ przyznaje, ze dziatania realizowane w obszarze ksztatcenia ustawicznego zapoczatkowane zostaty we
wszystkich priorytetowych obszarach okreslonych w planie dziatania na lata 2008—2010, to w poszczegdlnych krajach
tempo podjetych prac jest rozne. Niezaleznie od tego wsrdd najwazniejszych osiggniec nalezy wskazac:

reformy uczenia sie dorostych stajg sie coraz czesciej elementem ogodlnych dziatan w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia, zwtaszcza dzieki rozwojowi krajowych ram kwalifikacji i strategii na rzecz uczenia sie przez cate
zycie,

zwiekszono dbatosé o jakosé w uczeniu sie dorostych, co jest istotng kwestig; poczyniono takze postepy
w rozwijaniu profilu zawodowego i szkolen dla os6b zawodowo zajmujgcych sie ksztatceniem dorostych,
akredytacji dla placéwek swiadczgcych ustugi w zakresie ksztatcenia dorostych, a takie ulepszonych ustug
doradczych dla oséb dorostych,

dziatania srodowiskowe i ksztatceniowe coraz czesciej kierowane sg do oséb majacych najnizsze kwalifikacje,
dajac im tym samym wieksze szanse na integracje zawodowsg i spoteczng,

* Ibidem.
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— uczenie sie pozaformalne i nieformalne, majace znaczny udziat w uczeniu sie dorostych, jest coraz czesciej
uznawane i walidowane, jednak korzystanie z mozliwosci walidacji jest nadal zbyt ograniczone,

— podjeto pierwsze dziatania w celu lepszego monitorowania sektora uczenia sie dorosfych4.

W katalogu ogétu wyzej wskazanych pozytywnych wymiarow ksztatcenia ustawicznego, tych charakterystycznych dla
Polski jest niewiele w wymiarze praktycznym. Faktem jest, ze majg one swoje odzwierciedlenie w licznych
dokumentach, jednak w rzeczywistosci praktyka jest zupetnie inna. Istna ,nadprodukcja” edukatoréw powigzana
z niekontrolowanym dostepem do ksztatcenia na poziomie wyzszym, juz nawet nie tylko na poziomie tytutu
zawodowego — magistra, ale rowniez stopnia naukowego — doktora, przetozyta sie w Polsce na znaczne obnizenie
jakosci ksztatcenia. A przeciez nie chodzi w tym przypadku o ilos¢, ale przede wszystkim o jakosé.

2.2.2.1 Ksztalcenie ustawiczne najstabszym ogniwem w rozwoju krajowych systemow uczenia
sie przez cale zycie

Aby méc stawic czota zaréwno krétko-, jak i dtugofalowym konsekwencjom kryzysu gospodarczego, osoby doroste
muszg regularnie podnosi¢ swoje umiejetnosci i kompetencje osobiste i zawodowe. Zwazywszy na obecny brak
stabilnosci na rynku pracy i potrzebe ograniczenia zagrozenia wykluczeniem spotecznym, dotyczy to w szczegdlnosci
oséb nisko wykwalifikowanych, chociaz jak pokazujg najnowsze statystyki powazny problem dotyczy rowniez oséb
o wysokich kwalifikacjach zawodowych. A zatem wszystkim dorostym, rowniez tym dysponujagcym wysokimi
kwalifikacjami, uczenie sie przez cate zycie moze przynies¢ znaczne korzysci. Mimo to coraz powszechniej uwaza sie, ze
uczenie sie dorostych jest obecnie najstabszym ogniwem w rozwoju krajowych systemow uczenia sie przez cate zycie.
Uczacych sie dorostych jest coraz mniej i z 9,8% w populacji oséb od 25 do 64 roku zycia w 2005 roku odsetek ten
zmniejszyt sie do zaledwie 9,1% w 2010 roku w UE, co sprawia, ze tym trudniej bedzie osiggnaé¢ do roku 2020 cel ,ET
2020”, jakim jest podniesienie tego odsetka do 15%. Dlatego tez nalezy zwrdcié uwage na przeszkody, takie jak niski
poziom motywacji i brak placéwek opiekunczych; ich przezwyciezenie pomogtoby kobietom i mezczyznom w godzeniu
obowigzkéw rodzinnych i zawodowych z wymogami uczenia sie. Jednak przede wszystkim nalezy zadbaé¢ o nowe
miejsca pracy, ale nie te w administracji, ale przede wszystkim te w produkcji. Podobnie jak w innych sektorach,
w uczeniu sie dorostych nalezy opowiedzie¢ sie za podejsciem opartym na efektach uczenia sie, w ktérego ramach
niezalezny uczacy sie zajmuje centralne miejsce, bez wzgledu na to, gdzie sie uczy — w pracy, w domu, jako cztonek
lokalnej spotfecznosci lub wolontariusz czy tez w instytucjach edukacyjnych iszkoleniowych — oraz rozwijac¢
wieloaspektowy model zarzgdzania, ktdrego takie podejscie wymaga. Aby doprowadzi¢ sektor uczenia sie dorostych
do stanu, w ktérym bedzie mogt wspierac realizacje strategii ,,Europa 2020”, wiele pozostaje do zrobienia, jesli chodzi
o efektywne i wydajne finansowanie, o stwarzanie kolejnych szans uzyskania podstawowych umiejetnosci, takich jak
umiejetnos¢ czytania i liczenia oraz umiejetnosci informatyczne, a takze o dziatania edukacyjne ukierunkowane na
migrantow, osoby zbyt wczesnie konczace nauke i mtodziez nieuczacy sie, niepracujgcy ani nieszkolaca sie, osoby
niepetnosprawne i osoby starsze, a takze jesli chodzi o wspodtprace z pracodawcami, partnerami spotecznymi i ze
spoteczenstwem obywatelskim.

Realizacja planu dziatania pokazata réwniez, ze trudno jest odpowiednio monitorowac sektor uczenia sie dorostych ze
wzgledu na brak dostatecznych danych statystycznych i oceny dziatan politycznych. Ksztattowanie opartej na faktach
polityki w dziedzinie uczenia sie dorostych wymaga wszechstronnych i poréwnywalnych danych dotyczacych
wszystkich kluczowych aspektéw uczenia sie dorostych, skutecznych systemdéw monitorowania i wspdtpracy miedzy
réznymi agencjami, a takze dziatari badawczych o wysokiej jakosci®. Jednak dzi$ nie prowadzac wnikliwych analiz nt.
ksztatcenia ustawicznego jednoznacznie mozina dokonac krytycznej oceny efektywnosci podejmowanych dziatan
w tym obszarze na gruncie polskim.

2.2.2.2 Niezbedne zmiany w obszarze edukacji i szkolnictwa

Uczenie sie przez cate zycie oznacza uczenie sie od wieku przedszkolnego do okresu po przejsciu na emeryture.
Uczenie sie dorostych jest niestychanie istotnym etapem kontinuum uczenia sie przez cate zycie i obejmuje catg game
dziatan polegajacych na uczeniu sie formalnym, pozaformalnym i nieformalnym — zaréwno w ramach ksztatcenia
ogdblnego, jak i zawodowego. Aby wykorzysta¢ osiggniecia wynikajgce z planu dziatania na lata 2008-2010,
a jednoczesnie uzupetnié istniejgce inicjatywy polityczne w dziedzinie edukacji szkolnej, szkolnictwa wyzszego (proces

* Ibidem.
> Ibidem.
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bolonski) oraz ksztatcenia i szkolenia zawodowego (proces kopenhaski), potrzebna jest odnowiona europejska agenda
w zakresie uczenia sie dorostych umozliwiajgca kazdej osobie dorostej rozwijanie i podnoszenie umiejetnosci
i kompetencji przez cate zycie.

Uczenie sie dorostych moze by¢ cennym wktadem w realizacje celdw strategii ,,Europa 2020” polegajgcych na
ograniczaniu odsetka oséb zbyt wczednie koriczacych nauke i szkolenia do mniej niz 10%. Z tego wzgledu szczegdlng
uwage nalezy poswieci¢ poprawieniu oferty dla duzej liczby nisko wykwalifikowanych Europejczykéw, o ktérych mowa
w strategii ,Europa 2020”, poczawszy od alfabetyzacji i nauki liczenia oraz zapewnienia srodkéw drugiej szansy (jako
wstep), az po podnoszenie kwalifikacji na potrzeby pracy zawodowej i zycia. Zapewnienie uzyskania podstawowych
umiejetnosci jako podstawy do rozwijania kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie, zmierzenie
sie z problemem przedwczesnego konczenia nauki i zajecie sie kwestiami takimi jak ksztatcenie i wtgczenie spoteczne
migrantéw, Romoéw i grup znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji, wymagajg zgodnych dziatarn zaréwno w ramach
edukacji szkolnej, jak i edukacji dorostych. Jednoczesnie nalezy doceni¢ i wspiera¢ istotny wktad, jaki uczenie sie
dorostych moze wnie$¢ w rozwdj gospodarczy dzieki zwiekszeniu produktywnosci, konkurencyjnosci, kreatywnosci,
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci. W tym kontekscie istnieje rdwniez znaczna potrzeba zintensyfikowania wysitkow
zmierzajacych do osiggniecia celu wyznaczonego w ramach strategii ,,Europa 2020”, polegajgcego na zadbaniu o to, by
co najmniej 40% mtodych dorostych uzyskiwato wyksztatcenie wyzsze lub réwnowazne. Sprostanie temu wyzwaniu
przyczynitoby sie do rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach, ktéra w petni wykorzystuje
dostepne zasoby i kapitat ludzki®.

Nie mozna jednak tudzi¢ sie, ze efektywnos¢ ilosciowa z zatozenia przetozy sie na efektywnosé jakosciowa. Niestety
takie podejscie nie tylko, ze dominuje w dokumentach wspdlnotowych, ale réowniez ma odzwierciedlenie w wielu
podejmowanych dziataniach w obszarze ksztatcenia ustawicznego.

2.2.3 Europejska agenda w zakresie uczenia sie dorostych

Europejska agenda w zakresie uczenia sie dorostych jest dokumentem wskazujagcym obszary priorytetowe
w ksztatceniu oséb dorostych na lata 2012-2014. Jest to katalog wyzwan stojgcych przed panstwami cztonkowskimi
UE, ktdére powinny, uwzgledniajac szczegdlng sytuacje krajowa i z poszanowaniem priorytetéw krajowych, skupic sie
na tych sposrdod wskazanych obszaréw, ktére najtrafniej odpowiadajg ich indywidualnym potrzebom7.

Gdyby zadaé pytanie polskim interesariuszom ksztatcenia ustawicznego, a w szczegdélnosci tym odpowiedzialnym za
edukacje ustawiczng od strony organizacji, finansowania oraz przede wszystkim bezposredniego procesu uczenia
okazatoby sie, ze niewielu z nich styszato o powyzszym dokumencie. Jest to szczegdlnie widoczne w obszarze dziatan
podejmowanych w obszarze ksztatcenia ustawicznego dzieki finansowaniu z funduszy europejskich.

2.2.3.1 Realizacja koncepcji uczenia sie przez cate zycie i mobilnosci

Aby zwiekszy¢ i poszerzy¢ uczestnictwo dorostych w procesie uczenia sie przez cate zycie, w odpowiedzi na uzgodniony
na szczeblu UE cel, jakim jest odsetek uczacych sie dorostych na poziomie 15%, a takze by pomdc podnies¢ do 40%
odsetek mtodych dorostych majgcych wyzsze wyksztatcenie lub jego odpowiednik, panstwa cztonkowskie sg proszone
o skupienie sie na:

— stymulowaniu popytu oraz rozwijaniu wszechstronnych i tatwo dostepnych systeméw informacji i doradztwa,
ktorych uzupetnieniem bedg skuteczne strategie $rodowiskowe stuigce podnoszeniu $wiadomosci
i motywacji ws$réd potencjalnych uczacych sie, ze szczegdlnym naciskiem na grupy znajdujace sie
w niekorzystnej sytuacji, osoby przedwczesnie konczace nauke, mtode osoby nieuczgce sie, niepracujgce
i nieszkolgce sie, nisko wykwalifikowanych dorostych, zwtaszcza majgcych problem z czytaniem i pisaniem;
dopetnieniem tych dziatan powinno by¢ zapewnienie mozliwosci drugiej szansy, prowadzgce do uzyskania
kwalifikacji uznawanych w ramach EQF,

® Ibidem.
’ Ibidem.
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2.2.3.2

promowaniu zaangazowania pracodawcow w koncepcje uczenia sie przez praktyke w miejscu pracy,
umozliwiajgcego rozwijanie umiejetnosci niezbednych na danym stanowisku i szerszych umiejetnosci, w tym
poprzez bardziej elastyczne harmonogramy pracy,

promowaniu elastycznych $ciezek edukacyjnych dla dorostych, w tym szerszego dostepu do szkolnictwa
wyzszego dla osdb, ktorym brak kwalifikacji uniemozliwia dostep do tradycyjnego systemu, a takze
réznicowaniu spektrum mozliwosci w zakresie uczenia sie oferowanych dorostym przez instytucje szkolnictwa
wWyzszego,

wprowadzeniu w petni funkcjonalnych systemdéw walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego oraz
promowaniu ich wsrod dorostych w kazdym wieku i na kazdym poziomie kwalifikacji, a takze wsrod
przedsiebiorstw i innych organizacjig.

Poprawa jakosci i skutecznosci ksztalcenia i szkolenia

Aby stworzy¢ silny sektor uczenia sie dorostych, panstwa cztonkowskie sg proszone o skupienie sie na:

2.2.3.3

rozwijaniu dbatosci o jako$¢ wsrdd organizatoréw ksztatcenia dorostych, na przyktad za pomocay systemoéw
akredytacji, uwzgledniajac ramy/standardy jakosci juz istniejgce w innych sektorach,

podnoszeniu jakosci personelu ksztatcagcego dorostych, na przyktad poprzez zdefiniowanie profili
kompetencji, ustanowienie skutecznych systeméw ksztatcenia i doskonalenia zawodowego oraz utatwienie
mobilnosci nauczycieli, szkoleniowcdéw i innych pracownikdéw zaangazowanych w ksztatcenie dorostych,
zapewnieniu trwatego i przejrzystego systemu finansowania uczenia sie dorostych, opartego na podziale
odpowiedzialnosci przy wysokim poziomie zaangazowania publicznego na rzecz sektora i wsparciu dla oséb,
ktorych nie sta¢ na optaty, wywazonym podziale srodkow finansowych na wszystkie etapy kontinuum uczenia
sie przez cate zycie, stosownym wktadzie w finansowanie ze strony wszystkich zainteresowanych podmiotéw
oraz poszukiwaniu innowacyjnych sposobow efektywniejszego i wydajniejszego finansowania,

rozwijaniu mechanizmoéw pozwalajgcych zadba¢ o to, by oferta edukacyjna lepiej odpowiadata potrzebom
rynku pracy oraz stwarzata mozliwos¢ uzyskiwania kwalifikacji i rozwijania nowych umiejetnosci, ktére
zwiekszg zdolnosé przystosowywania sie do nowych wymogdw w zmieniajacym sie otoczeniu,
zintensyfikowaniu wspétpracy i partnerstwa miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami istotnymi dla
uczenia sie dorostych, zwtfaszcza wtadzami publicznymi, réznymi ustugodawcami w zakresie ksztatcenia
dorostych, partnerami spotecznymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, szczegdlnie na szczeblu
regionalnym i lokalnym w kontekscie tworzenia ,regiondw uczacych sie” oraz lokalnych osrodkéw
edukacyjnych.

Promowanie réwnosci, spojnosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej w ramach
uczenia sie dorostych

Aby rozwijac¢ potencjat sektora uczenia sie dorostych w zakresie promowania spdjnosci spotecznej oraz zapewniania

osobom,

ktore tego potrzebuja, Sciezki drugiej szansy umozliwiajgcej uczenie sie oraz uzyskiwanie nowych zyciowych

mozliwosci, a takze aby ograniczy¢ odsetek oséb zbyt wczesnie porzucajacych ksztatcenie i szkolenie do ponizej 10%,

panstwa

cztonkowskie sg proszone o skupienie sie na:

poprawianiu wsrdod dorostych umiejetnosci czytania, pisania i liczenia, rozwijaniu umiejetnosci
informatycznych i stwarzaniu dorostym mozliwosci rozwijania podstawowych umiejetnosci i sprawnosci
niezbednych do aktywnego uczestnictwa we wspodtczesnym zyciu spotecznym (np. znajomos$¢ zagadnien
gospodarczych i finansowych, wiedza o kwestiach obywatelskich, kulturalnych, politycznych i ekologicznych,
nauka zdrowego trybu zycia, Swiadomo$é konsumencka i wiedza na temat sSrodkdw masowego przekazu),
zwiekszaniu podazy ustug ksztatcenia dorostych i zachecaniu do korzystania z nich jako sposobdw
wzmacniania wigczenia spotecznego i aktywnego uczestnictwa w zyciu wspdlnotowym i spotecznym oraz
poprawiania dostepu do uczenia sie dorostych w przypadku migrantéw, Romow i grup znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji, a takze do oferty edukacyjnej dla uchodzcéow i oséb ubiegajgcych sie o azyl, w tym
w stosownych przypadkach kurséw jezyka panstwa przyjmujgcego,

% lbidem.
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—  zwiekszaniu mozliwosci uczenia sie przez starszych dorostych w kontekscie aktywnosci osdb starszych (w tym
poprzez wolontariat) i promowaniu innowacyjnych form miedzypokoleniowego uczenia sie oraz inicjatyw
stuzacych wykorzystywaniu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji oséb starszych z pozytkiem dla catego
spoteczenstwa,

—  zajeciu sie potrzebami edukacyjnymi oséb niepetnosprawnych oraz oséb znajdujgcych sie w specyficznej
sytuacji odciecia od mozliwosci nauki, np. oséb przebywajgcych w szpitalach, domach opieki i wiezieniach i na
zapewnieniu im odpowiedniego wsparcia w formie doradztwa’.

2.2.3.4 Zwiekszanie kreatywnosci i innowacyjnosci dorostych oraz ulepszanie ich otoczenia
edukacyjnego

Aby rozwija¢ nowe techniki pedagogiczne i kreatywne otoczenie edukacyjne w uczeniu sie dorostych, a takze by
promowac uczenie sie dorostych jako sposob zwiekszania kreatywnosci i innowacyjnosci obywateli, panstwa
cztonkowskie sg proszone o skupienie sie na:

— promowaniu nabywania przekrojowych kompetencji kluczowych, takich jak umiejetnosé¢ uczenia sie, zmyst
inicjatywy i przedsiebiorczos¢ oraz swiadomos¢ i ekspresja kulturowa, w szczegélnosci dzieki zastosowaniu
europejskich ram kompetencji kluczowych w ramach sektora uczenia sie dorostych,

— wzmocnieniu roli organizacji kulturalnych (np. muzedw, bibliotek itp.), spoteczenstwa obywatelskiego,
organizacji sportowych i innych podmiotéw, gdyz moga one stanowi¢ kreatywne i innowacyjne otoczenie dla
pozaformalnego i nieformalnego uczenia sie dorostych,

— lepszym wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych w kontekscie uczenia sie dorostych, by
poszerza¢ dostep i poprawiaé jakos¢ oferty ustug, np. poprzez wykorzystanie nowych mozliwosci, jakie daje
nauczanie na odlegtos¢ oraz stworzenie narzedzi i platform umozliwiajgcych nauczanie za pomocg nosnikéw
elektronicznych, tak by dotrze¢ do nowych grup docelowych, w szczegdlnosci oséb o specjalnych potrzebach
lub oséb, ktére mieszkaja w odlegtych miejscach.

2.2.3.5 Poszerzenie zasobow wiedzy na temat uczenia sie dorostych oraz monitorowania
sektora uczenia sie dorostych

Aby utatwi¢ realizacje dziatan w ww. priorytetowych obszarach zgodnie z czterema strategicznymi celami ram ,ET
2020”, panstwa cztonkowskie sg proszone o wniesienie wktadu w usprawnianie gromadzenia, nadanie
poréwnywalnego charakteru i analize informacji i danych dotyczacych uczenia sie dorostych na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym. W zwigzku z powyzszym panstwa cztonkowskie sg proszone o skupienie sie na:

— aktywnym uczestnictwie w gtéwnych ankietach i badaniach miedzynarodowych, takich jak badanie edukacji
dorostych (AES), badanie na temat doskonalenia zawodowego (CVTS) oraz miedzynarodowe badanie
kompetencji oséb dorostych (PIAAC), oraz na realizacji postulatéw z nich wynikajgcych,

— zintensyfikowaniu dziatan w celu zgromadzenia dostatecznych danych podstawowych dotyczacych np.
uczestnictwa, ustugodawcow, finansowania, wynikdéw i szeroko pojetych korzysci, jakie uczenie sie przynosi
dorostym i spoteczenstwu oraz na gromadzeniu réwniez danych odnoszacych sie do przedziatu wiekowego
powyzej 64 roku zycia z uwagi na wydtuzanie sie zycia zawodowego,

— lepszym monitorowaniu rozwoju i wynikdéw osigganych przez sektor uczenia sie dorostych oraz ocenie
skutkdw z tego wynikajacych na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, w miare
mozliwosci lepiej wykorzystujac istniejgce instrumenty,

— zintensyfikowaniu badan i dogtebnej analizie kwestii odnoszacych sie do uczenia sie dorostych poprzez
rozszerzenie zakresu badan na nowe dziedziny i zachecanie do analizy obejmujgcej wiecej dziedzin i majgce;j
odniesienie do przysztosci,

— sporzadzeniu sprawozdania na temat polityk w zakresie uczenia sie dorostych w ramach sprawozdania
z postepdw w realizacji ,ET 2020”"°.

? Ibidem.
% bidem.
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2.2.4 Wyzwania stawiane panstwom cztonkowskim

Podstawowym wyzwaniem stojgcym przed krajami cztonkowskimi jest przyjecie odnowionej europejskiej agendy
w zakresie uczenia sie dorostych, na podstawie ktorej kontynuowane, uzupetnione i skonsolidowane zostang prace
w dziedzinie uczenia sie dorostych wg czterech strategicznych celéw okreslonych przez Rade UE w strategicznych
ramach ,ET 2020”. Cho¢ poczatkowo agenda ta bedzie skupiaé sie na okresie 2012—-2014, nalezy jg postrzegac¢ jako
zakrojong na dtuzszy okres koncepcje uczenia sie dorostych, w ramach ktérej — az po rok 2020 — nalezy zmierza¢ do
podniesienia statusu sektora jako takiego, a bardziej konkretnie do:

— zapewnienia dorostym, bez wzgledu na ptec¢ i ich warunki osobiste i rodzinne, wigkszych mozliwosci dostepu
do wysokiej jakosci ksztatcenia w kazdym momencie zycia, tak by wspierac¢ rozwdj osobisty i zawodowy osdb
dorostych, upodmiotowienie, umiejetnosci dostosowawcze, zdolnos¢ do znajdowania zatrudnienia i aktywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym,

— rozwijania nowego podejscia do ksztatcenia i szkolenia dorostych, ktére skupione jest wokét efektéw uczenia
sie oraz odpowiedzialnosci i autonomii uczacego sie,

— szerzenia wsrod dorostych wiedzy na temat tego, ze uczenie sie jest przedsiewzieciem na cate zycie, ktére
nalezy kontynuowac regularnie w trakcie catego zycia, w szczegdlnosci w okresach bezrobocia lub
transformacji zawodowej,

— zachecania do opracowania efektywnych systemow doradztwa dotyczacego catego zycia, a takze
zintegrowanych systemoéw walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego,

— zapewnienia dorostym wszechstronnej oferty formalnego i pozaformalnego ksztatcenia i szkolenia o wysokiej
jakosci, ktére umozliwia nabycie kompetencji kluczowych lub prowadzi do uzyskania kwalifikacji na
wszystkich poziomach europejskich ram kwalifikacji (EQF), przy wsparciu spoteczeristwa obywatelskiego
i partnerow spotecznych, a takze wtadz lokalnych,

— zapewnienia elastycznych rozwigzan dostosowanych do réznych szkoleniowych potrzeb dorostych, w tym
szkolen wewnatrzzaktadowych i uczenia sie poprzez praktyke w miejscu pracy,

— podnoszenia wsréd pracodawcow $wiadomosci tego, ze uczenie sie dorostych przyczynia sie do wiekszej
produktywnosci, konkurencyjnosci, kreatywnosci, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci i ze w istotny sposob
wptywa na zdolnos¢ pracownikéw do znalezienia zatrudnienia i ich mobilnos¢ na rynku pracy,

— zachecenia instytucji szkolnictwa wyzszego do akceptowania mniej tradycyjnych grup uczacych sie, takich jak
osoby doroste, jako sposobu wykazania sie odpowiedzialnoscig spoteczng i wiekszg otwartoscig na
spoteczenstwo jako takie, a takze jako odpowiedzi na wyzwania demograficzne i wymagania starzejgcego sie
spoteczenstwa,

— promowania roli partneréw spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego w artykutowaniu potrzeb
szkoleniowych i rozwijaniu mozliwosci uczenia sie dorostych, a takie optymalizowaniu udziatu wtadz
centralnych, regionalnych i lokalnych,

— promowania wywazonego podziatu zasobdéw na ksztatcenie i szkolenie przez caty cykl zycia, opartego na
podziale obowigzkéw i zdecydowanym zaangazowaniu publicznym, szczegdlnie na rzecz mozliwosci
drugiejszansy i rozwijania podstawowych umiejetnosci,

— zaangazowania partneréw spotecznych i podnoszenia ich wiedzy na temat korzysci — jakie moga odnies¢
rowniez oni sami — wynikajgcych z uczenia sie w miejscu pracy, w tym zapewniania podstawowych
umiejetnosci,

— zapewnienia dobrze rozwinietej oferty ustug zwigzanych z uczeniem sie seniorow, tak by promowacd
aktywnos¢, niezaleznos$¢ i zdrowy styl zycia oséb starszych oraz wykorzystania ich wiedzy, doswiadczenia,
kapitatu spotecznego i kulturowego z pozytkiem dla catego spoteczeristwa,

— podjecia zdecydowanego zobowigzania na rzecz promowania uczenia sie dorostych jako sposobu na
propagowanie solidarnosci miedzy rdéznymi grupami wiekowymi (na przyktad za pomocy ,paktu
miedzypokoleniowego”), a takze miedzy kulturami i ludZzmi wywodzgcymi sie ze wszystkich Srodowisk.

W zwigzku z ww. obszarami wyznaczajgcymi cele dziatan w obszarze ksztatcenia oséb dorostych Rada UE zaleca, by
panstwa cztonkowskie UE:

1. Skupity swoje wysitki w okresie 2012—-2014 na obszarach priorytetowych zawartych w ramach strategicznych
,ET 2020” zgodnie z krajowymi kontekstami i przepisami.

2. Zapewnity skuteczng komunikacje z odpowiednimi ministerstwami i zainteresowanymi podmiotami,
partnerami spotecznymi, przedsiebiorstwami, wtasciwymi organizacjami pozarzgdowymi i organizacjami
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spoteczenstwa obywatelskiego, aby poprawi¢ spéjnos¢ miedzy politykami w dziedzinie uczenia sie dorostych
a szeroko pojetymi politykami spoteczno-gospodarczymi.
Prowadzity aktywng wspotprace na szczeblu UE w celu wspierania pomysinej realizacji dziatan w wyzej
wspomnianych obszarach priorytetowych, zwtaszcza poprzez:
a) wykorzystanie w petni narzedzi uczenia sie przez cate zycie uzgodnionych na szczeblu UE do
promowania uczestnictwa dorostych w uczeniu sig;
b) wykorzystanie mozliwosci, jakie daje program ,Uczenie sie przez cate zycie”, w szczegdlnosci
w ramach modutéw Grundtvig oraz Leonardo da Vinci, oraz program, ktéry go zastgpi od 2014 roku,

a takze fundusze strukturalne, a w stosownych przypadkach — inne instrumenty, w celu
wspotfinansowania istniejgcych inicjatyw;
c) zastosowanie otwartej metody koordynacji — przy wsparciu Komisji i za posrednictwem

odpowiednich europejskich sieci — w celu promowania wzajemnego uczenia sie oraz wymiany
dobrych praktyk i doswiadczen z zakresu uczenia sie dorostych;

d) wyznaczenie krajowego koordynatora, aby utatwié¢ wspotprace z innymi panstwami cztonkowskimi
i Komisjg przy realizacji agendy w zakresie uczenia sie dorostych.

Wyzwania stojqgce przed Komisjq Europejskq

Rada UE rekomenduje, by osiggngé ww. cele Komisia Europejka powinna wspoétpracowacd z paristwami cztonkowskimi
i wspier¢ je w rozwijaniu i realizacji przedstawionej powyzej odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie
dorostych, w tym w osigganiu priorytetowych celéw na okres 2012—-2014 zwtaszcza poprzez:

a)

b)

d)

g)

zadbanie o uzupetnianie sie i zgodnos$¢ miedzy inicjatywami politycznymi podejmowanymi na mocy niniejszej
rezolucji i inicjatywami rozwijanymi w kontekscie innych stosownych dziatan politycznych: strategicznych ram
,ET 2020”, procesu kopenhaskiego i procesu boloniskiego, unijnej agendy w zakresie modernizacji szkolnictwa
wyzszego, a takze inicjatywami takimi jak inicjatywy dotyczace alfabetyzacji i zapobiegania przedwczesnemu
koriczeniu nauki, ktére wymagajg skoordynowanego podejscia uwzgledniajgcego zaréwno edukacje szkolng,
jak i uczenie sie dorostych oraz poprzez promowanie wymiaru dotyczgcego uczenia sie dorostych w ramach
kazdego z tych dziatan,

ustanowienie Scistego, trwatego kontaktu z krajowymi koordynatorami wyznaczonymi w panstwach
cztonkowskich i pozostatych krajach uczestniczacych,

umozliwienie panstwom cztonkowskim i organizacjom wspierajgcym uczenie sie dorostych wymiany
informacji na temat ich polityk i praktyk oraz na temat ich oceny tych polityk i praktyk poprzez organizowanie
dziatan, przegladéw, konferencji, warsztatdw i innych stosownych instrumentéw stuzgcych wzajemnemu
uczeniu sie oraz usprawnienie — w miare dostepnych zasobdw — gromadzenia danych na temat uczenia sie
dorostych jako czesci zaktualizowanych spojnych ram wskaznikdéw i pozioméw odniesienia zaplanowanych na
rok 2013,

zwiekszenie zasobdéw wiedzy na temat uczenia sie dorostych w Europie poprzez zlecenie analiz oraz
wzmocnienie potencjatu istniejgcych struktur badawczych w zakresie analizowania kwestii uczenia sie
dorostych, w tym poprzez wspétprace z Eurydice i Cedefop i innymi stosownymi instytucjami oraz
wykorzystanie w petni ich potencjatu informacyjnego i badawczego,

kontynuowanie i intensyfikowanie wspotpracy z odpowiednimi organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak
OECD (w szczegdlnosci wykorzystanie wynikéw miedzynarodowego badania kompetencji oséb dorostych
(PIAAC)), ONZ (w szczegdlnosci UNESCO) oraz Rady Europy, a takie innych odpowiednich inicjatyw
regionalnych lub ogdlnoswiatowych, np. europejsko-azjatyckiego wezta wiedzy o uczeniu sie przez cate zycie
(w ramach platformy ASEM),

wykorzystanie Srodkéw finansowych dostepnych na szczeblu europejskim do wsparcia realizacji niniejszej
agendy,

przedstawienie sprawozdania z realizacji agendy w ramach wspdlnego sprawozdania z postepdw w realizacji
,ET 2020”.

Wyzwania stawiane panstwom cztonkowskim to jedno, a ich realia to drugie. Parlament Europejski wychodzac
naprzeciw zdefiniowanym problemom zaproponowat aktywne wiacznie sie do dyskusji wykorzystujgc do tego media
spotecznosciowe. Ponizej efekt tej otwartej debaty, choé w zasadzie biorgc pod uwage caty dostepny materiat to raczej
swoista porazka. Materiat bardzo ubogi, cho¢ problemdw jest bardzo wiele. Czy zatem mozna sadzié, ze w przekazie
zawarte zostaty wytgcznie wybrane tresci — no céz mozna tak zaktadacd, skoro nie zostata udostepniona rzeczywista
dyskusja, a jedynie przeredagowany materiat.
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Wojsko zbyt nudne

Z historii, ktore nasi czytelnicy przestali nam za pomocg Facebooka wida¢, ze problemy opisane w sprawozdaniu sg
prawdziwe. Wiele osdb pisato o tym, ze musieli doksztatcaé sie, by dopasowac sie do wymagan rynku pracy. Tak byto
w przypadku Wendy, muzeolozki, ktéra do Europy przeprowadzita sie¢ z Ameryki Pétnocnej i nie mogta znalezé pracy.
"Moje umiejetnosci byty zupetnie inne niz wymagano, musiatam sie wtasciwie przeksztatci¢" - podkreslata Wendy.

Nie jest tez juz mozliwe przepracowanie catego zycia na jednym stanowisku. Klaus musiat zmienia¢ prace wielokrotnie.
"0d technika, przez opiekuna, az do fizjoterapeuty" - wyliczat. Diana zamienita prace w biurze na wojsko. "Ale okazato
sie rownie nudne" - zauwazyta.

Z jedng walizkq i 200 euro w kieszeni

Czasami w rozwigzaniu problemow ze znalezieniem pracy pomaga przeprowadzka. Tijana miata dos¢ bezowocnego
szukania pracy w swoim kraju. "Najwiekszym wyzwaniem byto opuszczenie Chorwacji i mojej pracy, w ktdrej nie
dostawatam pensji i przeprowadzenie sie do Wielkiej Brytanii, gdzie dostatam prace i zajmowatam sie dorostymi
dotknietymi zespotem Aspergera" - relacjonowata Tijana.

Angela miata podobne doswiadczenie. "Osiem lat temu bytam nauczycielkg. Opuscitam Rumunie z moim synem, jedng
walizkg i 200 euro w kieszeni. Przyjechatam do Belgii. Ciezko pracowatam, skonczytam studia, nauczytam sie
francuskiego, angielskiego, holenderskiego i hiszpanskiego. Byto ciezko, ale udato mi sie" - cieszyta sie Angela.

Ci, ktérzy zmienili miejsce zamieszkania méwig jednak o problemach z uznaniem dyploméw w UE. Tak jak Luke, ktory
wyjechat do Wielkiej Brytanii. "W kazdym europejskim kraju "absolwent" znaczy co$ innego. Wtasnie prébuje wyjasnic
kwestie mojego dyplomu, na ktéry tak ciezko pracowatem!" - napisat Luke.

Dyplom czasami nie wystarcza

Duzo osdb, ktére wystato nam swoje historie podkresla, ze dobre wyksztatcenie nie wystarcza, zeby znalez¢ prace.
Berta przez wiele lat byta bezrobotna. "Miatam dyplom miedzynarodowego uniwersytetu, znatam kilka europejskich
jezykow, ale nikt mnie w Szwecji nie potrzebowat" - przyznata.

Czasami nasi czytelnicy musieli obnizy¢ swoje oczekiwania. Tereza pracowata jako kasjerka w supermarkecie zanim
ukonczyta studia. "Teraz dostatam mojg pierwszg prace. | to bez bogatych, wptywowych rodzicow i bez zbytniego
szczescia. Liczyta sie po prostu ciezka praca. | to, ze nigdy sie nie poddawatam!" - dodata.

2.2.5 Ksztalcenie ustawiczne w liczbach

Ksztatcenie ustawiczne w krajach UE ksztattuje sie na bardzo zrdéznicowanym poziomie. W roku 2009
niekwestionowanym liderem byta Dania, dla ktérej udziat oséb dorostych uczestniczagcych w doksztatcaniu
zawodowym uplasowat sie na poziomie 31,6%. Biorgc pod uwage pozostatych lideréw ponizszego rankingu widaé
wyrazng przewage panstwa skandynawskich. Polska z wynikiem 4,7% nie uplasowata sie wprawdzie na ostatnim
miejscu, jednak zanotowany wynik — 4,7% nie napawa optymizmem.

Przedmiotowe statystyki dotycza badania, ktore dotyczy obecnosci osdb dorostych w ksztatceniu ustawicznym
w okresie minionego miesigca. Jest to kluczowa uwaga do analiz aktywnosci obywateli w zakresie edukacji
catozyciowej z uwagi m.in. na fakt, ze zaréwno w Polsce, jak i w UE przeprowadza sie inne badania dotyczace
ksztatcenia ustawicznego, a odnoszgce sie do aktywnosci oséb dorostych w kazdej formie ksztatcenia w okresie
minionego roku. Wowczas wyniki ksztattujg sie zupetnie na innych poziomach, cho¢ ich struktura jest zachowana.
Badanie Kapitatu Ludzkiego w Polsce odnoszgce sie do 2011 roku wskazato, ze wsrdd dorostych Polakéw doksztatca sie
20% osdb, gdy w UE wskaznik ten plasowat sie na poziomie 35%, a np. w Szwecji byt to wskaznik siegajacy 73% 2

n www.europarl.europa.eu.

2 Bilans Kapitatu Ludzkiego. Najwazniejsze wyniki drugiej edycji badan zrealizowanych w 2011 roku, PARP 2012, s. 21.
Dorosli w systemie edukacji formalnej: polityka i praktyka w Europie, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa
2011, s.11-12.
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Wykres. 1. Ksztatcenie ustawiczne w wybranych krajach europejskich w roku 20089.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Rok 2010 nie przynidst rewolucyjnych zmian w prezentowanym rankingu. Nadal niekwestionowanymi liderami
w zakresie ksztatcenia ustawicznego byty kraje skandynawskie. Na uwage zastuguje wzrost wskaznika osdéb
uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym w Szwajcarii, w ktérej przyrost uplasowat sie na poziomie 6,6 pkt. proc.
W przypadku pozostatych panstw cztonkowskich zanotowano zaréwno przyrosty, jak i spadki niniejszego wskaznika.
Niestety bilans dla UE okazat by¢ sie niekorzystny, na co wskazuje zanotowany spadek siegajgcy 0,2 pkt. proc.
Statystycznie nieznaczny spadek jest w rzeczywistoSci wyrazem stabosci wspdlnotowych polityk publicznych.
Intensyfikacja dziatan w obszarze ksztatcenia ustawicznego potgczona ze zwiekszonymi naktadami finansowymi na
realizacje zadan w tym zakresie przyniosta odwrotny efekt od zamierzonego.
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Wykres. 2. Ksztatcenie ustawiczne w wybranych krajach europejskich w roku 2010.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Zanotowany w Polsce wzrost udziatu oséb uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym w roku 2010 w poréwnaniu do
roku 2009 o 0,6 pkt. proc. jest znaczacym osiggnieciem. Niestety wynik plasujacy sie na poziomie 5,3% jest znacznie

nizszy od wyniku zanotowanego dla UE-27, tj. 9,1%.

Najwyzszy udziat oséb uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym pokrywa sie z najwyzszym udziatem kobiet
w ksztatceniu ustawicznym. To wtasnie w Danii w roku 2009 zanotowano prawie 38% udziat kobiet w wieku 25-64 lat
uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym. Najnizszy wskaznik zanotowany zostat w Butgarii - 1,5%. W Polsce
wskaznik udziatu kobiet uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym plasujacy sie na poziomie 5,1% - wyzszy niz w catej
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analizowanej populacji - pokrywa sie z ogdlng tendencja panujaca w UE, polegajacg na wiekszym udziale kobiet
w ksztatceniu ustawicznym w pordwnaniu z populacjg mezczyzn.

Wykres. 3. Ksztatcenie ustawiczne w wybranych krajach europejskich w roku 2009 - kobiety.

Dania # 37,6
Islandia W 30
Szwajcaria —I—I—I—I—T 25,2
Szwecja W 28,5
Finlandia _I—I—I—I—l 25,9
Wielka Brytania d 23,3
Norwegia % 19,5
Holandia W 17,5
Stowenia —I_I_ 16,4
Austria W 14,7
Luksemburg _I—I—l 13,5

Estonia d 18,2
Hiszpania | | l 11,3
UE-27 10,2
Cypr | 7,8
Niemcy _I—l 7,7

Czechy 7
Belgia 7,2

Portugalia ﬁ 6,8
Irlandia 7
Wrtochy 6,4
Francja 6,4

Malta _r‘ 6
totwa 6,9
Polska 5,1

Litwa |jessssssd 5,4

Republika Macedonii  fessd 3,4
Grecja  jessd 33

Stowacja  jessd 3|3

Wegry |jusd 3

Turcja  |jesd 2,1

Chorwacja jesd 2,1

Rumunia kd 1,6

Butgaria j=d 1,5

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Rok 2010 w prezentowanej statystyce nie przynidst istotnych zmian. Ogélnemu spadkowi udziatu kobiet w ksztatceniu
ustawicznym w UE odpowiadat wzrost tego wskaznika w Polsce siegajgcy 0,8 pkt. proc. Biorgc jednak pod uwage
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wyniki zanotowane w przypadku lidera niniejszego rankingu — Danie — wzrost plasujacy sie na poziomie 1,7 pkt. proc.
jest relatywnie znacznie lepszym wynikiem.

Wykres. 4. Ksztatcenie ustawiczne w wybranych krajach europejskich w roku 2010 - kobiety.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Tak jak w przypadku populacji kobiet, tak i w przypadku populacji mezczyzn udziat oséb w wieku 25-64 lat
uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym odpowiada strukturze ilosci ogétu obywateli poszczegdlnych panstw
uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym w odniesieniu do skrajnych pozycji w prezentowanym rankingu.
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Wykres. 5. Ksztafcenie ustawiczne w wybranych krajach europejskich w roku 2009 - mezczyzni.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Wyniki zanotowane w roku 2010 w populacji mezczyzn oddajg trendy zarysowane w catej populacji mieszkancéw UE.
Ogodlny spadek udziatu mezczyzn w ksztatceniu ustawicznym odpowiada wzrostowi tego wskaznika w Polsce, przy
czym wzrost tego wskaznika jest mniejszy, niz miato to miejsce w przypadku kobiet. Tym razem wzrost uplasowat sie
na poziomie zaledwie 0,2 pkt. proc. Relatywnie najwyzszy przyrost siegajgcy 8,8 pkt. proc. zanotowany zostat
w Szwajcarii. Niewatpliwie ma to bezposredni zwigzek z niezalezng polityka tego kraju od UE, w przypadku ktdrej coraz
czesSciej i w sposob otwarty podnosi sie gtosy nt. niewydolnosci stosowanych rozwigzan systemowych. Ksztatcenie dla
osiggania zatozonych wskaznikow ilosciowych, a tak niestety wyglada sprawozdawczos¢ wspdlnotowa, jest btedne
z zatozenia. W tak prowadzonej sprawozdawczosci zanika jakos¢ ksztatcenia, a to przede wszystkim jakos¢ jest
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gwarantem tworzenia nowych innowacyjnych rozwigzan, ktére pozwolg uczyni¢ gospodarke UE bardziej
konkurencyjng na arenie miedzynarodowe;.

Wykres. 6. Ksztafcenie ustawiczne w wybranych krajach europejskich w roku 2010- mezczyzni.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Bioragc pod uwage zaktadang wartos¢ wskaznika odzwierciedlajgcego udziat oséb dorostych uczestniczacych
w ksztatceniu ustawicznym w przypadku kobiet siegajacy 11%, a w przypadku mezczyzn - 9% w roku 20135, przed
Polskg stoi olbrzymie wyzwanie. Aby je urealni¢ niezbednym jest jak najszybsze uporzadkowanie chaosu
terminologicznego, jaki pojawit sie wokdt ksztatcenia ustawicznego, a ktérego konsekwencje ponoszg obecni oraz
potencjalni jego uczestnicy badZ to w obszarze ztego przekazu informacyjno-promocyjnego nie determinujgcego

3 Polska, Raport Strategiczny 2009, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, MRR, Warszawa 2009, s. 59.
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wiasciwych postaw spotecznych, badz to pejoratywnego wymiaru ksztatcenia w Centrach Ksztatcenia Ustawicznego,
czesto btednie utozsamianego wytgcznie z ksztatceniem oséb o najnizszych kwalifikacjach zawodowych.

Odnoszac zaprezentowane wyzej rankingi do sytuacji gospodarczej poszczegdlnych krajéw UE nie mozna miec ztudzen,
Ze pomiedzy rozwojem gospodarczym a uczestnictwem spofeczeistwa w ksztatceniu ustawicznym istnieje silna
i pozytywna korelacja. Kraje bedace liderami powyzszych rankingdw to réwniez liderzy w rozwoju gospodarczym,
a przede wszystkim kraje zapewniajagce swoim mieszkahicom najwyzszy poziom zycia. Jest to niezbity dowdd na
wymiar rzeczywistych korzysci spoteczno gospodarczych, jakie przynosi ksztatcenie ustawiczne. Czy spoteczenstwo
polskie dostrzeze te wartos¢? Czas pokaze. Jednak do zrobienia jest bardzo wiele, zarébwno w zakresie rozwigzan
systemowych, jak i w zakresie ksztattowania wtasciwych postaw spotecznych — co jest niewatpliwie najtrudniejsze.
Ogromne s$rodki finansowe, jakie przeznaczone zostaty dla Polski w latach 2007-2013 na ksztatcenie ustawiczne
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, cho¢ nie przynoszg dzi$ niemal zadnych efektéw, to trzeba mieé
nadzieje, ze zwrot poniesionej inwestycji wkrotce nastagpi.
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3 Struktura iloSciowa edukacji ustawicznej organizowanej w formach
szkolnych

Analiza danych historycznych w obszarze ksztatcenia ustawicznego nie jest prosta z wielu powoddéw. Problemy lezg
przede wszystkim u podtoza wtasciwego okreslenia, czym wtasciwie jest ksztatcenie ustawiczne. Biorgc pod uwage
fakt, iz pomimo podejmowania wielu inicjatyw w tym obszarze nadal nie udato sie w Polsce wypracowad jednej
obowigzujacej wyktadni, swiadczy o tym, jak waine jest podejmowanie prac analityczno-badawczych w obszarze
ksztatcenia ustawicznego. Podejscie zaprezentowane w niniejszej czesci publikacji ogranicza ksztatcenie dorostych do
form szkolnych, czyli tzw. formalnego ksztatcenia ustawicznego. Nie jest to podejscie przypadkowe, a wynika
bezposrednio z rozdzielenia edukacji formalnej i nieformalnej w ramach projektéw realizowanych na terenie Polski,
a finansowanych z funduszy europejskich. W przypadku edukacji formalnej kolejnym istotnym problemem jest
zmieniajaca sie struktura polskich szkot, tj. tworzenie nowych typdw, przy wygaszaniu istniejgcych, co niestety
bezposrednio wpisuje sie w zdarzenia minionej dekady.

Zaprezentowane ponizej dane ilosciowe dotyczace struktury ksztatcenia oséb dorostych w Polsce oparte zostaty na
danych publicznych, tj. zaczerpniete zostaty z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) oraz Banku Danych Regionalnych
GUS (BDL).

3.1 Struktura ilosciowa krajowego rynku ksztatcenia dorostych

3.1.1 Shtuchacze szkoét dla dorostych

Analizujgc dane dostepne w BDL nt. ilosci szkét dla dorostych okazuje sie, ze od roku 1999 do roku 2011 liczba tych
szkot zmieniata sie, a zazwyczaj byt to wzrost. Analiza tych zmian jest jednak utrudniona z uwagi m.in. na réznorodnos¢
dostepnych danych, tj. dtugos¢ dostepnych szeregdw czasowych zawartych w BDL, wygaszanie i pojawianie sie na
rynku nowych form ksztatcenia spowodowanych zmianami systemowymi, jak rdwniez zmianami spoteczno-
gospodarczymi. Z drugiej strony dane dostepne w SIO sg rowniez niepetne, a sposéb prezentacji zestawien ilosciowych
jest odmienny od BDL.

3.1.1.1 Sluchacze wg typow szkot

Punktem wyjscia do analizy ilosciowej liczby stuchaczy szkét dla dorostych jest analiza liczby tych szkét. Lata 2010-2011
to w rozliczeniu ogdlnym 1% spadek liczby szkét dla dorostych.

Niestety najwiekszy spadek zanotowany zostat w obszarze ksztatcenia zawodowego: w sumie 18%, na co ztozyt sie 9%
spadek liczby technikéw, 5% spadek liczby technikéw uzupetniajgcych i 4% spadek liczby szkét policealnych. Spadek nie
dotknat jednak liczby zasadniczych szkét zawodowych, w przypadku ktérych odnotowany zostat wprost przeciwnie
wzrost siegajacy 5%. Z kolei najwyzszy przyrost liczby szkét dla dorostych w latach 2010-2011 odnotowany zostat
w przypadku gimnazjow — przyrost na poziomie 9%. W przypadku pozostatych typéw szkét zmiany w ich liczbie byty
statystycznie nieistotne.

Kierunki zmian w liczbie szkét dla dorostych wg poszczegdlnych ich typdw sg inne niz w przypadku ogétu polskich szkot,
wsrdd ktorych szkoty dla dorostych stanowig 18%. Lata 2010-2011 to réwniez ogdtem 1% spadek liczby polskich szkét.
Najwiekszy spadek, bo siegajacy 15% zanotowany zostat w tym przypadku w liczbie licedw profilowanych. Jest to
bezposredni efekt wygaszania tego typu szkdt w polskim systemie oswiaty. W przypadku liczby pozostatych typow
szkdt zanotowane zmiany okazaty sie statystycznie nieistotnie. Nie mniej jednak nalezy podekresli¢, ze cho¢ zmiany
byty nieistotne, to w przypadku spadkéw dotyczyty one gtdownie ksztatcenia w technikach, a zatem ksztatcenia
zawodowego.
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Wykres. 7. Liczba szkdt dla dorostych w Polsce w latach 2010-2011.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2011 r.

Spadkowi liczby szkét dla dorostych w latach 2010-2011 odpowiadat 4% wzrost liczby oddziatéw w tych szkotach.
Najwiekszy odnotowany zostat w przypadku zasadniczych szkét zawodowych — 10%. Istotny, bo siegajgcy 8% przyrost
zanotowany zostat rowniez w przypadku szkét policealnych. Z kolei najwyzsze spadki odnotowane zostaty w przypadku
technikéw —tacznie 18% oraz licedw profilowanych — 8%. W przypadku ogétu oddziatéw w polskich szkotach lata 2010-
2011 to spadek siegajacy 19%, a w przypadku technikéw zaledwie 8%, przy 8% wzroscie oddziatéw w szkotach
policealnych, analogicznie, jak w przypadku szkét dla dorostych.

Wykres. 8. Liczba oddziatow w szkotach dla dorostych w Polsce w latach 2010-2011.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2011 r.
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Lata 2010-2011 to przyrost stuchaczy szkét dla dorostych siegajacy prawie 31 tys. oséb, tj. 6%. Najwiekszy wptyw na
ten przyrost miat wzrost liczby stuchaczy szkét policealnych siegajacy ponad 33 tys. oséb, tj. 13%. Znaczacy, bo 6%
przyrost zanotowany zostat rowniez w populacji stuchaczy zasadniczych szkét zawodowych. Z kolei najwyzszy spadek
zanotowany zostat w przypadku liczby stuchaczy liceéw profilowanych — 19%. W przypadku technikéw spadek siegnat
15%.

W przypadku gimnazjéw, gdzie zanotowany zostat najwyzszy przyrost ilosci szkét — 9%, ktéremu towarzyszyt 4%
przyrost liczby oddziatéw, odpowiadat 2% spadek liczby stuchaczy. Przetozyto sie to na tworzenie oddziatéw mniej
licznych, tj. w ktorych liczba stuchaczy ksztattowata sie na poziomie 22 oséb w roku 2011, gdy w roku 2010 byty to
24 osoby. W przypadku pozostatych typdw szkét liczba stuchaczy przypadajgca na oddziat w latach 2010-2011 nie
zmienita sie istotnie, przy czym najmniej liczne klasy to oddziaty technikéw, licedw profilowanych i zasadniczych szkoét
zawodowych, gdzie liczba stuchaczy plasuje sie na usrednionym poziomie 17 oséb. W przypadku pozostatych typdw
szkoét srednia liczba stuchaczy ksztattuje sie na usrednionym poziomie 25 oséb za wyjatkiem szkoty podstawowe],
w przypadku ktérej w roku 2011 srednio do oddziatu zapisanych zostato 33 stuchaczy.

Wykres. 9. Liczba stuchaczy szkét dla dorostych w Polsce w latach 2010-2011.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2011 r.

3.1.1.2 Stuchacze szkot podstawowych

Szkoty podstawowe dla dorostych sg rzadkosciag na polskim rynku edukacyjnym. Co wiecej, o ile szkoty podstawowe dla
dorostych wpisujgce sie w osmioletni cykl ksztatcenia byty widocznym elementem polskiej oswiaty, tak szkoty
wpisujgce sie w nowy szescioletni cykl ksztatcenia niemal zniknety z polskiego rynku edukacyjnego oséb dorostych.
W roku 2001 szkdt podstawowych dla dorostych byto w catym kraju 7, a w roku 2011 juz zaledwie 5. Przy czym
w analizowanym okresie czasu zadna z podstawowych szkét dla dorostych nie byta zlokalizowana na terenie
wojewodztwa lubelskiego.

Niewielka liczba szkét dla dorostych pokrywa sie z niewielkg liczbg stuchaczy tych placowek. W roku 2011 byto ich
zaledwie 233. Biorgc pod uwage zmiane wartosci tego miernika w czasie, niewatpliwie mozna odczytaé trend
wzrostowy. Przyjecie jednak tezy, ze liczba stuchaczy podstawowych szkét dla dorostych bedzie systematycznie
wzrastata, bytoby powaznym naduzyciem metodologicznym w odniesieniu do wysokiego wspdtczynnika zmiennosci
losowej charakteryzujacej analizowany zbiér danych liczbowych.
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Wykres. 10. Liczba 0sob ksztatcqcych sie w szkotach podstawowych dla dorostych w Polsce w latach 2001-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Wsrdod stuchaczy podstawowych szkét dla dorostych dominujg mezczyzni, cho¢ zmienia sie to w czasie. O ile w roku
2005 stanowili oni 75% ogdlnej liczby stuchaczy tego typu szkét, to w roku 2011 byt to wskaznik siegajacy juz 55%.

Wykres. 11. Liczba osob ksztafcqcych sie w szkotach podstawowych dla dorostych w Polsce w latach 2005-2011
w podziale na ptec.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

3.1.1.3 Stuchacze gimnazjow
W przypadku gimnazjow dla dorostych liczba tego typu szkdt w roku 1999 plasowata sie na poziomie 21, gdy w roku

2011 byto ich juz w Polsce 179. W przypadku wojewddztwa lubelskiego w roku 1999 byta to tylko jedna placowka, gdy
w roku 2011 byto ich juz 5.
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Lata 1999 — 2011 to ponad dwudziestodwukrotny przyrost liczby stuchaczy ksztatcagcych sie w gimnazjach dla
dorostych: 710 stuchaczy w 1999 r., 15 785 stuchaczy w 2011 r., przy czym istotnie rézny pod wzgledem ptci oséb
ksztatcgcych sie w tego typu szkotach. O ile w grupie mezczyzn przyrost liczby stuchaczy w latach 2005-2011" siegnat
18%, to w grupie kobiet przyrost ten uplasowat sie na poziomie 45%.

Wykres. 12. Liczba osob ksztatcqcych sie w gimnazjach dla dorostych w Polsce w latach 1999-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

W gimnazjach dla dorostych ksztatci sie zdecydowanie wiecej mezczyzn niz kobiet, przy czym proporcja ta zmienia sie
w czasie. Najwyzsza rdznica zanotowana zostata w roku 2005 — 226%, a najnizsza w roku 2011 — 165%. Zanotowane
réznice wskazujg na stopniowe (relatywne) wyréwnywanie sie liczby kobiet i mezczyzn podejmujgcych ksztatcenie
w szkotach dla dorostych na poziomie ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego oraz ponadgimnazjalnego.

Wykres. 13. Liczba osob ksztatcqcych sie w gimnazjach dla dorostych w Polsce w latach 2005-2011 w podziale na

ptec.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

" Dane statystyczne dostepne w BDL GUS przed rokiem 2005 nie uwzgledniaty podziatu na pted.
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3.1.1.4 Stuchacze lice6w ogo6lnoksztatcacych

Gtownymi czynnikami wptywajgcymi na bardzo duze anomalie miernika: liczby licedw ogdlnoksztatcacych dla
dorostych w minionej dekadzie byty systemowe zmiany w polskiej edukacji. W niniejszej analizie pominiete zostaty
licea profilowane, ktére dzi$ sg juz niemal nieobecne w polskiej szkole, a system nie przewiuje mozliwosci ich
tworzenia. Wyrazne anomalie w liczbie licedw ogdlnoksztatcacych dla dorostych nie sg dzietem przypadku, a sa
konsekwencjg zmian systemowych w polskiej oswiacie, m.in. spowodowanych wprowadzeniem w polski system
szkolny gimnazjow.

Wykres. 14. Liczba licedw ogdlnoksztatcqcych dla oséb dorostych w Polsce w latach 1999-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba stuchaczy licedw dla dorostych jest silnie skorelowana z liczbg tego typu placéwek, na co wskazuje wysoka
wartos¢ wspotczynnika korelacji Pearsona wynoszgca w tym przypadku 0,86. Wyrazne odchylenia widoczne w roku
2006 to konsekwencja zmian systemowych wynikajacych z wprowadzenia w system szkolny gimnazjéw.

Wykres. 15. Liczba osob ksztatcqcych sie w liceach ogdlnoksztafcgcych dla dorostych w Polsce w latach 1999-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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W liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych ksztatci sie nieco mniej kobiet, tj. ok. 45% ogotu stuchaczy tego typu
placéwek. Relacja ta w sposdb istotny nie zmienia sie jednak w czasie.

Wykres. 16. Liczba o0s6b ksztatcgcych sie w liceach ogdinoksztatcgeych dla dorostych w Polsce w latach 2005-2011
w podziale na ptec.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

3.1.1.5 Stuchacze zasadniczych szkét zawodowych

Zasadnicze szkoty zawodowe dla dorostych, cho¢ wcigz mato popularne w Polsce w ksztatceniu dorostych, coraz
czeSciej pojawiajace sie w ofercie szkét dla dorostych. Fakt, iz lata 2004-2011 to wyrazny przyrost liczby tego typu
szkdt, niestety, ale nie bedzie miat przetozenia na kolejne lata z uwagi na zmiany systemowe w ksztatceniu dorostych,
gdzie zasadnicze szkoty zawodowe bedg stopniowo wygaszane na rzecz kurséw kwalifikacyjnych.

Wykres. 17. Liczba zasadniczych szkot zawodowych dla oséb dorostych w Polsce w latach 2004-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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Niestety wzrostowi liczby zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych w latach 2005-2011 nie towarzyszyt przyrost
liczby stuchaczy tego typu szkét. Lata 2005-2011 to wyrazny spadek liczby stuchaczy zasadniczych szkét dla dorostych
prawie o 7 tys. 0sob, tj. 0 16%.

Wykres. 18. Liczba osob ksztatcqcych sie w zasadniczych szkotach dla dorostych w Polsce w latach 2005-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Zasadnicze szkoty zawodowe dla dorostych zdominowane sg przez mezczyzn, ktérzy stanowig 76% stuchaczy tych
szkot. Jednak sytuacja ta zmienia sie w czasie — w roku 2011 wsérdd stuchaczy zsadniczych szkét zawodowych dla
dorostych byto juz 30% kobiet, przy czym w oparciu o dane statystyczne nie mozna moéwic o systematycznej tendencji
wzrostowe]. Sytuacja ta odzwierciedla ogdlne tendencje w ksztatceniu zawodowym, ktére znacznie wiekszym
zainteresowaniem cieszy sie wsréd mezczyzn. Dynamika zmian w liczbie stuchaczy i stuchaczek zasadniczych szkot
zawodowych dla dorostych w latach 2005-2011 wskazuje na tendencjg spadkowa w populacji mezczyzn siegajaca 23%
i niewieli spadek w populacji kobiet ksztattujacy sie na poziomie 5%.

Wykres. 19. Liczba osdb ksztatcgcych sie w zasadniczych szkotach zawodowych dla dorostych w Polsce w latach
2005-2011 w podziale na ptec.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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3.1.1.6 Stluchacze technikow

Technika dla dorostych to zaréwno szkoty oferujgce petny cykl ksztatcenia w szkole ponadgimnazjalnej, jak réwniez
szkoty uzupetniajgce wiedze zdobytg podczas ksztatcenia w szkole zawodowej. W zaprezentowanych ponizej
zestawieniach ilosciowych dwa typy technikdw potaczone zostaty w jedng kategorie.

Lata 2006-2011 to po dynamicznym wzroscie technikow dla dorostych w latach 2004-2006 systematyczny spadek tego
typu szkot. Sytuacja ta odzwierciedla negatywne trendy w zakresie ksztatcenia zawodowego, w przypadku ktérego
zapotrzebowanie spoteczne na tego typu ksztatcenie w ostatnich latach systematycznie malato, w odrdznieniu od
wyzwan ptynacych z rynku pracy.

Wykres. 20. Liczba technikow dla oséb dorostych w Polsce w latach 2004-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Zmniejszajgca sie systematycznie od 2006 r. liczba technikow dla dorostych wynikata bezposrednio ze zmniejszajace;j
sie liczby stuchaczy tych szkét. Te wyrazng statystyczng zbieznos¢ potwierdza m.in. wysoka wartos$¢ wspotczynnika
korelacji Pearsona, ktéra dla obu analizowanych szeregdéw czasowych uplasowata sie na poziomie 0,86.

Wykres. 21. Liczba osob ksztatcqcych sie w technikach dla dorostych w Polsce w latach 2004-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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W technikach dla dorostych, podobnie jak w technikach mtodziezowych, znacznie wiecej ksztatci sie mezczyzn niz
kobiet. Co wiecej rdznica ta w przeciagu kilku ostatnich lat wzrosta. W roku 2005 w technikach dla dorostych ksztatcito
sie 32% kobiet, natomiast w roku 2011 byto ich w tego typu szkotach juz zaledwie 26%.

Wykres. 22. Liczba o0sob ksztatcqgcych sie w technikach dla dorostych w Polsce w latach 2005-2011 w podziale na

ptec.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

3.1.1.7 Stuchacze szkoét policealnych

Lata 2005-2011 to ponad 15% spadek ilosci szkét policealnych dla dorostych w Polsce. Sytuacja ta nie ma
odzwierciedlenia w ilosci stuchaczy podejmujgcych ksztatcenie w tych szkotach, co potwierdza m.in. wartos¢
wspotczynnika korelacji Pearsona wynoszgca -0,15. Biorgc pod uwage wartos$¢ tego wskaznika nie mozna moéwic
o istnieniu zaleznosci statystycznej pomiedzy liczbg policealnych szkét dla dorostych i liczbg stuchaczy do nich
uczeszczajacych.

Wykres. 23. Liczba szkét policealnych dla oséb dorostych w Polsce w latach 2004-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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Ponad 13% spadkowi ilosci szkét policalnych dla dorostych w latach 2005-2011 towarzyszyt wzrost liczby stuchaczy
tych szkot przekraczajacy 32%.

Wykres. 24. Liczba 0s6b ksztatcqcych sie w szkotach policealnych dla dorostych w Polsce w latach 2004-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Ten wyrazny dysonans pomiedzy liczbg policealnych szkét dla dorostych a liczbg oséb ksztatcgcych sie w tych szkotach
to m.in. ekspansywne dziatania szkét prywatnych dziatajacych wg zasad biznesowych. Niestety, media wielokrotnie
informowaty o naduzyciach w tego typu placéwkach polegajacych m.in. na wykazywaniu zawyzonej liczby stuchaczy
w odniesieniu do rzeczywistej ich liczby, ale na doniesieniach prasowych sie koniczyto. To z kolei podyktowane byto
mozliwoscig pozyskania wiekszej subwencji oswiatowej. Praktyka ta nadal pojawia sie w wielu prywatnych szkotach
dla dorostych, gdzie potencjalni stuchacze namawiani sg do ztozenia dokumentéw rekrutacyjnych, za co w zamian
mogg otrzymac réznego rodzaju cenne upominki. Takie osoby sktadajg komplet dokumentow, nie z zamiarem podjecia
nauki, ale wygrania wymazonego gadzetu. Zyskujg teoretycznie wszyscy, tj. szkoty i potencjalni stuchacze. Jednak na to
wszystko fozone sg Srodki publiczne. Taka imitacja edukacji nie jest Polsce potrzebna. System wymaga oczyszczenia
z tych nieuczciwych praktyk.

Wsrod stuchaczy szkét policealnych dla dorostych dominuja kobiety, cho¢ jest to tendencja widoczna dopiero od
czterech lat. W roku 2008 wsrdd ogdétu stuchaczy szkédt policealnych dla dorostych byto 59% meziczyzn, gdy w roku
2011 byto juz ich tylko 35%. Ten wyrazny spadek udziatu mezczyzn w populacji oséb podejmujacych ksztatcenie
w szkotach policealnych dla dorostych wynika m.in. z faktu wprowadzenia w Polsce nieobowigzkowej stuzby
wojskowejls.

Wozrost liczby osob ksztatcgcych sie w szkotach policealnych dla dorostych w latach 2005-2011 to przede wszystkim
bardzo duzy przyrost liczby kobiet siegajacy prawie 80 tys. oséb, tj. 73%, gdy w przypadku mezczyzn odnotowano
spadek o ponad 8 tys. oséb, tj. prawie 8%. Biorac pod uwage dynamike zmian wielkosci miernikéw — ilosci oséb
ksztatcgcych sie w policealnych szkotach dla dorostych w podziale na pteé¢ — wida¢ dos¢ wyrazng i systematyczng

1 Dostrzezony w ramach przedmiotowego badania problem niewatpliwie jest m.in. konsekwencjg rezygnacji z obowigzkowej stuzby wojskowe;j.
Wielu mtodych mezczyzn poszukujac skutecznej , drogi ucieczki” podejmowato ksztatcenie zwalniajace ich z niniejszego obowigzku. Doswiadczenia
zespotu projektowego, zdobyte m.in. podczas pracy w szkotach dla dorostych oraz w szkotach wyzszych wskazujg, iz decyzja o podjeciu ksztatcenia w
celu unikniecia obowigzkowej stuzby wojskowej zdominowata polski system edukacyjny, gtéwnie na poziomie wyzszym. Niestety, to nie jedyny
wymiar kluczowych determinant podejmowania ksztatcenia ustawicznego, a wcale nie wpisujgcych sie w spektrum pobudek natury edukacyjnej.
Wielu ludzi podejmuje ksztatcenie czy to w szkotach policealnych, czy w szkotach wyzszych wytacznie z uwagi na fakt mozliwosci pobierania
Swiadczen z Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych, niejednokrotnie o wiele wyzszych niz wynagrodzenie w ramach stosunku pracy. To z kolei jest
konsekwencja niewydolnego systemu pomocy spotecznej, ktory niejednokrotnie w sposéb demotywujacy wptywa na mtodych ludzi mierzacych sie
z jakze trudnym rynkiem pracy.
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zmiane relacji obu miernikéw. Potwierdza to wartos¢ wspdtczynnika korelacji Pearsona, ktéra w tym przypadku
uksztattowata sie na poziomie 0,50.

Wykres. 25. Liczba o0sob ksztafcqcych sie w szkotfach policealnych dla dorostych w Polsce w latach 2005-2011
w podziale na ptec.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

3.1.2 Absolwenci szkét dla dorostych

3.1.2.1 Absolwenci wg typow szkot

Polski rynek formalnego ksztatcenia ustawicznego dla dorostych to wyrazna przewaga szkét policealnych. W ogdlnej
strukturze szkét dla dorostych absolwenci tych szkét w roku 2010 stanowili potowe ogdlnej liczby absolwentow, tj.
prawie 130 tys. oséb (z czego prawie 54% to kobiety). Pozostate typy szkét dla dorostych, ktére generowaty istotny
odsetek absolwentéw to licea, na ktére ogdlnie przypadto 39% ogdlnej liczby absolwentéw szkét dla dorostych.
Technika to zaledwie 7% absolwentdw tych szkét, gimnazja - 3%, a zasadnicze szkoty zawodowe - zaledwie 1%. Liczba
absolwentow szkdt podstawowych dla dorostych jest tak mata, ze w strukturze procentowej jest statystycznie
nieistotna. Tylko 36 absolwentéw szkét dla dorostych to absolwenci szkét podstawowych, co w roku 2010 stanowito
zaledwie 0,03% ogdlnej liczby absolwentow.
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Wykres. 26.  Absolwenci szkét dla dorostych wg typdw szkét w Polsce w roku 2010.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2010 r.

Wykres. 27.  Absolwenci szkot dla dorostych wg typow szkot w Polsce w roku 2011.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2011 r.
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Rok 2011 nie przyniost istotnych zmian w ww. zaprezentowanej statystyce. Wprawdzie w ogdlnej liczbie absolwentow
szkot dla dorostych zanotowany zostat przyrost, to jednak siegajacy niespetna 2%. Biorgc pod uwage rozkfad liczby
absolwentow pomiedzy poszczegdlne typy szkét rowniez nie odnotowano znaczacych zmian. Tylko w przypadku
technikéw, szkot policealnych oraz liceéw profilowanych nastgpit spadek liczby absolwentéw. W przypadku ostatniego
typu szkoty nie powinno to dziwi¢ z uwagi na wygasajgcy charakter tej formy ksztatcenia. Niestety niepokoi¢ powinny
statystyki odnoszgce sie do absolwentéw ksztatcenia zawodowego. Bioragc pod uwage szereg dziatan o charakterze
informacyjno-promocyjnym zrealizowanych w Polsce w ostatnich latach, a ukierunkowanych na wzrost udziatu
spoteczenstwa polskiego w ksztatceniu zawodowym mozna mie¢ powazne watpliwosci co do ich skutecznosci.

3.1.2.2 Absolwenci wg pkci

Biorac pod uwage ptec¢ absolwentow polskich szkét dla dorostych zauwazy¢ mozna wyrazne zréznicowanie pomiedzy
grupa kobiet a grupg mezczyzn.

W przypadku kobiet wyrazny prym wiodg absolwentki szkét policealnych (56%) oraz licedw (38%). Wyraznie mniej jest
absolwentek technikéw (4%), nie wspominajac o absolwentkach szkét zawodowych.

Wykres. 28. Kobiety — absolwentki szkot dla dorostych wg typdw szkot w Polsce w roku 2010.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2010 r.

Rok 2011 przynidst nieznaczace zmiany w strukturze absolwentek szkét dla dorostych. Jedyng statystycznie
dostrzegalng zmiang byt spadek absolwentek technikéw z 1% do 0%. Niestety, spadek ten to potwierdzenie
negatywnych trendéw w obszarze polskiego ksztatcenia zawodowego. Biorgc pod uwage zmiany systemowe
wprowadzone w Polsce w ksztatceniu dorostych wykluczajgce m.in. mozliwos¢ tworzenia technikdéw dla dorostych
z pewnoscia nie przyczynig sie do poprawy istniejacej sytuacji.

-38-



Wykres. 29. Kobiety — absolwentki szkét dla dorostych wg typow szkét w Polsce w roku 2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2011 r.

W przypadku mezczyzn udziat absolwentow szkét policealnych oraz licedw w ogdlnej liczbie mezczyzn — absolwentow
szkot dla dorostych jest wyraznie wyréwnany (42%), tacznie jednak mniejszy niz w grupie kobiet. Sytuacja ta ma swoje
odzwierciedlenie w wyraznie wiekszej ilosci absolwentéw technikéw i zasadniczych szkét zawodowych (12%).

Wykres. 30. MezZczyzni — absolwenci szkdt dla dorostych wg typdw szkot w Polsce w roku 2010.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2010 r.
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Jednak najwieksze dysproporcje pod wzgledem ptci w odniesieniu do absolwentéw szkét dla dorostych wystepuja
w szkotach podstawowych i gimnazjach. Na jedng kobiete — absolwentke szkoty podstawowej przypada 3,5 mezczyzny
— absolwenta tego typu szkoty. W gimnazjum relacja ta plasuje sie na poziomie 2,4. W przypadku pozostatych typdw
szkot tak duze dysproporcje nie wystepujg za wyjatkiem technikow, gdzie Srednio na 1 kobiete przypada 2,6
mezczyzny.

To jednak, ze wérdd absolwentéw szkdt podstawowych czy tez gimnazjéw dla dorostych dominujg mezczyzni zwigzane
jest czesto z problemami wychowawczymi mtodego pokolenia. Tak naprawde szkoty te przyjmujg stuchaczy od 15-
stego roku zycia. Czyli tak na prawde biorgc pod uwage definicje ksztatcenia ustawicznegole, nauka w szkole
podstawowej czy tez w gimnazjum dla dorostych niekoniecznie pokrywa sie z nia.

Struktura ilosci absolwentéw szkét dla dorostych w populacji mezczyzn w roku 2011 zmienifa sie dos¢ wyraznie. Az
o 7 pkt. proc. zmniejszyt sie w tej grupie udziat absolwentéw szkot policealnych. Sytuacja ta przetozyta sie na wzrost
absolwentow niemal we wszystkich pozostatych typach szkét — najwiecej w liceum.

Wykres. 31. MezczyZni — absolwenci szkdt dla dorostych wg typow szkdt w roku 2011.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2011 r.

3.1.2.3 Absolwenci szkét podstawowych

Wsrod absolwentow szkot podstawowych dla dorostych wyraznie domunujg mezczyzni. W latach 2005-2011 wsrdd
catej populacji absolwentéw tych szkét byto az 79% mezczyzn, gdy w tym samym czasie wsrdd stuchaczy tego typu
szkdt mezczyzni stanowili 62% stuchaczy. Relacja pomiedzy liczbg kobiet i mezczyzn koriczgcych szkoty podstawowe dla
dorostych zmienia sie w czasie, przy czym kierunek tych zmian nie jest mozliwy do jednoznacznego okreslenia, cho¢
statystycznie istnieje duza zalezno$¢ pomiedzy tymi dwoma ww. miernikami, co potwierdza wysoka wartos$¢
wspotczynnika korelacji Pearsona plasujaca sie na poziomie 0,86.

6 W polskim prawodawstwie pojecie ksztatcenia ustawicznego definiuje sie jako: ... ksztatcenie w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie
i uzupetnianie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktére spetnity obowigzek szkolny” (art.
3 pkt 17 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z p6zniejszymi zmianami); ,,... ksztatcenie w szkotach
dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w odniesieniu do bezrobotnych,
poszukujacych pracy, pracownikéw i pracodawcow” (art. 4 ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, Dz. U. z 2008 r. nr 69 poz. 415 z pdzniejszymi zmianami).
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Wykres. 32. Liczba absolwentéw skét podstawowych dla dorostych w podziale na pte¢ w Polsce w latach 2005-
2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Wyizszy udziat absolwentéw mezczyzn wsrdd absolwentéw podstawowych szkét dla dorostych w poréwnaniu
z udziatem mezczyzn w populacji oséb ksztatcgcych sie w tego typu szkotach pozwala na sformutowanie wniosku, iz
wsrdd stuchaczy tego typu szkdt wieksze prawdopodobienstwo na ukoriczenie szkoty jest w przypadku mezczyzn.

3.1.2.4 Absolwenci gimnazjow
Liczba absolwentéw gimnazjéw dla dorostych w latach 2002-2011 wzrastata, jednak wzrost ten nie byt systematyczny.
Po duzym przyroscie zanotowanym w roku 2003, kolejne lata, az do roku 2007 charakteryzowaty sie niewielkim

spadkiem. Wyrazny i systematyczny wzrost liczby absolwentéw gimnazjéw dla dorostych zapoczatkowany zostat
w roku 2008.

Wykres. 33. Liczba absolwentéw gimnazjow dla dorostych w Polsce w latach 2002-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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Niestety, ale w statystyce publicznej nie zaplanowano miejsca na gromadzenie danych odnoszacych sie do ilosci oséb
rozpoczynajacych dany tryb edukacji i ja konczacych. Biorgc jednak pod uwage przyjety w rozwazaniach szacunek
statystyczny oparty na relacji liczby absolwentéw danego roku do liczby stuchaczy ogétem w danym typie szkoty
wskaznik plasujgcy sie na poziomie niespetna 23% Swiadczy o wysokim, bo ok. 10%"" udziale oséb nie konczacych
edukacji w gimnazjach dla dorostych lub przedtuzajacych dang forme edukacji poprzez powtarzanie semestrow.

Biorgc pod uwage pte¢ absolwentéw gimnazjow dla dorostych znacznie wigkszg grupe stanowig mezczyzni, to jednak
wynika z ich znacznej przewagi ilosciowej w strukturze stuchaczy tego typu szkét. Biorac z kolei pod uwage udziat liczby
absolwentow gimnazjum w ogdlnej liczbie stuchaczy tego typu szkdt w podziale na pte¢ w danym roku szkolnym
okazuje sie, ze nieco lepiej w statystykach wypadajg kobiety, w przypadku ktérych ww. wskaznik uplasowat sie na
poziomie 25%. W grupie mezczyzn wskaznik ten uplasowat sie na poziomie 22%.

Wykres. 34. Liczba absolwentow gimnazjow dla dorostych w podziale na pte¢ w Polsce w latach 2005-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

3.1.2.5 Absolwenci lice6w ogé6lnoksztalcacych

Lata 1999-2011 to okres charakteryzujgcy sie zaréwno wyraznym przyrostem liczby absolwentéw liceow
ogdlnoksztatcacych dla dorostych, jak réwniez ich spadkiem. Zmiany te, analogicznie, jak w przypadku liczby stuchaczy
tych szkét, w znacznej mierze podyktowane byty zmianami systemowymi w polskiej oswiacie.

Systematyczny wzrost liczby stuchaczy liceéw ogdlnoksztatcgcych dla dorostych zapoczgtkowany zostat wraz z rokiem
2008. Przy czym poziom wzrostu kazdego roku zwiekszat sie, a najwiekszy wzrost zanotowany zostat pomiedzy rokiem
2010 i 2011 — 13%. Jezeli tendencja ta utrzyma sie, mozna przypuszczaé, ze liczba licedw ogdlnoksztatcacych dla
dorostych bedzie stale rosta. Niestety trudno przewidzie¢, czy bedzie to wynikiem ogdlnych zmian spotecznych, czy
zmian systemowych, ktére z oswiaty miodziezowej wytaczg m.in. technika uzupetniajace, a jedyng szansg dla
absolwentow zasadniczych szkét zawodowych na wyksztatcenie ponadgimnazjalne rownowazne z wyksztatceniem
Srednim bedzie nauka w liceum ogdlnoksztatcgcym dla dorostych. Przy czym nauka ta dla absolwentéw szkot
zawodowych nie bedzie obejmowata catego cyklu ksztatcenia w liceum, ale nauke juz od klasy drugiej. Pomyst ciekawy,
szkoda jednak, ze wprowadzony do szkét juz we wrzesniu 2012 roku i obejmujacy absolwentéw zasadniczych szkot
zawodowych realizowanych w oparciu o ,starg” podstawe programowg, niestety, ale po czesci rozmijajacy sie
z programem ksztatcenia w liceum ogdélnoksztatcgcym. A stato sie tak dlatego, ze ustawodawca zapomniat, ze
ksztatcenie to proces, ktéry podzielony jest na etapy wystepujgce po sobie w Scisle ustalonej kolejnosci i okreslonych
odstepach czasowych, a zburzenie ustalonego cyklu nie jest wskazane.

7 Szacunek wynika z przyjecia trzyletniego okresu ksztatcenia w gimnazjum.
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Wykres. 35. Liczba absolwentdéw licedw ogdlnoksztatcqcych dla dorostych w Polsce w latach 1999-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba absolwentéw licedw ogdlnoksztatcacych dla dorostych w latach 2005-2011 zmieniata sie nieznacznie. Udziat obu
ptci w populacji absolwentow tych szkot jest bardzo wyréwnany. Przy czym o ile w roku 2005 byta to nieznaczna
przewaga mezczyzn wynoszaca 1 pkt. proc., to w roku 2011 przewage siegajaca 3 pkt. proc. objety kobiety.

Wykres. 36. Liczba absolwentow licedw ogdinoksztatcgcych dla dorostych w podziale na pte¢ w Polsce w latach
2005-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorac pod uwage, iz w analizowanym okresie czasu wsrdd stuchaczy licedw ogdlnoksztatcgcych dla dorostych byto
55% mezczyzn, a wsrdd absolwentéw juz tylko 49%, oznacza to, ze wsréd oséb podejmujgcych nauke w tego typu
szkotach wieksze prawdopodobienstwo na ukonczenie nauki jest w przypadku kobiet.
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3.1.2.6 Absolwenci zasadniczych szké6t zawodowych
Pomimo wzrostu liczby zasadniczych szkét zawodowych w latach 2005-2011 liczba absolwentow tych szkét

w analizowanym okresie czasu systematycznie zmniejszata sie. W efekcie tych zmian liczba absolwentow zasadniczych
szkoét zawodowych dla dorostych zmniejszyta sie o 7%.

Wykres. 37. Liczba absolwentdw zasadniczych szkot zawodowych dla dorostych w Polsce w latach 2005-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Zanotowany spadek liczby absolwentéw szkét dla dorostych w latach 2005-2011 miat swoje podtoze gtéwnie
W zmniejszajacej sie liczbie mezczyzn konczgcych te forme edukacji, tj. spadek o ponad 100 oséb, gdy w populacji
kobiet byta to zaledwie 1 osoba.

Wykres. 38. Liczba absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych w podziale na pte¢c w Polsce
w latach 2005-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Analogicznie, jak w przypadku populacji stuchaczy zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych, tak i w przypadku
absolwentow tych szkét zdecydowanie przewazajg mezczyzni, tj. 76%. Ten niemal identyczny udziat ilosci stuchaczy —
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mezczyzn w zasadniczych szkotach zawodowych i absolwentéw — mezczyzn tych szkét wskazuje, iz w relacji oséb
rozpoczynajgcych ksztatcenie do oséb konczacych wybrang sciezke edukacyjng pte¢ nie ma znaczenia.

3.1.2.7 Absolwenci technikéw
Liczba absolwentow technikéw dla dorostych ma swoje bezposrednie podtoze w liczbie stuchaczy tego typu szkét, co
miato bezposrednie przetozenie na spadek niniejszego miernika na przestrzeni kilku ostatnich lat. Zestawiajac ze sobg

liczbe absolwentéw poszczegdlnych typow technikdw oraz liczbe stuchaczy tych szkdt mozna oszacowaé, iz szkoty tego
typu konczy ok. 60% stuchaczy — wiecej w przypadku technikéw uzupelniajgcych dla dorostych.

Wykres. 39. Liczba absolwentow technikdw dla dorostych w Polsce w latach 2005-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Struktura ilosSciowa absolwentéw technikéw dla dorostych uwzgledniajgca ich pte¢ pokrywa sie ze strukturg ilosciowa
stuchaczy tego typu szkot. Jednak o ile w analizowanym okresie czasu wsréd stuchaczy technikow dla dorostych byto
27% kobiet, to juz wsrdd absolwentéw jest ich juz ok. 30%. Oznacza to, iz to kobiety relatywnie lepiej radza sobie w tej
formie edukaciji.

Wykres. 40. Liczba absolwentow technikéw dla dorostych w podziale na pte¢ w Polsce w latach 2005-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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3.1.2.8 Absolwenci szkét policealnych

Lata 2005-2011 to zaledwie 8% przyrost liczby absolwentéw szkdt policealnych dla dorostych. Bioragc jednak pod
uwage przebieg analizowanego szeregu czasowego — poczawszy od roku 2006, widaé, ze nastepuje systematyczne
zmniejszanie sie wartosci tego miernika. Biorgc jednak pod uwage fakt, iz liczba stuchaczy szkét policealnych dla
dorostych wykazuje tendencje wzrostowg mozna przypuszczac, ze rowniez i w przypadku liczby absolwentéw szkét
policealnych dla dorostych wartosc¢ niniejszego miernika w kolejnych latach wzrosnie.

Dokonujac szacunku statystycznego polegajgcego na pordwnaniu liczby absolwentéw szkét dla dorostych do liczby
stuchaczy tych szkét z uwzglednieniem dwuletniego cyklu ksztatcenia okazuje sie, ze szkoty te konczy zaledwie 52%
stuchaczy. Przy czym szacunek ten nie uwzglednia ptynnosci stuchaczy w podziale na poszczegdlne semestry
ksztatcenia. Najwiekszy ubytek stuchaczy w kazdym typie szkoty dla dorostych ma miejsce w semestrze pierwszym
nauki niezaleznie od typu szkoty. Wowczas ubytek stuchaczy siega nawet w niektérych przypadkach 90%. Nie s3 to
sytuacje powszechne, ale nie sg réwniez wyjatkowe. W kolejnych semestrach ksztatcenia ubytek stuchaczy jest
niewielki. Sg to zazwyczaj jednostkowe przypadki. W usrednieniu uwzgledniajacym poszczegdlne semestry ksztatcenia
daje to ostatecznie wskaznik ok. 50%. Biorgc pod uwage system finansowania tej formy ksztatcenia w Polsce, tj.
subwencje oswiatowe — niestety, ale ten typ szkoty okazuje sie by¢ bardzo drogg forma edukacji. Z jednej strony
olbrzymie subwencje pokrywajace edukacje osdb, ktére podjetej nauki nie kontynuujg, a z drugiej strony
utrzymywanie kilkuosobowych oddziatéw szkolnych.

Wykres. 41. Liczba absolwentow policealnych szkot dla dorostych w Polsce w latach 2005-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Wsrod absolwentow policealnych szkét dla dorostych niezmiennie od roku 2005 prym wiodg kobiety. Ma to swoje
bezposrednie podtoze w tym, iz to wtasnie kobiety dominujg wsrdd stuchaczy tych szkof.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze wskaznik udziatu absolwentek tych szkét w catej populacji absolwentéw tej formy
ksztatcenia jest wyzszy od wskaznika udziatu kobiet ksztatcagcych sie w szkotach policealnych dla dorostych
(odpowiednio: 53%; 61%). Oznacza to, ze wsréd oséb podejmujacych ksztatcenie w szkotach policealnych dla
dorostych wieksze prawdopodobienstwo ukonczenia szkoty wystepuje w przypadku kobiet, w poréwnaniu do
populacji mezczyzn. Oczywiscie jest to bezposrednio zwigzane z determinantami podejmowania ksztatcenia w szkole
policealnej dla dorostych. Niestety, ale w bardzo wielu sytuacjach jest to po prostu dzieto przypadku, co ma swoje
podtoze w braku przemyslanego systemu poradnictwa edukacyjno-zawodowego. Podstawowym problemem jest jego
brak na poziomie najwczesniejszych etapdw ksztatcenia, tj. juz na poziomie szkoty podstawowe;.

Wykres. 42. Liczba absolwentdw policealnych szkét dla dorostych w podziale na pte¢ w Polsce w latach 2005-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

3.2 Struktura ilosciowa lubelskiego rynku ksztalcenia dorostych
3.2.1 Shluchacze szkoét dla dorostych

3.2.1.1 Stuchacze wg typow szkot

Rynek ksztatcenia ustawicznego, choc jest przedmiotem opracowan powstajgcych w ramach licznych inicjatyw
o charakterze naukowym, cho¢ i nie tylko, to tak naprawde trudno odnalezé w opracowanych juz dokumentach
zbieznosci w zakresie prezentowania wykazu placowek zajmujgcych sie formalnym ksztatceniem ustawicznym
w wojewddztwie lubelskim.

Wykres. 43. Stuchacze wg typow szkét dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w roku 2009.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrze$nia 2009 r.
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Jedno jest w tej sytuacji pewne. Pomimo tak wielu dziatan o charakterze informacyjno-promocyjnym nadal nie udato
sie precyzyjnie wskazac¢ spoteczenstwu Lubelszczyzny, czym tak naprawde jest ksztatcenie ustawiczne. Nie jest to
jednak problem wytacznie Lubelszczyzny, ale jest to problem o zasiegu krajowym. Niestety, w przypadku Lubelszczyzny
podstawowym problemem jest to, ze Srodki w ramach EFS przeznaczone na ksztatcenie ustawiczne w wiekszosci
trafiajg do podmiotdow, ktére z ksztatceniem ustawicznym nie majg zbyt wiele wspdlnego, ale przede wszystkim nie
posiadajg dostatecznej wiedzy na ten temat, by podejmowac Swiadome dziatania w tym zakresie.

Wg danych SIO z dnia 30 wrzesnia 2009 r. na Lubelszczyznie funkcjonwaty 364 szkoty dla dorostych. W szkofach tych
ksztatcito sie facznie 7 801 osbb, z czego 3 038 stanowity kobiety (prawie 39%). Biorgc pod uwage udziat stuchaczy
w poszczegdlnych typach szkét najszersza kategorie stanowity szkoty policealne, w ktérych ksztatcito sie 44% ogotu
stuchaczy lubelskich szkét dla dorostych. We wszystkich typach licedw ksztatcito sie 37% stuchaczy, a w technikach
15%. Najmniejszy udziat stuchaczy w ogdlnej populacji szkét dla dorostych przypadat na szkoty zawodowe i gimnazja, tj.
po 2%. Szkoty podstawowe w prezentowanej statystyce sg niemal niewidoczne.

Rok 2011 nie zmienit istotnie ww. statystyk. Wg danych SIO z dnia 30 wrzesnia 2011 r. na Lubelszczyznie funkcjonwaty
juz 392 szkoty dla dorostych, w ktorych ksztatcity sie 8 174 osoby, z czego 3 221 stanowity kobiety — réwniez udziat 39%
- analogicznie jak w roku 2009.

Zestawiajgc jednak powyzsze dane z danymi BDL GUS powstajg olbrzymie sprzecznosci zaréwno w liczbie szkét, jak
i ich stuchaczy. Np. w przypadku szkét policealnych dla dorostych SIO podaje 166 jednostek, a GUS 136. W przypadku
liczby stuchaczy rdznice sg jeszcze wieksze, wg SIO w roku 2011 byto ich 3 664, natomiast wg GUS byto ich ponad
20 tys. Biorgc pod uwage pte¢ oséb podejmujgcych ksztatcenie w tego typu szkotach, to dane SIO wskazujg na
przewage mezczyzn — 56%, a dane GUS na wyrazng przewage kobiet — 61%.

Te jakze istotne dla okreslenia stanu faktycznego réznice biorg sie przede wszystkim z faktu, ze SIO nie podaje liczby
stuchaczy placéwek niepublicznych, a to w efekcie czyni prezentowane statystyki mato uzytecznymi. Niewatpliwie jest
to powazny mankament istniejgcego systemu sprawozdawczego, ktory powinien zostaé jak najszybciej skorygowany.
Jest to wazne nie tylko z potrzeby zapewnienia uzytecznosci gromadzonych wysokim naktadem pracy i wysokimi
kosztami danych statystycznych, ale przede wszystkim ich przejrzystosci i mozliwosci przeprowadzania w oparciu o nie
porownywalnych analiz, w tle ktorych pojawiajg sie subwencje oswiatowe.

3.2.1.2 Stuchacze wg pici
W przypadku stuchaczy i stuchaczek szkét dla dorostych podziat na licea oraz technika pod wzgledem ptci stuchaczy jest
zblizony do struktury charakterystycznej dla szkét mtodziezowych. Znacznie czesciej wsrdd stuchaczy licedw znajduja

sie kobiety - 43% (mezczyzini - 33%). Z kolei w przypadku stuchaczy technikdw wyraznie przewazaja mezczyzni - 21%
(kobiety - 8%).

Wykres. 44. Mezczyzni wg typow szkot dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w roku 2009.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2009 r.
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W przypadku szkét policealnych w ogdlnej populacji mezczyzn ksztatcacych sie w szkotach dla dorostych stanowig oni
42%, natomiast wsrdd kobiet - 47%. Roznica ta jest jednak niewielka w poréwnaniu z dysproporcja wystepujaca
w zakresie ksztatcenia w liceach i technikach. Biorgc jednak pod uwage bezwgledng liczbe stuczaczy w podziale na ptec
okazuje sie, ze w lubelskich szkotach policealnych dla dorostych ksztatci sie 0 41% wiecej mezczyzn niz kobiet.

Wykres. 45. Kobiety wg typow szkét dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w roku 2009.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2009 r.

W kazdym z typow szkdt wyraznie przewazaja mezczyzni, jedynie w liceach poziom jest wzglednie wyréwnany. Nie
oznacza to jednak, ze mamy w tym przypadku nieréwnosc ze wzgledu na pteé. Jest to istotna uwaga w kontekscie
toczacych sie licznych polemik na ptaszczyznie nieréwnosci spotecznych.

Wykres. 46. Udziat kobiet w ogdlnej liczbie stuchaczy wg typow szkdt dla dorostych w wojewddztwie lubelskim
w roku 20089.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2009 r.
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Fakt, iz ksztatcenie w szkotach dla dorostych jest domeng meziczyzn nie powinno mieé¢ odzwierciedlenia w zadnych
wskazaniach dotyczacych mozliwosci skorzystania z danej formy ksztatcenia lub doksztatcenia. To, co dzi$ oferuja
projektodawcy realizujgcy projekty w ramach PO KL, to sztuczne narzucanie parytetéw pici, co powaznie ogranicza
dostep do okreslonych ustug szkoleniowych dla wielu beneficjentéw. Projektodawcy konstruujacy wnioski aplikacyjne
w ramach PO KL zobowigzani s3 do odgdérnego wskazania ilu przedstawicieli poszczegdlnych ptci obejma wsparciem
projektowym. Powazny problem pojawia sie wéwczas, gdy brakuje przedstawicieli jednej ptci, a nadwyzka pojawia sie
w przypadku ptci drugiej. No c6z, mozna zgodni¢ na ztg diagnoze. Ale jak to ttumaczyé beneficjentom, ktorzy
dowiaduja sie, ze jedyna przeszkoda do wziecia udziatu w projekcie jest ich pteé. Jest to niewatpliwie bardzo powazny
problem natury systemowej. Zamiast tagodzi¢ problemy zwigzane ze zidentyfikowanym problemem dyskryminacji ze
wzgledu na pteé tak naprawde doprowadza sie do sytuacji, w ktérej dyskryminacja ta pojawia sie w obszarach,
w ktdrych jej wczesniej nie byto.

3.2.1.3 Stuchacze szkot podstawowych

Niestety tego typu placéwki nie funkcjonuja na LubelszczyZnie. Nie oznacza, ze mozliwos¢ podjecia nauki w szkole
podstawowej dla dorostych nie istnieje na LubelszczyZznie. Np. Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Bolestawa Prusa
w Chetmie ma mozliwos¢ prowadzenia tego typu szkoty, ale nie ma do niej po prostu chetnych.

3.2.1.4 Shluchacze gimnazjow

Lata 1999-2011 to wyrazny wzrost stuchaczy lubelskich gimnazjéow dla dorostych z poziomu 27 oséb do 250 osdb.
W poréwnaniu z ponad dwudziestodwukrotnym przyrostem stuchaczy tego typu szkét w Polsce, niespetna
dziesieciokrotny przyrost na Lubelszczyznie realtywnie mozna okresli¢ jako niewielki.

Zarysowany ponizszym zestawieniem trend wzrostowy charakteryzuje sie anomaliami, ktére w wiekszosci przypadkéw
miaty swoje podtoze w zmianach systemowych polskiej oswiaty.

Wykres. 47. Liczba osob ksztatcqcych sie w gimnazjach dla dorostych w Polsce w latach 1999-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Analogicznie do tendencji ogdlnokrajowych, réwniez i na Lubelszczyznie w gimnazjach dla dorostych uczy sie znacznie
wiecej mezczyzn niz kobiet. Przy czym rdznica ta jest znacznie wyzsza niz sredni wynik zanotowany w kraju. W roku
2005 réznica ta wynosita 328%, a w roku 2011 - 242%. Najnizsza rdznica zanotowana zostata w roku 2006 i wynosita
209%.
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Wykres. 48. Liczba oséb ksztatcqgcych sie w gimnazjach dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach 2005-
2011 w podziale na pftec.

Rok 2011

177
Rok 2010
Rok 2009
Rok 2008 H Kobiety
H Mezczyzni

Rok 2007

Rok 2006

Rok 2005

0 50 100 150 200

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

3.2.1.5 Stuchacze lice6w ogoélnoksztatcacych

Liczba liceéw ogdlnoksztatcgcych na Lubelszczyznie zmieniata sie w okresie minionej dekady w sposdb nieregularny co
spowodowane byto gtéwnie zmianami systemowymi w polskiej o$wiacie.

Wykres. 49. Liczba licedw ogdlnoksztatcqcych dla osob dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach 1999-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba stuchaczy lubelskich liceéw dla dorostych jest bardzo silnie skorelowana z liczbg tego typu placowek, na co
wskazuje wysoka wartos¢ wspotczynnika korelacji Pearsona wynoszgca w tym przypadku ponad 0,99. Wyrazne
odchylenia widoczne w roku 2006 to konsekwencja zmian systemowych wynikajacych z wprowadzenia w system
szkolny gimnazjow. Kierunki zmian w liczbie stuchaczy licedw ogdlnoksztatcagcych dla dorostych na Lubelszyznie
pokrywaja sie z tendencjami krajowymi. W tym jednak przypadku jednoznaczna zbieznos¢ wystepuje w kierunku
zmian, ale nie w ich tempie. Dokonujgc analizy przedmiotowych szeregéw czasowych w oparciu o indeksy tancuchowe
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poczawszy od roku 2007 wida¢ wyrazng przewage wartosci tego wskaznika w przypadku Lubelszczyzny w odniesieniu
do wskaznika krajowegols.

Wykres. 50. Liczba osob ksztatcqcych sie w liceach ogdlnoksztafcgcych dla dorostych w Polsce w latach 1999-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Wsrod oséb podejmujgcych nauke w lubelskich liceach dla dorostych réwniez przewazaja mezczyzni. Podobnie jak
w kraju jest to zazwyczaj konsekwencjg tego, ze to wiasnie mezczyzni czesciej niz kobiety podejmujg ksztatcenie
w szkotach zawodowych, a licea ogdlnoksztatcgce dla dorostych sg dla wielu z nich jedyng szansg zdobycia
wyksztatcenia wyzszego.

Wykres. 51. Liczba osob ksztatcgcych sie w liceach ogdlnoksztatcqcych dla dorostych w wojewddztwie lubelskim
w latach 2005-2011 w podziale na pfec.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

" polska: 111% 104% 107% 100%

Wojewddztwo lubelskie: 153% 126% 121% 104%
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3.2.1.6 Stuchacze zasadniczych szkét zawodowych

Szkoty zawodowe dla dorostych — to zaledwie 8 podmiotéw na terenie wojewddztwa lubelskiego. Przyrost liczby
zasadniczych szkét zawodowych na Lubelszczyznie w latach 2005-2011 pokrywa sie z tendencjy krajows, t;j.
charakteryzuje sie niewielka tendencjg wzrostowa.

Wykres. 52. Liczba zasadniczych szkot zawodowych dla osob dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach 2004-
2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorgc jednak pod uwage liczbe stuchaczy zasadniczych szkét dla dorostych na Lubelszczyinie, lata 2005-2011 to
przyrost 64%, gdy tymczasem w skali kraju zanotowany zostat w tym samym czasie spadek siegajacy 16%. Biorgc pod
uwage zmiany systemowe wprowadzone w szkotach dla dorostych polegajace na likwidacji szkét zawodowych dla
dorostych trzeba mie¢ nadzieje, ze osoby wybierajgce dotychczas ksztatcenie zawodowe dla dorostych zainteresowane
beda co najmniej w tej samej skali ksztatceniem na kursach kwalifikacyjnych, ktére w przeciwienstwie do szkot
policealnych nie wymagajg wyksztatcenia ,,Sredniego”.

Wykres. 53. Liczba oséb ksztatcgcych sie w zasadniczych szkotach zawodowych dla dorostych w wojewddztwie
lubelskim.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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Przyrost liczby stuchaczy zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych na LubelszcyZznie to przede wszystkim wyrazne
zwiekszenie zainteresowania tg formg ksztatcenia wsrdd kobiet. Lata 2005-2011 to prawie czterokrotny przyrost
stuchaczek zasadniczych szkét dla dorostych. W przypadku mezczyzn jest to przyrost na poziomie 38%, wprawdzie nie
tak znaczny jak w populacji kobiet, jednak w pordéwnaniu z ujemnym wskaznikiem krajowym wynoszacym 23%,
niewatpliwie imponujacy. Wsrdd stuchaczy lubelskich szkét zawodowych dla dorostych 83% stanowia mezczyzni, gdy
w przypadku kraju byt to wskainik 76%. Biorgc pod uwage wzrostowg tendencje liczby stuchaczy lubelskich
zasadniczych szkot dla dorostych nalezy jak najszybciej zintensyfikowa¢ dziatania informacyjno-promocyjne skierowane
do kobiet wraz z ktérymi nalezy poszerzy¢ oferte edukacji zawodowej o nowe zawody, ktére beda cieszyty sie
zainteresowaniem kobiet.

Wykres. 54. Liczba osob ksztatcqcych sie w zasadniczych szkotach dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach
2005-2011 w podziale na ptec.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

3.2.1.7 Shuchacze technikow

W przeciwienstwie do tendencji krajowej zarysowanej w okresie od 2004 do 2011 roku, gdzie liczba technikéw dla
0s6b dorostych poczawszy od 2006 r. systematycznie zmniejszata sie, na Lubelszczyznie odnotowano w tym samym
czasie przyrost tego typu szkét. Przy czym zostato to przede wszystkim spowodowane ponad czterokrotnym wzrostem
technikéw uzupetniajgcych dla dorostych, gdy liczba szkét tego typu w skali kraju w analizowanym okresie czasu
wzrosta zaledwie o 7%.

Wykres. 55. Liczba technikéw dla oséb dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach 2004-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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Dynamika zmian w zakresie tempa i kierunku tworzenia technikéw dla dorostych ma swoje bezposrednie podtoze
w ilosci oséb ksztatcacych sie w tego typu placéwkach. Statystyczna zaleznos¢ pomiedzy tymi dwiema zmiennymi jest
wyzsza niz w skali catego kraju, co potwierdza bardzo wysoka warto$¢ wspétczynnika korelacji Pearsona — 0,98.

Wykres. 56. Liczba osob ksztafcgcych sie w technikach dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach 2004-

2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Dynamika zmiany liczby stuchaczy technikéw dla dorostych w podziale na pte¢ na Lubelszczyznie pokrywa sie ze
strukturg krajowg, przy czym udziat kobiet podejmujgcych ksztatcenie w tego typu szkole jest nieco mniejszy — w roku
2005 ksztattowat sie na poziomie 29%, a w roku 2011 juz zaledwie na poziomie 25%.

Wykres. 57. Liczba osob ksztatcqcych sie w technikach dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach 2005-2011
w podziale na ptec.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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3.2.1.8 Stuchacze szkoét policealnych

Liczba szkét policalnych dla dorostych na Lubeszczyznie w latach 2005-2011 nie pokrywa sie ze spadkowym trendem
krajowym, cho¢ utrzymujaca sie spadkowa tendencja z kilku minionych lat moze juz wkrétce do tego doprowadzié.
Zestawiajac jednak ze sobg dane statystyczne z roku 2011 i 2005 przyrost jest widoczny i ksztattuje sie na poziomie
ponad 15%.

Wykres. 58. Liczba szkot policealnych dla oséb dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach 2004-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

O ile lata 2005-2011 przyniosty 15% przyrost ilosci szkoét policealnych dla dorostych, o tyle przyrost ilosci stuchaczy
w tych szkotach uplasowat sie na znaczne wyzszym poziomie, tj. 68%.

Wykres. 59. Liczba o0sob ksztatcgcych sie w szkotach policealnych dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach

2004-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorgc pod uwage ilos¢ osdb ksztatcgcych sie w szkotach policealnych dla dorostych w podziale na pte¢ — struktura
regionalna pokrywa sie w znacznej mierze ze strukturg krajowa pod wzgledem proporcji i kierunku zmian. W 2005 r.
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wsrod stuchaczy lubelskich szkét dla dorostych byto 50% mezczyzn, a w roku 2011 ich udziat w catej populacji
zmniejszyt sie do 39%.

Wykres. 60. Liczba osob ksztatfcqgcych sie w szkotach policealnych dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach
2005-2011 w podziale na ptec.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Wyrazna przewaga liczbowa stuchaczek nad stuchaczami szkét policealnych dla dorostych jest niewatpliwie
pozytywnym wymiarem ksztatcenia zawodowego. Coraz czesciej wsrdd kobiet podejmujacych nauke w szkotach
policealnych dla dorostych pojawiajg sie osoby legitymujgce sie dyplomem ukonczenia szkoty wyiszej. Wynika to
przede wszystkim z faktu bardzo trudnej sytuacji na rynku pracy, choé rowniez swiadomosci wielu oséb, ze praktyczne
przygotowanie do zawodu mozliwe jest do zdobycia wtasnie w szkotach policealnych.

3.2.2 Absolwenci szkét dla dorostych

Ogdtem absolwenci lubelskich szkét dla dorostych to niespetna 5% ogdlnej liczby absolwentéw tego typu placéwek
w kraju, z czego 55% to kobiety. Biorgc pod uwage fakt, iz ludnos¢ Lubelszczyzny stanowi ponad 5,6% ludnosci Polski
ww. wskaznik ksztatcenia ustawicznego dla wojewddztwa potwierdza niekorzystne uwarunkowania regionalnego
rynku pracy. Co wiecej wynik ten potwierdza, iz w zakresie inicjatyw skierowanych na pobudzanie aktywnosci wokot
ksztatcenia ustawicznego na Lubelszczyznie do zrobienia jest bardzo duzo. Z drugiej jednak strony lata 2010-2012 to
m.in. realizacja na Lubelszczyznie wielu projektéw w obszarze ksztatcenia ustawicznego, na efekty ktérych trzeba
poczekaé. Oczywiscie projekty takie realizowane byty réwniez w innych regionach kraju, ale tam byty rowniez inne
uwarunkowania wejsciowe podejmowanych inicjatyw. Problemem regionalnym jest jednak fakt, iz projekty
realizowane w obszarze ksztatcenia ustawicznego byly i sg kierowane gtéwnie przez instytucje nie majace
z ksztatceniem ustawicznym zbyt wiele wspdlnego. To niesety w wielu wypadkach przetozyto sie na niskg efektywnosé
podejmowanych dziatan czy to tych promocyjnych, czy tych ukierunkowanych na wsparcie infrastrukturalne placowek
publicznych prowadzacych formalne ksztatcenie ustawiczne. W ramach zrealizowanych projektdw powstaty m.in. trzy
platformy e-learningowe, ktérych zawartos$¢ to niestety, ale wytwdr pracy oséb z ksztatceniem ustawicznym nie
majgcych nic wspdlnego. To niestety przetozyto sie na zawartos¢ opracowanych tresci rozmijajgcych sie z praktyka
ksztatcenia dorostych. Co wiecej, autorzy opracowywanych dokumentéw nie dostrzegli zmian systemowych
w ksztatceniu osdb dorostych, dlatego opracowane juz materiaty oraz nawet te, ktére sg nadal opracowywane nie
beda nigdy przez nikogo wykorzystywane w ksztatceniu ustawicznym. A nie taki byt cel poddziatania 9.3 PO KL.
Problem ten dotyczy Lubelszczyzny, cho¢ nie wiadomo, jak sytuacja wyglada w innych regionach kraju. W tym miejscu
mozna miec jedynie nadzieje, ze jest lepiej, a pozytywne wzorce zostang kiedy$ zaimplementowane na grunt
Lubelszczyzny.
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3.2.2.1 Absolwenci wg typow szkoét

Struktura ilosciowa lubelskiego rynku ksztatcenia ustawicznego nie pokrywa sie z tendencjami ogdlnokrajowymi
zaprezentowanymi juz na kartach niniejszego opracowania. Wprawdzie w roku 2010 wsrdd absolwentéw lubelskich
szkét dla dorostych przewazajg ci, ktorzy ukonczyli szkoty policealne, to jest ich jednak w tym przypadku az 70%. Licea
wygenerowaty na Lubelszczyznie 24% absolwentéw, technika —zaledwie 5%, a na gimnazja oraz zasadnicze szkoty

zawodowe przypadto po niespetna 1%.

Wykres. 61.  Absolwenci szkdt dla dorostych wg typdw szkét w wojewddztwie lubelskim w roku 2010.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2010 r.

Wsrod absolwentdw lubelskich szkdl dla dorostych nie odnotowano zadnego absolwenta szkoty podstawowej. Nic
jednak w tym dziwnego, bo tego typu ksztatcenie nie jest prowadzone na Lubelszczyznie.

Wykres. 62.  Absolwenci szkdt dla dorostych wg typdw szkot w wojewddztwie lubelskim w roku 2011.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2011 r.
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3.2.2.2 Absolwenci wg pkci

Struktura ilosSciowa absolwentéw lubelskich szkét dla dorostych pod wzgledem pfici nie pokrywa sie z zaprezentowang
wczesniej strukturg krajowa.

W roku 2010 kobiety stanowity ponad 59% absolwentek lubelskich szkét dla dorostych, gdy w kraju wskaznik ten nie
siegat 58%.

Kobiety z Lubelszczyzny podejmujgce ksztatcenie w szkotach dla dorostych wybierajg gtéwnie szkoty policealne. Na

cztery absolwentki szkét dla dorostych z wojewddztwa lubelskiego trzy to absolwentki witasnie szkoty policealnej.
Pozostate to gtéwnie absolwentki liceum (21%). Pozostate wyniki sg niemal statystycznie nieistotne.

Wykres. 63. Kobiety — absolwentki szkdt dla dorostych wg typdw szkdt w wojewddztwie lubelskim w roku 2010.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2010 r.

Rok 2011 w pordéwnaniu z rokiem 2010 przynidst nieznaczne zmiany w strukturze ilosci kobiet korczacych szkoty dla
dorostych. Mniejszy udziat absolwentek szkdét ksztatcgcych zawodowo zastgpit wiekszy udziat absolwentek licedw.
Zarysowane tendencje zmian pokrywajg sie z tendencjami krajowymi. Zmniejszyt sie réwniez udziat kobiet w ogdlne;j
ilosci absolwentéw szkét dla dorostych —55,3%, w kraju — 53,9%.

Biorgc pod uwage fakt, ze w roku 2011 kobiety stanowity 39% stuchaczek lubelskich szkét dla dorostych, a ich udziat
wsrod absolwentdw tego typu szkot plasowat sie na poziomie 55% mozna dokonac jednoznacznej oceny, iz
prawdopodobienstwo ukoriczenia szkoty dla dorostych jest zdecydowanie wieksze w przypadku kobiet niz mezczyzn.
Analiza ilosciowa nie daje mozliwosci wskazania determinant tego stanu rzeczy, jednak obserwacja zachowania
stuchaczy szkoét dla dorostych pozwala stwierdzi¢, iz mezczyzni bardzo czesto zaniedbujg nauke z uwagi na brak
Swiadomosci jej znaczenia w zyciu osobistym i zawodowym. Przerywanie ksztatcenia w zawodzie to réwniez w wielu
przypadkach brak dopasowania wybranego kierunku ksztatcenia do predyspozycji osobowosciowych. Nauka dla samej
nauki traci wéwczas sens.
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Kobiety — absolwentki szkét dla dorostych wg typow szkét w wojewddztwie lubelskim w roku 2011.

Wykres. 64.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2011 r.

W przypadku mezczyzn rowniez wyraznie dominujg absolwenci szkét policealnych (63%) oraz absolwenci licedw (27%).
Tym razem jednak udziat absolwentéw technikdw w ogdlnej liczbie absolwentéw szkédt dla dorostych jest istotnie

wyzszy w populacji mezczyzn (8%), niz miato to miejsce w populacji kobiet (3%).

Wykres. 65. MezZczyzni — absolwenci szkdt dla dorostych wg typdw szkot w wojewddztwie lubelskim w roku 2010.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrze$nia 2010 r.
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Struktura liczby mezczyzn — absolwentéw szkét dla dorostych na Lubelszczyznie w roku 2011 nieznacznie zmienita sie
w odniesieniu do roku 2010. W odréznieniu do populacji kobiet — absolwentek szkét dla dorostych zmniejszajacy sie
udziat absolwentow licedw zastapiony zostat wzrostem absolwentéw szkét zawodowych.

Wykres. 66. MezZczyzni — absolwenci szkot dla dorostych wg typow szkot w wojewddztwie lubelskim w roku 2011.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO z dnia 30 wrzeénia 2011 r.

Wyrazne dysproporcje w liczbie absolwentéw szkét podstawowych i gimnazjow dla dorostych wystepujace w skali
kraju nie majg przetozenia na grunt Lubelszczyzny. Po pierwsze, nie mozna w tym przypadku dokonywac analizy
w odniesieniu do szkoty podstawowej, bo tego typu ksztatcenie nie jest realizowane w regionie. W przypadku
gimnazjow udziat kobiet i mezczyzn w liczbie absolwentéw tego typu placowek jest wyraznie wyréwnany. Jedyna
dysproporcja zidentyfikowana w skali krajowej przektadajgca sie na wojewddztwo lubelskie to wyrazna przewaga ilosci
mezczyzn nad iloscig kobiet koriczgcych technika dla dorostych.

3.2.2.3 Absolwenci gimnazjow
Liczba absolwentéw gimnazjéw dla dorostych na Lubelszczyznie w latach 2002-2011 systematycznie wzrastata, przy

czym poréwnujgc dynamike zmian — wspdlnym elementem jest wytgcznie kierunek wskazujgcy na wzrost miernika.
Czynnikiem réznicujgcym sg odmienne trendy.

Wykres. 67. Liczba absolwentow gimnazjow dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach 2002-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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Poszukujac postaci analitycznej funkcji trendu w przypadku Lubelszczyzny nalezatoby uwzgledni¢ wahania. Jednak
w tym przypadku, z uwagi na niewielkg liczbe danych sktadajacych sie na analizowany szereg czasowy zastosowanie
zaawansowanych procedur analitycznych nie jest mozliwe.

Lata 2002 — 2011 to prawie pigciokrotny przyrost liczby absolwentéw gimnazjéw dla dorostych na Lubelszczyznie, przy
czym réwniez rézny pod wzgledem pfci osdb korczacych tego typu szkote. Sytuacja ta jest analogiczna do analizy liczby
stuchaczy tego typu szkét w kraju. W tym jednak przypadku rdéznica w grupie meziczyzn siegneta zaledwie 9%,
natomiast w grupie kobiet az 144% (w latach 2005-2011).

Wykres. 68. Liczba absolwentdow gimnazjow dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach 2005-2011.

Rok 2011
Rok 2010
Rok 2009
Rok 2008 H Kobiety
H Meiczyini

Rok 2007

Rok 2006

Rok 2005

0 10 20 30 40

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorgc pod uwage udziat absolwentow gimnazjow dla dorostych w ogdlnej liczbie stuchaczy tego typu szkdét na
Lubelszczyznie okazuje sig, ze w ujeciu wskaznikowym (27%) wojewddztwo lubelskie wypada korzystniej w odniesieniu
do usrednionego wyniku krajowego. WyrazZnie rdznice pojawiajg sie w analizie poréwnawczej uwzgledniajgcej ptec
stuchaczy i absolwentéw. W przypadku kobiet wskaznik ten uplasowat sie na poziomie 31%, a w grupie mezczyzn —
25%.

3.2.2.4 Absolwenci lice6w ogoélnoksztatcacych

Kierunki zmian w liczbie absolwentéw lubelskich licedw ogodlnoksztatcgcych dla dorostych w latach 1999-2011
pokrywajg sie w znacznej mierze z tendencjami krajowymi o czym Swiadczy dos¢ wysoka wartos¢ wspotczynnika
korelacji Pearsona dla tych dwéch zmiennych ksztattujgca sie na poziomie 0,92.

Na szczegdlng uwage zastugujg lata 2010-2011, w ktdrych przyrost absolwentéw licedw ogdlnoksztatcacych dla
dorostych wzrést o ponad 80%, gdy w kraju nie przekroczyt 13%.
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Wykres. 69. Liczba absolwentéw liceow ogdlnoksztatcqcych dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach

1999-2011.
2500
2000
1500
1000
500
0 . . . . . . . . . . . . .
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba absolwentow i absolwentek licedw ogdlnoksztatcgcych dla dorostych w latach 2005-2011 ksztattowata sie
w sposOb wyréwnany. Ostatnie lata przyniosty jednak nieznaczng zmiane na rzecz przewagi mezczyzn, gdy do roku
2007 dominacja w analizowanym rankingu nalezata do kobiet. W poréwnaniu do statystyk krajowych udziat kobiet
konczacych lubelskie licea ogdlnoksztatcace dla dorostych jest nizszy o 3 pkt. proc.

Wykres. 70. Liczba absolwentow liceéw ogdlnoksztatcqcych dla dorostych w podziale na pte¢c w wojewddztwie
lubelskim w latach 2005-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

3.2.2.5 Absolwenci zasadniczych szké6t zawodowych
Pomimo wzrostowej tendencji liczby stuchaczy zasadniczych szkét dla dorostych w latach 2005-2011, liczba

absolwentow tych szkét w analizowanym okresie czasu zmniejszyta sie o 18%. Niestety znacznie wiecej niz w ujeciu
krajowym, gdzie spadek uplasowat sie na poziomie 7%.
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Wykres. 71. Liczba absolwentdw zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach
2005-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych z Lubelszczyzny to gtéwnie mezczyzini, co wynika z wyraznej
ich przewagi w populacji stuchaczy tego typu szkét. Relacja ta zmienia sie w kierunku wzrostu liczby kobiet wsréd
absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych, co ma swoje bezposrednie podfoze we wzroscie liczby
stuchaczek tego typu szkot.

Wykres. 72. Liczba absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych w podziale na pte¢ w wojewddztwie
lubelskim w latach 2005-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

W analizowanym okresie czasu stuchaczki zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych stanowity 17% ogdlnej liczby
stuchaczy tych szkét, natomiast absolwentki — 14%. Oznacza to, ze ws$réd oséb podejmujgcych ksztatcenie
w zasadniczych szkotach zawodowych dla dorostych wieksze prawdopodobienstwo ukonczenia tej formy ksztatcenia
wystepowato w przypadku mezczyzn, co z kolei nie ma przetozenia na dane ogdlnokrajowe. Jest to jedyny typ szkoty,
w przypadku ktérej prawdopodobienstwo ukoriczenia jej jest wieksze w przypadku mezczyzn niz kobiet.

3.2.2.6 Absolwenci technikow
Dane dostepne w ramach statystyki publicznej dotyczgce absolwentéw technikow dla dorostych siegajg zaledwie do

2007 roku. Tendencja spadkowa liczby absolwentéw technikdow dla dorostych wyraznie koresponduje ze spadkiem
ilosSci tego typu placowek oraz ilosci ich stuchaczy. Dokonujgc szacunku statystycznego dotyczgcego udziatu
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absolwentdéw technikéw dla dorostych w ogdlnej ilosci 0séb rozpoczynajacych ksztatcenie w tego typu szkole okazuje
sie, ze wyniki s poréwnywalne do wskaznikdw krajowych. Okazuje sie bowiem, ze niestety zaledwie ok. 60%

stuchaczy konczy nauke w technikach dla dorostych.

Wykres. 73. Liczba absolwentdw technikdw dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach 2007-2011.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Struktura ilosSciowa absolwentéw technikéw dla dorostych uwzgledniajgca ich pte¢ pokrywa sie ze strukturg ilosSciowg
stuchaczy tego typu szkot. Jednak o ile w anlizowanym okresie czasu wsréd stuchaczy technikéow dla dorostych na
Lubelszczyznie byto 25% kobiet, to juz wsrdd absolwentéw jest ich juz ok. 28%. Oznacza to, iz to kobiety realtywnie
lepiej radza sobie w tej formie edukacji, co réwniez ma swoje odzwierciedlenie w statystykach krajowych.

Wykres. 74. Liczba absolwentdéw technikdw dla dorostych w podziale na pte¢ w wojewddztwie lubelskim w latach

2007-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

3.2.2.7 Absolwenci szkét policealnych
Na przestrzeni lat 2005-2011 liczba absolwentéw szkét policealnych dla dorostych na Lubelszczyznie systematycznie

wzrastata. O ile w skali kraju zanotowano w tym obszarze wskaznik siegajacy 8%, o tyle w wojewddztwie lubelskim
wskaznik ten siegnat az 49%. Sytuacja ta ma bezposrednie podtoze w strukturze regionalnego rynku pracy, gdzie poza
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tym, ze pracy jest niewiele, to dominuje sektor ustug, w tym ustug nierynkowych. A szkoty policealne dla dorostych
oferujg ksztatcenie wtasnie w sektorze ustug.

Wykres. 75. Liczba absolwentdw szkot policealnych dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach 2005-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorgc pod uwage ptec absolwentow szkét policealnych dla dorostych otrzymane wyniki pokrywaja sie z tendencjami
krajowymi. Cho¢ wsrdd stuchaczy tej formy ksztatcenia na przestrzeni kilku minionych lat dominowali mezczyzni, to
wsrod osdb konczacych nauke w tych szkotach wyraznie dominowaty kobiety.

Wykres. 76. Liczba absolwentow szkdt policealnych dla dorostych w podziale na pte¢ w wojewddztwie lubelskim
w latach 2005-2011.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

3.2.2.8 Absolwenci szko6t zawodowych (po szkole podstawowej)

Analiza dotyczgca zasadniczych szkét zawodowych wskazuje na zupetnie inny kierunek zmian niz ten zarysowany we
wczesniejszych analizach dotyczacych innych typéw szkét dla dorostych. Podstawowa rdznica dotyczy tendencji
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wzrostowe] udziatu absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych w populacji oséb rozpoczynajacych nauke w tego
typu szkotach (12%). Drugg istotna rdznicg jest wyrazne zréznicowanie badanej populacji pod wzgledem ptci. Biorgc
pod uwage jednak skrajnie rézne wyniki zanotowane w roku 2007 i 2008 okazuje sie, ze po usrednieniu otrzymacd
mozna wzglednie zréznicowane wyniki, cho¢ nie mniej jednak z nieco wiekszg przewagg na rzecz mezczyzn, co
dotychczas nie pojawito sie w prezentowanych wyzej zestawieniach. Biorgc jednak liczbe kobiet — absolwentki
zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych wygenerowanych z Banku Danych Lokalnych GUS okazuje sie, ze przy
wrecz znikomej ich ilosci, np. w roku 2008 szkote zasadniczg dla dorostych ukonczyta zaledwie 1 kobieta.

Wykres. 77. Liczba absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych na Lubelszczyznie w latach 2002-
2008.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

3.2.2.9 Absolwenci szkolt dla dorostych wsréd stuchaczy szkélt dla dorostych - wybrane
wskazniki

Lata 2006-2008 to wyrazny spadek udziatu oséb konczacych nauke w szkotach dla dorostych do ogdtu oséb
podejmujgcych ksztatcenie w tego typu placowkach. O ile w przypadku kobiet spadek ten siegngt 6 punktéw
procentowych, to w przypadku mezczyzn byt to spadek siegajgcy az 15 punktéw procentowych.

Wykres. 78. Udziat absolwentow szkét dla dorostych w ogdlnej ilosci oséb podejmujgcych ksztatcenie w formach
szkolnych w szkotach dla dorostych na Lubelszczyznie w latach 2006-2008.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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W przypadku podziatu na poszczegdlne typy szkét dla dorostych wyniki okazujg sie by¢ istotnie zréznicowane. Okazuje
sie bowiem, ze w przypadku licedow profilowanych w obszarze wskaznika oséb podejmujgcych i kofnczgcych nauke
w szkotach dla dorostych w latach 2006-2008 wskaznik uplasowat sie na wyréwnanym poziomie 22%-23%. Wyréwnany
poziom w czasie nie oznacza jednak pozytywnego wyniku. Przez okres lat 2006-2008 na pie¢ osdb podejmujacych
ksztatcenie w liceach profilowanych dla dorostych srednio cztery osoby nie ukonczyty tego typu szkoty. Wskaznik
,trwatosci ksztatcenia ustawicznego” plasujacy sie na poziomie 20% z pewnoscig nie jest imponujgcym wynikiem.

Wykres. 79. Udziat absolwentow w ogdlnej ilosci oséb podejmujgcych ksztatcenie w formach szkolnych w liceach
profilowanych dla dorostych na LubelszczyZnie w latach 2006-2008.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Olbrzymim problemem ksztatcenia ustawicznego realizowanego w formach szkolnych, czyli tzw. formalnego
ksztatcenia ustawicznego, jest bardzo niski wskaznik osdb koriczacych edukacje. Okazuje sie bowiem, ze w okresie od
2002 do 2009 roku systematycznie zmniejszat sie udziat absolwentéw szkét dla dorostych na Lubelszczyinie
w odniesieniu do populacji oséb podejmujacych ksztatcenie w tej formie. Liczba oséb ksztatcacych sie w szkotach dla
dorostych w roku 2009 uplasowata sie na poziomie 17 797, gdy w roku 2002 w tego typu placéwkach ksztatcito sie
14 666 stuchaczy (wzrost o 3031 oséb, ponad 21%). Tymczasem liczba absolwentéw szkét dla dorostych
w analizowanym okresie czasu zmniejszyta sie prawie o 5%, tj. 0 219 oséb (2002 rok — 4 515 absolwentéw; 2009 rok —
4 296 absolwentéow). Oczywiscie nie jest to jednoznacznym dowodem na systematycznie zmniejszajacy sie udziat
absolwentow szkot dla dorostych z uwagi na zréznicowany okres ksztatcenia w poszczegdlnych typach szkét. Biorgc
jednak pod uwage ww. zaprezentowane dane mozna mie¢ powazne watpliwosci co do skutecznosci ksztatcenia
ustawicznego. Nie chodzi w tym przypadku wytgcznie o formalne ksztatcenie ustawiczne, ale ogét inicjatyw
edukacyjnych podejmowanych przez osoby doroste.

Nie jest to bynajmniej odkrywczy wniosek, jednak nadal w Polsce mato popularny, wrecz uwazany za bezzasadng
krytyke. Niniejszg niekorzystng ocene dla systemu ksztatcenia ustawicznego potwierdza m.in. Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie ksztatcenia, szkolenia i strategii ,,Europa 2020”, w ktérej stwierdzi
sie, ,ze pomimo pewnych udoskonalen w ksztatceniu i szkoleniu dla wiekszosci obywateli UE uczenie sie przez cate
zycie nadal pozostaje fikcjg oraz ze pewne wskazniki s3 wrecz niepokojqce”w. Propaganda sukcesu, ktéra ogarneta
Polske poprzez dominacje ,,$lepych” wyznawcéw ,,samoistnej wartosci pienigdza” nie dopuszcza do opinii publicznych
negatywnych tresci. Ale one s3g i odzwierciedlajg fakty. Fikcja, na ktérg wskazuje Parlament Europejski nadal nie jest

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie ksztatcenia, szkolenia i strategii ,,Europa
2020” (2012/2045(INI)).
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dostrzegana w Polsce w pozadanym wymiarze, dlatego tez ksztatcenie ustawiczne badz jest marginalizowane, badz
rozwigzania wdrazane na jego grunt mogg okazac sie nieefektywne.

Wykres. 80. Liczba osob ksztafcqcych sie w szkotach dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach 2002-2009.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres. 81. Liczba absolwentdw szkot dorostych w wojewddztwie lubelskim w latach 2002-20089.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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Odmienne kierunki zmian w liczbie stuchaczy ksztatcacych sie w szkotach dla dorostych oraz liczbie absolwentéw tego
typu placéwek przetozyly sie na istotne zmniejszenie sie udziatu absolwentéw w liczbie stuchaczy ogétem. Spadek
siegajacy 7 punktow procentowych w okresie od roku 2002 do roku 2009 w rzeczywistosci zapoczgtkowany zostat
w roku 2007. Lata 2002 — 2006 charakteryzowaty sie bowiem, wprawdzie nieznacznym, ale wzrostem.

Wykres. 82. Udziat absolwentow szkdt dla dorostych w wojewddztwie lubelskim w ogdlinej liczbie osob ksztatcgcych
sie w tego typu placéwkach w latach 2002-20089.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorgc pod uwage ptec¢ stuchaczy oraz absolwentow lubelskich szkét dla dorostych okazuje sie, ze przyrost liczby
stuchaczy tych placowek dotyczy wytgcznie kobiet. Lata 2002 — 2009, to przyrost kobiet ksztatcgcych sie w szkotach dla
dorostych o ponad 54%, gdy tymczasem w populacji mezczyzn zanotowano w tym okresie czasu spadek siegajacy
ponad 2%. W przypadku absolwentéw szkét dla dorostych réwniez wida¢ wyrazng dysproporcje pomiedzy populacjg
kobiet i mezczyzn. O ile w przypadku kobiet zanotowany zostat przyrost siegajacy ponad 19%, o tyle w grupie
mezczyzn zanotowany zostat prawie 24% spadek.

Wykres. 83. Udziat absolwentéw w ogdinej ilosci osob podejmujgcych ksztatcenie w formach szkolnych w szkotfach
policealnych dla dorostych na Lubelszczyznie w latach 2006-2008.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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Szkoty policealne dla dorostych — w tym przypadku rowniez odnotowany zostat wyrazny spadek wskaznika
odzwierciedlajgcego udziat oséb koriczacych edukacje w tego typu szkotach w odniesieniu do oséb rozpoczynajgcych
w nich nauke. O ile w przypadku kobiet spadek siegnat 9 punktéw procentowych, o tyle w grupie mezczyzn
odnotowano spadek plasujacy sie na poziomie 13 punktéw procentowych.

Statystki dotyczace technikéw i zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych, w ktérych nauke w wiekszosci
podejmujg mezczyzni, pod katem przedmiotowej analizy nieco odbiegaja od wskazanych wyzej trendéw. O ile
w przypadku technikédw sytuacja ta wprawdzie wskazuje na wyrazny spadek udziatu absolwentéw w ogdlnej liczbie
stuchaczy podejmujgcych ksztatcenie w tym typie szkoty w latach 2006-2008, o tyle poréwnujgc sytuacje kobiet
i mezczyzn w tym zakresie okazuje by¢ sie ona wyraznie zblizona. Rdznica siegajgca 16 punktow procentowych
pomiedzy grupg kobiet i mezczyzn w ogdlnej populacji oséb koriczagcych nauke w szkotach dla dorostych w przypadku
technikéw sprowadza sie zaledwie do niespetna 2 punktéw procentowychzo.

Wykres. 84. Udziat absolwentédw w ogdinej ilosci osob podejmujgcych ksztafcenie w formach szkolnych
w technikach dla dorostych na Lubelszczyznie w latach 2006-2008.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS.

3.2.3 Ksztalcenie zawodowe w szkotach dla dorostych

W ofercie szkét dla dorostych ksztatcgcych na poziomie technikum dominuje zawdd technik informatyk, na drugim
miejscu uplasowat sie technik administracji. Cho¢ zawody te w rankingach urzedéw pracy znajduja sie wsréd zawodow
nadwyzkowych, to nie oznacza to, iz przekresla to w sposdb jednoznaczny zasadnos¢ ksztatcenia w tych wtasnie
zawodach w szkotach dla dorostych. A taki niestety przekaz powielany jest na wielu konferencjach poswieconych
ksztatceniu zawodowemu lub ksztatceniu ustawicznemu.

Ksztatcenie ustawiczne skierowane do oséb dorostych nie jest wyfgcznie skierowane na nabywanie nowych kwalifikacji
zawodowych, ale réwniez, a wtasciwie przede wszystkim na podwyzszanie kompetencji zawodowych. A to witasnie
kompetencje informatyczne, jak réowniez postugiwanie sie nowymi urzadzeniami techniki biurowej sg olbrzymia
trudnoscig dla wielu czynnych zawodowo oséb. To witasnie ksztatcenie na kierunku takim, jak informatyka, czy
administracja umozliwi nabycie pozgdanych na rynku umiejetnosci, niejednokrotnie zupetnie niezaleznych od
wykonywanego zawodu.

% Biorac pod uwage wyniki badari zespotu projektowego w ramach dziatania 9.2, gdzie analizie poddano m.in. postawy wobec edukagji i pracy
zawodowej ucznidéw szkét zawodowych z terenu miasta Chetm i miasta Lublin wskazaty, iz w grupie dziewczat podejmujgcych ksztatcenie w szkotach
zawodowych odsetek oséb niezadowolonych z dokonanego wyboru oraz nieche¢ do przetozenia na przyszta prace zawodowa zdobytych kwalifikacji
zawodowych jest znacznie wiekszy w grupie dziewczat niz chtopcéw.
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Wykres. 85. Liczba klas wg zawodow ksztatcenia w ofercie szkot dla dorostych na rok szkolny 2010/2011 na
poziomie technikum.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Kuratorium O$wiaty w Lublinie.
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W przypadku szkét zawodowych oferta przygotowana dla oséb dorostych jest znacznie ubozsza niz w przypadku
technikéw. Sytuacja ta ma swoje podtoze w bardzo niewielkim zainteresowaniu tg forma ksztatcenia wsréd oséb
dorostych. Najwiecej, bo az 10 oddziatéw zaplanowano w zawodzie kucharz, przy czym dodatkowo 3 oddziaty
zaplanowano w zawodzie kucharz matej gastronomii. Na drugim miejscu z wynikiem 4 oddziaty uplasowaty sie dwa
zblizone do siebie tematycznie zawody, tj. opiekun w domu pomocy spotecznej oraz opiekun medyczny.

Wykres. 86. Liczba klas wg zawodow ksztatcenia w ofercie szkdt dla dorostych na rok szkolny 2010/2011 na
poziomie szkoty zawodowe;.

kucharz | ' ' ' ' 10
opiekun w domu pomocy spotecznej 1 l 4
opiekun medyczny 1 | 4
sprzedawca __;—l 3
kucharz matej gastronomii __I_l 3
kelner __l—l 3
florysta __l—l 3
asystent osoby niepetnosprawne;j 1 d 3
élusarz | 2
opiekunka srodowiskowa 1 2
fryzjer 1 2
asystentka stomatologiczna 1 2
pracownik socjalny e 1
piekarz = 1
opiekunka dziecieca e 1
operator obrabiarek skrawajacych = 1
ogrodnik ==
murarz _—l 1
monter instalacji i urzadzen sanitarnych == 1
mechanik pojazdéw samochodowych e 1
lakiernik jessd 1
higienistka stomatologiczna = 1
fototechnik fussd 1
elektromechanik pojazdéw samochodowych e 1
dietetyk e 1
cukiernik e 1
blacharz samochodowy = 1
0 2 4 6 8 10 12

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kuratorium Oéwiaty w Lublinie.

Klasy zawodowe w ofercie szkét dla dorostych stanowig niespetna 12% oddziatdw wpisujgcych sie w ksztatcenie
zawodowe. Przy czym tytut technika mozna zdoby¢ zaréwno koriczac technikum dla dorostych, jak i szkote policealna.
Niestety szczegdtowa analiza dotyczaca stuchaczy poszczegdlnych typdw szkét nie jest mozliwa z uwagi na
ograniczenia w strukturze danych dostepnych w Systemie Informacji Oswiatowej, gdzie niektdre kategorie szkét
wpisywane s3g pod jedng pozycjg, np. kategoria szkoty nr 72 - Technikum, liceum i szkota réwnorzedna na podbudowie
szkoty zasadnicze;j.
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4 RekKkrutacja i selekcja pracownikow a kwestia kwalifikacji zawodowych

Dynamicznie zmieniajgca sie gospodarka przektada sie w sposéb bezposredni na zmiane rynku pracy, zaréwno
w kontekscie pojawiania sie nowych zawoddw, jak i wygaszania tych juz istniejacych. To z kolei przektada sie na
zmiane pozadanego profilu pracownika. Jest to jednak ptaszczyzna bardzo zrdéinicowana, co w duzej mierze zalezy
w Polsce od sektora witasnosci podmiotu dajacego zatrudnienie. Okazuje sie bowiem, ze marzeniem wiekszosci
absolwentéw wszystkich szkét na kazdym poziomie edukacji, a w szczegdlnosci studentéw konczacych studia
niezaleznie od kierunku jest praca w administracji publicznej. Nadrzednym powodem jest w tym przypadku stabilnos¢
zatrudnienia potgczona z niskim poziomem wymagan stuzbowych. Coraz czesciej wskazuje sie jednak na niski poziom
wynagradzania w administracji publicznej, co jednak nie przektada sie na zmniejszajgce sie zainteresowanie
zatrudnieniem w tym sektorze.

4.1 Zatrudnienie w sektorze publicznym

Stabilnos¢ zatrudnienia bedgca nadrzednym celem oséb starajacych sie o prace w administracji publicznej w petni
koresponduje z perspektywa godziwego wynagrodzenia. To, co kiedy$ byto argumentem przemawiajgcym za pracg
w sektorze prywatnym, tj. perspektywa znacznie wyzszego wynagrodzenia niz w sektorze publicznym dzi$ nie
sprawdza sie w polskich realiach. Przecietne wynagrodzenie w administracji publicznej w roku 2010 wyniosto 4 150 zt,
natomiast w pozostatych sekcjach w wiekszosci byto znacznie nizsze. W sekcji rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo przecietne wynagrodzenie w roku 2010 plasowato sie na poziomie: 3 243 zt, w sekcji przemyst: 3 235 zi,
budownictwo: 2 671 zt, handel, naprawa pojazdéw samochodowych: 2 593 zt, transport i gospodarka magazynowa:
2971 zt, zakwaterowanie i gastronomia: 1 967 zi, informacja i komunikacja: 5 515 zt, dziatalnos$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa: 5 459 zt, obstuga rynku nieruchomosci: 3 373 zi, dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna:
4 015 zt, administracja i dziatalnos¢ wspierajgca: 2 123 zt, edukacja: 3 380 zt, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna:
3 147 zt, dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja: 2 949 zt, pozostata dziatalnosé ustugowa: 2 322 z2t*'. Rok
2011 nie zachwiat ww. struktury. Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto zanotowany zostat we
wszystkich sekcjach, a poziom wzrostu byt poréwnywalny. Przy czym wzrost plasujacy sie na poziomie 4,1% w sekcji
administracja publiczna dat w rzeczywistosci przyrost siegajacy 170 zt, a w sekcji zakwaterowanie i gastronomia
zaledwie 49 zt*. Niestety proporcjonalny przyrost wynagrodzenia w efekcie prowadzi do postepujacego
rozwarstwienia spotecznego, co w dtuzszej perspektywie moze bardzo powaznie zagrozi¢ stabilnosci gospodarki
narodowe;j.

Niestety ten stan rzeczy odzwierciedla bardzo niepokojacy stan polskiej gospodarki — zbiurokratyzowanej,
pozbawionej realnych szans na szybki rozwdj w bliskiej perspektywie czasowej. Niekorzystna struktura polskiej
gospodarki, w ktérej brakuje przemystu, a dominujg ustugi skierowane w wiekszosci na rynek krajowy nie daje
realnych szans na efektywny rozwdj spoteczno-gospodarczy. To z kolei przektada sie na rosngce frustracje spoteczne,
brak przekonania o skutecznosci ksztatcenia w kontekscie realnego braku mozliwosci przetozenia zdobytych
kompetencji na prace zawodowa. Jednak bardzo czesto zatrudnienie w administracji publicznej wigze sie
z koniecznoscia posiadania odpowiednich kwalifikacji zdobytych w drodze formalnego ksztatcenia. Dlatego tez
wyksztatcenie wyzsze — czesto niezaleznie od wynikow osiggnietych w trakcie edukacji oraz ukoriczonego kierunku
studiow — jest dla wielu przepustka do pracy w administracji publicznej, a czasem do piastowania intratnych
stanowisk. Oczywiscie nie jest to norma, ale powszechnos¢ tego zjawiska jest faktem. Swiadomoéé tego stanu rzeczy
jest istotnym demotywatorem ksztatcenia ukierunkowanego na jakos¢, a nie wytgcznie na fakt ukonczenia danej formy
edukacji.

Praca w administracji publicznej to w wiekszosci praca o charakterze powtarzalnym, w Scisle okreslonych ramach
czasowych bez koniecznosci ponoszenia ryzyka finansowego. Jest to istotny argument przemawiajgcy na korzysé
zatrudnienia w sektorze publicznym, gdzie ryzyko biznesowe jest niewielkie, a czasem w ogdle nie wystepuje.
Niewatpliwie jest to sitg sektora publicznego, a staboscia sektora prywatnego.

Rozbudowana polska administracja publiczna niestety, ale nie moze pochwali¢ sie dzi$ skutecznoscia w zakresie
realizowanych zadan na co wskazujg najnowsze dokumenty sprawozdawcze UE. Niestety, ale polskie gremia decyzyjne

L MRS GUS, Warszawa 2012, s. 173-174.
2 Ibidem, s. 177.
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nie dostrzegajg istniejgcych probleméw, albo po prostu nie chcg ich uwypukla¢ z uwagi na brak Swiadomosci powagi
sytuacji.

Kwalifikacje a umiejetnosci zawodowe

Biorgc pod uwage ww. obraz pracy w administracji publicznej mozna mie¢ powazne watpliwosci co do istnienia
zaleznosci pomiedzy polskim systemem edukacji i szkolnictwa a pracg w administracji publicznej. A sytuacja taka trwaé
bedzie dopdty, dopdki osoby zajmujace decyzyjne stanowiska w jednostkach administracji publicznej rozliczane beda
wytacznie w oparciu o efekty ilosciowe z pominieciem jakosci realizowanych zadan. Dopiero wéwczas zaczng liczy¢ sie
rzeczywiste umiejetnosci zawodowe i kompetencje spoteczne pracownikéw, a swiadomos¢ istnienia tego wymogu z
pewnoscig przetozy sie na rynek edukacyjny i szkoleniowy. To, co dzi$ jest powszechne, tj. dazenie do uzyskania
kwalifikacji bez wzgledu na rzeczywiste umiejetnosci zawodowe zmieni sig, cho¢ z pewnoscig bedzie to proces ztozony
i dtugotrwaty.

Wymog spetnienia kryteriow formalnych w postaci wyksztatcenia wyzszego czesto jest jedynym motywem wielu oséb
podejmujgcych studia. Wowczas nie liczy sie ani kierunek, ani wiedza zdobyta podczas studidow, a jedynie fakt ich
ukoniczenia. W takiej sytuacji nie mozna moéwi¢ o realnej mozliwosci przetozenia posiadanych umiejetnosci
zawodowych i kompetencji spotecznych na wykonywang prace.

Upolitycznienie administracji publicznej

Niechlubng polska praktyka jest bardzo duze upolitycznienie stanowisk urzedniczych w jednostkach administracji
publicznej oraz w jednostkach im podlegtych. To z kolei powoduje, ze bardzo czesto to nie umiejetnosci zawodowe
i kompetencje spoteczne decydujg o mozliwosci zatrudnienia w danej jednostce, ale wyfacznie przynaleznosé partyjna.
A powodem tego jest wtasnie fakt niewydolnego systemu zatrudniania w administracji publicznej. Przyktadow jest
wiele. W takich warunkach statutowe zapisy partii politycznych ktdcg sie z podstawowymi zasadami zarzadzania. Jezeli
bowiem statut partii stanowi, iz jej cztonkdw obowigzujg relacje kolezenskie, to jak zatem respektowac zasady
podlegtosci stuzbowej. Niestety w przypadku Lubelszczyzny przyktady tych negatywnych zjawisk sg liczne i istotnie
wptywajg nie tylko na niska jakos¢ obstugi administracyjnej, ale réwniez na hamowanie cennych inicjatyw
rozwojowych. Zazwyczaj wynika to z braku rozumienia swojej roli zawodowej i spotecznej, jak rowniez braku wiedzy na
temat pozgdanych trendéw rozwojowych zapisanych w dokumentach strategicznych UE.

No céz, w sytuacji, gdy przynaleznos¢ partyjna moze stac sie przepustky do jakze pozadanej dzi$ jakiejkolwiek pracy
zawodowej, a w bardziej intratnych warunkach do awansu zawodowego, czego z tego nie korzystaé. Trzeba miec
jednak nadzieje, ze taka sytuacja nie bedzie trwata wiecznie i w konicu praca w administracji publicznej nie bedzie
twierdza nie do zdobycia dla 0séb bezpartyjnych lub nie posiadajgcych odpowiednich koneksji rodzinnych.

4.2 Zatrudnienie w sektorze prywatnym

Pomimo wysokiego poziomu bezrobocia rejestrowanego szereg opracowan wskazuje na powazne trudnosci
pracodawcéw w naborze odpowiednich kandydatow na wolne stanowiska pracy. Opracowania te dotyczg jednak
wytgcznie sektora prywatnego. No c6z — to jest niezbity dowdd na olbrzymie zréznicowanie zasad spotecznych
i ekonomicznych funkcjonowania sektora publicznego i prywatnego.

Pracodawcy prywatni, w zaleznosci od prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oczekujg zréznicowanych pod katem
umiejetnosci zawodowych i kompetencji spotecznych pracownikéw. Sg zaréwno tacy, ktérzy oczekujg wytgcznie
sumiennosci i starannosci podczas powierzonej pracy bez potrzeby stosowania rozwigzan niekonwencjonalnych, a sg
i tacy, co oczekujg samodzielnosci i kreatywnosci, a rozliczenie z pracy nastepuje nie tylko wytgcznie w oparciu
o podpisang liste obecnosci, a efekty ilosciowe i jakosciowe. Tych drugich pracodawcéw jest znacznie mniej,
a jednoczesnie majg duzo wieksze problemy z rekrutacjg pracownikdw. A dzieje sie tak dlatego, ze wraz z wymogiem
samodzielnosci i kreatywnosci zwieksza sie poziom ryzyka, a tym samym u osdb charakteryzujgcych sie wysokim
poziomem odpowiedzialnosSci za powierzone obowigzki stuzbowe rosnie poziom stresu. W tym obszarze pojawiajg sie
rowniez bardzo negatywne zjawiska, a mianowicie wyznaczanie nierealnych do osiggniecia celéw. To jednak powinien
zweryfikowac¢ sam rynek, a potencjalny pracownik zgodnie z zasadami rekrutacji powinien doktadnie zapoznaé sie
z przedsiebiorstwem, w ktérym planuje podja¢ prace wykorzystujagc do tego celu m.in. informacje zamieszczone
w sieci globalnej, a zwtaszcza wpisy na forach internetowych. Na rynku pracodawcéw takie nieetyczne zachowania sg
powszechne.
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Ktopot ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw przy kilkunastoprocentowym bezrobociu brzmi mato wiarygodnie.
Zdawaé mogtoby sie, ze przedsiebiorcy powinni w takiej sytuacji ,przebiera¢” w kandydatach. Jednak jak wynika
z najnowszego miedzynarodowego badania pt. ,Niedobor talentéw” przeprowadzonego przez agencje doradztwa
personalnego ManpowerGroup, problem ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw dotyczy az 37% polskich
pracodawcow. Na Swiecie skala problemu jest nieco mniejsza i siega 34%. Przy czym bioragc pod uwage dynamike
zmian wida¢ w Polsce tendencje wzrostowa.

Pracownicy bez kompetencji spotecznych i umiejetnosci zawodowych

Ze zdiagnozowaniem przyczyn tej sytuacji nie ma problemoéw i nie ma w tym przypadku nic odkrywczego.
Przedsiebiorcy wskazuja na brak kompetencji spotecznych i konkretnych umiejetnosci zawodowych. Dodatkowo
problemem jest réwniez staba komunikacja oraz zbyt wygdérowane oczekiwania finansowe potencjalnych
pracownikéw. Kandydaci do pracy majg ponadto bardzo czesto problem z motywacjg i charakteryzujg sie niecheciag do
zdobywania nowe] wiedzy przektadajgcej sie na umiejetnosci zawodowe. W przypadku mtodego pokolenia powaznym
problemem jest rowniez brak perspektywicznego myslenia. Najwiekszym jednak problemem osdb, ktére dopiero beda
wchodzity na rynek pracy, jest to, ze w momencie wyboru Sciezki edukacji kierowaty zazwyczaj sie pozaekonomicznymi
przestankami. Oczywiscie nie kazdy moze by¢ inzynierem, ale jesli ktos decyduje sie studiowac historie czy tez filozofie
wytacznie z powodu swoich zainteresowan, to musi by¢ swiadomy, ze ilos¢ podmiotow, w ktérych moze liczyé na
zatrudnienie jest bardzo ograniczona.

Brak elastycznosci zawodowej

Niezaleznie od posiadanego doswiadczenia zawodowego wielu osobom w podejsciu do rozwoju zawodowego brakuje
elastycznosci rozumianej jako swiadomos$¢ mozliwosci, a czesto potrzeby przekwalifikowywania sie. Z jednej strony
istnieje koniecznos¢ usprawniania wtasnego warsztatu pracy w odpowiedzi na wyzwania gospodarki opartej na
wiedzy, a w wielu przypadkach wrecz rezygnacja z dotychczas wykonywanej pracy na rzecz zupetnie nowego zawodu.
W pierwszym przypadku chodzi o konieczno$¢ podejmowania dziatan dostosowawczych w odpowiedzi na dynamiczny
rozwéj technologiczny, w tym postepujgcg informatyzacje, a w drugim przypadku chodzi o naturalne zanikanie
zapotrzebowania na okreslone ustugi czy tez produkty. To wtasnie zidentyfikowane w catej UE braki elastycznosci
zawodowej znalazty odzwierciedlenie w zapisach zawartych w Strategii Europa 2020. Potrzeba ksztatcenia sie przez
cate zycie nie jest wytgcznie problemem Lubelszczyzny, Polski czy UE, ale jest to problem ogdlnoswiatowy. Problem
ten dotyczy w wiekszej mierze oséb posiadajacych duze doswiadczenie w pracy zawodowej, choé nie jest to reguta.
W przypadku Polski jeszcze dekade temu osobe zmieniajacg zbyt czesto zatrudnienie okreslano mianem , niestabilnej
zawodowo”. W wiekszosci nie postrzegano tego zjawiska w kategoriach osobistego rozwoju zawodowego. Dzi$
sytuacja ta zmienia sie, ale jest to proces dtugotrwaty i ztozony.

Przeszkodg w tych jakze waznych dla rozwoju osobistego poprzez rozwdj zawodowy zmian jest w wielu przypadkach
przesadnie duza rola zwigzkdw zawodowych. Organizacje te podejmujac sie jakze waznych zadan czesto nie zwracajg
uwagi na rzeczywiste realia rynkowe, a w szczegdlnosci na wyniki finansowe podmiotéw zatrudniajgcych. Czesto
pomija sie spoteczno-gospodarcze uwarunkowania funkcjonowania przedsiebiorcéw, a w tym fakty demograficzne
istotnie zmieniajgce rynki. Konsekwentne dgzenie do postawionych celéw jest bardzo wazine w kazdej dziatalnosci,
dobrze jednak bytoby, aby dziatalnos¢ zwigzkowa zostata wzbogacona o wymiar badawczo-edukacyjny. Z jednej strony
chodzi o doktadng analize negocjowanych rozwigzan, ale nie tylko w kontekécie jednego podmiotu, ale catej
gospodarki, a z drugiej strony swiadome edukowanie pracownikéw nt. potrzeby ciggtego doskonalenia zawodowego
zarowno w obszarze wykonywanego zawodu, jak rowniez zupetnie w innych branzach.

Szkolenia finansowane przez pracodawcow nie dla wszystkich

Pracodawcy prywatni niechetnie przeznaczajg srodki finansowe na ksztatcenie swoich pracownikéw. Powoddw jest
wiele. Podstawowe z nich to niestety, ale nieche¢ pracownikéw do rozwoju zawodowego, a z drugiej strony niska
jakos¢ szkolen, ktérych rynek znacznie powiekszyt sie w okresie kilku minionych lat dzieki funduszom europejskim.
Problemem jest réwniez przeswiadczenie pracownikdw, ze sam udziat w szkoleniu bez podjecia samoksztatcenia
przyniesie podwyzszenie kompetencji zawodowych. Z kolei problemem wielu kandydatéw do pracy wymagajgcych
okreslonych kwalifikacji zawodowych mozliwych do zdobycia w ramach ptatnych kurséw jest uzaleznianie udziatu
w doksztatcaniu zawodowym od bezposredniej mozliwosci podjecia pracy w zdobytym zawodzie. Jest to catkowicie
btedne przekonanie, z uwagi na fakt, ze zadna forma ksztatcenia, zadne kwalifikacje nikomu nie sg w stanie zapewnié
,dozywotnio” pracy zawodowej. Potencjalny pracownik deklarujgcy swoj udziat w doksztatcaniu zawodowym
wytgcznie pod warunkiem otrzymania nowej pracy, niestety, ale nie bedzie pracownikiem pozgdanym. Pracownik
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oczekuje pewnosci, gdy tymczasem pracodawca bedacy przedsiebiorca prywatnym ponosi petne ryzyko
przedsiewziecia. Nie mozna oczekiwaé w tym miejscu rdwnowagi, ale kazdy pracownik powinien mie¢ swiadomosé¢,
jakie sg realia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Osoba uzalezniajgca swoj udziat w doskonaleniu zawodowym od
gwarancji zatrudnienia wskazuje ponadto na catkowity brak zainteresowania nowg Sciezka rozwoju zawodowego, co
w wiekszosci przypadkdw moze tgczyc sie z sytuacjg, w ktérej osoba ta powierzone stanowisko pracy traktowaé bedzie
wytgcznie jako sytuacje przejsciowa. Pracodawca planujacy rozwingé prowadzong dziatalno$¢ lub po prostu ja
kontynuowaé na odpowiednio wysokim poziomie z pewnoscig nie bedzie zainteresowany takim pracownikiem.

Doksztatcanie zawodowe niezaleznie od wieku oraz poziomu wyksztatcenia zawsze jest inwestycjg. Jezeli jednak
bezrobotny absolwent prywatnej szkoty wyzszej po pieciu latach odpfatnego ksztatcenia oczekuje gwarancji
zatrudnienia od pracodawcy wymagajgcego ukonczenia kursu zamykajgcego sie w kwocie 1 500 zt, to z tg gwarancjg
winien cofngé sie do momentu, w ktérym dokonat wyboru szkoty wyzszej, w ktorej za nauke zaptacit 15 000 zt.

Mata mobilnosé¢

Powaznym problemem polskich pracownikow jest niska mobilnos¢. Jest to niewatpliwie zwigzane z duzym
zréznicowaniem regionalnym pod katem kosztéw zycia, jednak nie w kontekscie konsumpcji biezacej, ale przede
wszystkim zapewnienia warunkéw mieszkaniowych. Zmiana pracy potaczona z przemieszczaniem sig catych rodzin
pomiedzy regionami kraju jest Polakom znana gtéwnie z filméw produkcji USA. Wiekszos¢ oséb, ktére znajduja prace
poza miejscem statego zamieszkania decydujac sie na nig w wiekszosci traktuje dang sytuacje jako zdarzenie
przejsciowe. Mata mobilnos¢ polskich pracownikow jest tym samym, co nieche¢ do zmiany wykonywanego zawodu.
Biorgc jednak pod uwage zréznicowania cenowe nieruchomosci w Polsce, zaréwno pod katem ich nabycia, jak
i wynajecia podejmowanie decyzji dotyczacych zmiany miejsca zamieszkania sg niewatpliwie bardzo trudne.

Nabor pracownikow na wolne stanowiska pracy

Rekrutacja pracownikow w sektorze prywatnym odbywa sie zazwyczaj zupetnie inaczej niz w sektorze publicznym,
gdzie oczekuje sie petnej transparentnosci. Sektor prywatny cho¢ w wiekszosci przypadkéw nie wymusza od
pracodawcéw przekazywania informacji o naborze na wolne stanowiska pracy do informacji publicznej, to
wykorzystuje te forme pozyskiwania nowej sity roboczej z uwagi na Swiadomg konieczno$¢ poszukiwania jak
najlepszych pracownikéw. Ogtoszenia o naborze pracownikéw na wolne stanowiska pracy pojawiaja sie w réznych
srodkach przekazu, najczesciej w Internecie. Niestety wiekszos¢ osdb zainteresowanych podjeciem nowej pracy
bardzo czesto odpada juz na etapie selekcji z uwagi na niskg jakos¢ dokumentéw aplikacyjnych, tj. m.in. ich
niezgodnos¢ z pozgdanym wzorem oraz zawarto$¢ merytoryczng rozmijajaca sie z pozgdanym zakresem kompetencji
na wskazanym stanowisku. Niestety, ale jest to bezposrednig konsekwencjg niskich umiejetnosci spoteczenstwa
polskiego w zakresie ICT. Problem jest istotny z uwagi na fakt, iz wielu ludzi nie dostrzega swoich deficytéw wiedzy i
umiejetnosci. Przeswiadczenie o posiadaniu kompetencji pozadanych przez potencjalnych pracodawcow jest
powaznym problemem wielu osdb starajgcych sie o nowe stanowisko pracy.

Umowy ,,Smieciowe”
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5 Struktura systemu ksztalcenia ustawicznego - zmiany systemowe
wprowadzone w polski system edukacji w roku 2012

Rok 2012, a wtasciwie rok szkolny 2012/2013 bedzie okresem przetomowym w obszarze polskiego systemu ksztatcenia
os6b dorostych. Niniejsza zmiana zwigzana jest m.in. z nowymi rozwigzaniami zakresie ksztatcenia zawodowego
wprowadzanymi sukcesywnie w polski system edukacyjny. Podstawg tego nowego podejscia jest wyodrebnienie
w zawodach z klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego kwalifikacji, czyli zestawdw oczekiwanych efektéw
ksztatcenia, ktérych osiggniecie potwierdza¢ bedzie Swiadectwo wydane przez okregowa komisje egzaminacyjna, po
uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w zakresie jednej kwalifikacjiza.
W pordwnaniu do istniejgcych obecnie rozwigzan zmiana bedzie polegata przede wszystkim na zdobywaniu

kwalifikacji okreslonych z nazwy, a nie jak to byto dotychczas kwalifikacji w zawodzie.

Osoby doroste - majace 18 lat i nieobjete obowigzkiem szkolnym - bedg miaty mozliwosé - zgodnie z dotychczas
obowigzujgcymi rozwigzaniami - uzyskania lub podwyzszenia poziomu wyksztatcenia ogdlnego w szkofach dla
dorostych, tj.: w szkole podstawowej, gimnazjum lub liceum ogdlnoksztatcgcym. Nowym rozwigzaniem jest stworzenie
mozliwosci uzyskania lub uzupetnienia kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych, w bardziej elastycznym
systemie ksztatcenia ustawicznego, w tym na kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Mowa w tym przypadku
o odejsciu od dominujgcego w polskim systemie edukacyjnym w szkotach dla dorostych ksztatcenia formalnego na
rzecz ksztatcenia nieformalnego.

Rodzaje form pozaszkolnych oraz warunki, organizacje i tryb prowadzenia ksztatcenia ustawicznego w tych formach
okresla szczegdtowo rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych.

Niezaleznie jednak od formy, jaka nadaje sie ksztatceniu ustawicznemu jego waga w rozwoju wspotczesnej gospodarki
jest bardzo duza i systematycznie sie zwieksza. Wigze sie to z zyciem wspdtczesnych spoteczeristw, gdzie podziat
aktywnosci edukacyjnej na okres szkolny, pracy zawodowej i emerytury nie znajduje odzwierciedlenia w dynamicznie
zmieniajacych sie realiach gospodarczych. Poziom wyksztatcenia i gotowos$¢ do dalszego ksztatcenia sie oraz rozwijania
swoich umiejetnosci czy tez zdobywania nowych kompetencji majg istotny wptyw na pozycje zawodowg jednostki,
poziom jej dochoddw oraz zmniejszenie prawdopodobienstwa wykluczenia spotecznego.

Jednym z elementéw tak szeroko pojmowanej koncepcji uczenia sie przez cate zycie jest wiasnie ksztatcenie
ustawiczne, ktére zdefiniowane zostato m.in. przez UNESCO jako kompleksowy proces oswiatowy (realizowany
w formach szkolnych i pozaszkolnych), umozliwiajagcy osobom dorostym uzupetnianie swojego wyksztatcenia,
doskonalenia zdolnosci, poszerzenia swojej wiedzy, jak rowniez uzyskiwania nowych kwalifikacji zawodowych lub ich
podnoszenia. W literaturze przedmiotu termin ,ksztatcenie ustawiczne” stosuje sie zamiennie z okresleniami:
»,edukacja permanentna”, ,edukacja dorostych”, ,edukacja catozyciowa” czy po prostu , ksztatcenie dorostych”.

W polskim prawodawstwie pojecie ksztatcenia ustawicznego definiuje sie jako: ,... ksztatcenie w szkotach dla
dorostych, a takie uzyskiwanie iuzupetnianie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach
pozaszkolnych przez osoby, ktére spetnity obowigzek szkolny” (art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty, Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pdzniejszymi zmianami); ,,... ksztatcenie w szkotach dla dorostych,
a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w odniesieniu do
bezrobotnych, poszukujacych pracy, pracownikéw i pracodawcow” (art. 4 ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2008 r. nr 69 poz. 415 z pdzniejszymi zmianami).

Definicja ksztatcenia ustawicznego odnosi sie zatem do oséb dorostych, ktére ukonczyty 18 lat i chcg uzupetnié swojg

wiedze ogdlIng, jak réwniez podnies¢ swoje kwalifikacje oraz zdoby¢ nowe umiejetnosci w kontekscie zawodowym>*.

No i niestety definicja ta nie wyczerpuje catego spektrum odnoszgcego sie do praktyki ksztatcenia ustawicznego na
gruncie polskim. Wynika to z wielu czynnikéw, wsrdod ktorych naczelnym jest niska swiadomosé spoteczna nt.
ksztatcenia ustawicznego potgczona z btednym przekazem w tym obszarze, co z kolei wynika dos$¢ czesto
z podejmowania inicjatyw w tym zakresie przez podmioty, ktére z ksztatceniem ustawicznym nie majg tak naprawde
nic wspodlnego. Dzi$ jest to nisza rynkowa, zatem chwata tym jednostkom przedsiebiorczym, ktdre jg dostrzegty.

23
www.men.gov.pl.
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Szkoda jednak, ze szereg z zatozenia cennych i srodowiskowo oddolnych inicjatyw w tym obszarze marginalizowanych
jest przez nieudolng polskg polityke publiczng.

Nowe rozporzadzenie wprowadza istotne zmiany w strukturze ksztatcenia ustawicznego. Czy zaowocujg one lepszymi
plonami — czas pokaze. Jedno jest pewne — zmiany s3 potrzebne, jednak nie tylko w wymiarze strukturalnym. Zmiana
klasyfikacji i nazewnictwa nic nie zmieni, dopdki, dopdty ci wszyscy, ktorzy realizujg sie spotecznie lub zawodowo
w ksztatceniu ustawicznym nie zrozumiejg, czym ono tak naprawde jest — tj. budowaniem kompetencji spotecznych
i zawodowych, ktére czy to na gruncie prywatnym, czy tez zawodowym winny przynies¢ satysfakcje osobista.

5.1 Rozporzadzenie w sprawie Kksztalcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych

Rozporzadzenie okresla przede wszystkim nowe rodzaje form pozaszkolnych prowadzacych ksztatcenie ustawiczne
oraz warunki, organizacje i tryb prowadzenia w nich ksztatcenia.

Wykaz pozaszkolnych form ksztatcenia obejmuje:

—  kursy prowadzone w oparciu o podstawe programowa ksztatcenia w zawodach;

— kwalifikacyjny kurs zawodowy;

—  kurs umiejetnosci zawodowych;

— turnus doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw;

—  kursy z zakresu zawodow ujetych w klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, w tym takze
prowadzone we wspotpracy z urzedami pracy;

—  kursy kompetencji ogdlnych, prowadzone wedtug programu nauczania uwzgledniajgcego wybrang czes¢ podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego.

Na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu kwalifikacyjne kursy zawodowe bedg mogty prowadzi¢ nie tylko szkoty
prowadzgce ksztatcenie zawodowe, ale takze placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego
oraz o$rodki doksztatcenia i doskonalenia zawodowego. Uprawnione do tego sg réwniez podmioty spoza systemu
oswiaty - instytucje rynku pracy dziatajagce na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
prowadzgce dziatalnos¢ edukacyjno-szkoleniowa oraz osoby prawne i fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ oswiatowa na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Na kwalifikacyjnych kursach zawodowych osoby doroste bedg mogly uzyska¢ 252 kwalifikacje wyodrebnione
w zawodach ujetych w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego. Ukonczenie kwalifikacyjnego kursu
zawodowego uprawnia do potwierdzenia nabytych kwalifikacji w systemie egzamindw zewnetrznych
przeprowadzanych przez okregowe komisje egzaminacyjne. Zdobycie wszystkich kwalifikacji sktadajacych sie na dany
zawdd wraz z potwierdzeniem odpowiedniego poziomu wyksztatcenia oznaczaé bedzie zdobycie petnego zawodu.

Kursy umiejetnosci zawodowych, kursy z zakresu zawoddéw ujetych w klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy oraz kursy kompetencji ogdlnych moga prowadzi¢ publiczne i niepubliczne placéwki ksztatcenia
ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego. Turnusy
doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw prowadzi¢ bedg osrodki doksztatcania i doskonalenia
zawodowego.

Nowe regulacje nie wprowadzajg istotnych zmian w obszarze funkcjonowania publicznych placéwek i osrodkow,
zachowujac dotychczasowe ich rodzaje:

— centrum ksztatcenia ustawicznego,
— centrum ksztatcenia praktycznego,
— os$rodek doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

Nowe rodzaje form pozaszkolnych bedzie mozna prowadzi¢ od 1 wrzesnia 2012 r. W przepisie przejsciowym
wskazano, ze podmioty prowadzace w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia ksztatcenie w formach pozaszkolnych
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okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki 3 lutego 2006 r. mogg kontynuowac prowadzenie tego
ksztatcenia na dotychczasowych zasadach nie dtuzej niz do 31 grudnia 2012 r.

Nowe rozporzadzenie zastgpi rozporzadzenia:

—  Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste wiedzy
ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr 31, poz. 216);

—  Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie publicznych placéwek ksztatcenia ustawicznego,
publicznych placéwek ksztatcenia praktycznego oraz publicznych osrodkéw doksztatcania i doskonalenia
zawodowego (Dz. U. Nr 99, poz. 828)%.

5.2 Kwalifikacyjny kurs zawodowy

Kwalifikacyjny kurs zawodowy to kurs prowadzony wedtug programu nauczania uwzgledniajgcego podstawe
programowa ksztatcenia w zawodach w zakresie jednej kwalifikacji. Minimalna liczba godzin ksztatcenia na tym kursie
jest réwna minimalnej liczbie godzin ksztatcenia zawodowego okreslonej w podstawie programowej ksztatcenia
w zawodach dla danej kwalifikacji. Podmiot prowadzacy kwalifikacyjny kurs zawodowy jest obowigzany uwzglednic¢
w realizowanym na kursie programie nauczania wszystkie wskazane w podstawie programowej ksztatcenia
w zawodach komponenty wtasciwe dla danej kwalifikacji.

Ukoniczenie tego kursu umozliwia przystgpienie do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie w zakresie
danej kwalifikacji, przeprowadzanego przez okregowa komisje egzaminacyjng. Osoba, ktdéra ukorczy kwalifikacyjny
kurs zawodowy i zda egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji, otrzymuje
Swiadectwo potwierdzajgce kwalifikacje w zawodzie.

Dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe w okreslonym zawodzie bedzie mogta otrzymac osoba, ktéra posiada
poziom wyksztatcenia wymagany dla danego zawodu (odpowiednio wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub $rednie)
oraz zda egzaminy z zakresu wszystkich kwalifikacji wyodrebnionych w danym zawodzie, czyli posiada $wiadectwa
potwierdzajace uzyskanie kwalifikacji wyodrebnionych w danym zawodzie.

Kwalifikacje w zawodzie, ktére mogg by¢ ksztatcone na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, wskazane sg w
klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego okreslonej rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23
stycznia 2011 r. (Dz. U. z dnia 3 stycznia 2012, poz. 7). tacznie klasyfikacja zawoddw szkolnictwa zawodowego
przewiduje mozliwos¢ ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych 252 kwalifikacje.

Kwalifikacyjne kursy zawodowe moga prowadzi¢:

—  publiczne szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe w zakresie zawodow, w ktorych ksztatcy;

— niepubliczne szkoty posiadajace uprawnienia szkét publicznych, prowadzace ksztatcenie zawodowe w zakresie
zawodow, w ktdrych ksztatcy;

— placoéwki ksztatcenia ustawicznego, placéwki ksztatcenia praktycznego, osrodki doksztatcania i doskonalenia
zawodowego;

— instytucje rynku pracy, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdin. zm.), prowadzace dziatalno$¢ edukacyjno-
szkoleniowg;

— podmioty prowadzgce dziatalno$¢ oswiatowg na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczejze.

25
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Ibidem.

-80-


http://www.men.gov.pl/

5.3 Kurs umiejetnosci zawodowych

Kurs umiejetnosci zawodowych jest, podobnie jak kwalifikacyjny kurs zawodowy, prowadzony wedtug programu
nauczania uwzgledniajgcego podstawe programowg ksztatcenia w zawodach. Obejmuje on jednak tylko czes¢ tej
podstawy.

Osoba, ktora ukonczy kurs umiejetnosci zawodowych i podejmie ksztatcenie na kwalifikacyjnym kursie zawodowym,
zostanie zwolniona z zaje¢ prowadzonych w ramach kursu umiejetnosci zawodowych, na swdj wniosek, na podstawie
przedtozonego zaswiadczenia o ukonczeniu tego kursu. Takie rozstrzygniecie umozliwia stopniowe osigganie efektow
ksztatcenia realizowanych na kwalifikacyjnym kursie zawodowym poprzez uczenie sie na krétszych kursach
umiejetnosci zawodowych, przy czym gwarantuje sie mozliwosci zaliczenia efektdw tego ksztatcenia przy
podejmowaniu dalszej nauki na kwalifikacyjnym kursie zawodowym. Jest to rozwigzanie wychodzace naprzeciw
potrzebom o0séb dorostych, podejmujgcych dalsze ksztatcenie lub doskonalenie zawodowe w trakcie pracy
zawodowej’’.

5.4 Kurs kompetencji ogélnych

Kurs kompetencji ogdlnych bedzie prowadzony wedtug programu nauczania uwzgledniajgcego dowolnie wybrana
cze$¢ podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego. Minimalny wymiar ksztatcenia na kursie kompetencji ogdlnych
wynosi 30 godzinzg.

5.5 Pozostale formy Kksztalcenia umozliwiajgce uzyskiwanie iuzupelnianie
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych

Majac na wzgledzie potrzebe podjecia dziatan na rzecz podniesienia niskiej aktywnosci dorostych Polakéw w edukacji
ustawicznej, dopuszczono takie mozliwos¢ prowadzenia przez placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki
ksztatcenia praktycznego oraz osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego kurséw umozliwiajgcych uzyskiwanie
i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, ktérych program nauczania nie odnosi sie do podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego lub podstawy programowej ksztatcenia w zawodach. Zwieksza to oferte ksztatcenia
ustawicznego dla oséb dorostych, a tym samym przyczynia sie do zwiekszenia ich szans na rynku pracy.

Nowy model ksztatcenia ustawicznego przewidujgcy zdobywanie kwalifikacji zawodowych w formach kursowych jest
adekwatny z jednej strony do potrzeb wspoétczesnego rynku pracy, charakteryzujgcego sie wysokg dynamika zmian,
z drugiej zas - do potrzeb i mozliwosci oséb dorostych. Pozaszkolne formy ksztatcenia ustawicznego umozliwig
zdobycie poszukiwanych na rynku pracy kwalifikacji w czasie krétszym niz w szkole. Przyczyni sie to do zwiekszenia
mobilnosci zawodowej Polakdw, a takze stanowi¢ bedzie zachete do udziatu w edukacji ustawiczne;j.

Wszystkie wskazane powyzej formy pozaszkolne stwarzajg mozliwos¢ elastycznego, dostosowanego do potrzeb
i mozliwosci oséb dorostych podnoszenia kwalifikacji zawodowych i kompetencji ogdlnych. Wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom rynku pracy - zaréwno pracodawcéw, jak i oséb poszukujgcych zatrudnienia. Aby oferta skierowana do
0s0b dorostych byta jak najszersza i umozliwiata wszystkim zainteresowanym podnoszenie wiedzy ogdlnej i kwalifikacji
zawodowych, zmodernizowano takze system egzamindw eksternistycznych, co zostato szczegétowo okreslone
w rozporzadzeniu z 11 stycznia 2012 r. w sprawie egzamindw eksternistycznych.

Oprdécz dotychczas dostepnych egzamindw eksternistycznych z zakresu szkoty podstawowej dla dorostych, gimnazjum
dla dorostych oraz liceum ogdlnoksztatcgcego dla dorostych, rozporzadzenie wprowadza takze nowy egzamin
eksternistyczny z zakresu wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego dla zasadniczej
szkoty zawodowe;j.

Przepisy nowego rozporzadzenia wprowadzajg réwniez egzamin eksternistyczny zawodowy, umozliwiajgcy osobom
majgcym doswiadczenie zawodowe potwierdzenie pojedynczych kwalifikacji w zawodzie, bez koniecznosci

? |bidem.
% |bidem.
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uczestniczenia w kwalifikacyjnym kursie zawodowym. Uzyskanie dyplomu potwierdzajacego posiadanie petnego
zawodu mozliwe bedzie po zdobyciu wszystkich kwalifikacji wyodrebnionych w danym zawodzie oraz odpowiedniego
poziomu wykszta’rceniazg.

* |bidem.
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6 Brokering edukacyjny w ramach ksztalcenia ustawicznego - nowe
przedsiewziecie finnsowane z funduszy europejskich

Niezadawalajgce efekty wielu inicjatyw projektowych realizowanych w obszarze ksztatcenia osdb dorostych przetozyty
sie na uruchomienie nowych form wsparcia w tym zakresie od roku 2012. Wyodrebnienie nowego Poddziatania 9.6.3
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ukierunkowane zostato na masowe wdrozenie na polski rynek
brokeringu edukacyjnego — doradztwa w zakresie ksztatcenia formalnego i pozaformalnego oséb dorostych.

Brokering edukacyjny — znaczenie terminu

Broker edukacyjny jest terminem nowym na polskim rynku. Nie oznacza to jednak, ze zakres zadan jakie przypisuje sie
brokerowi edukacyjnemu jest nowy w stosunku do oferowanych dzi$ na rynku ustug. Broker edukacyjny zajmuje sie
badaniem, analizowaniem i monitorowaniem rynku szkoleniowego. Dodatkowo selekcjonuje i dobiera oferty
szkoleniowe, ktére odpowiadajg potrzebom klienta lub udziela indywidualnych porad dotyczgcych edukacji, nawigzuje
bezposrednig wspotprace ze swoim klientem, tj. wykonuje czes¢ zadan doradcy zawodowego.

Zadania zawodowe brokera edukacyjnego:

—  przygotowywanie specyfikacji szkolenia,

— doradzanie klientom i pokazywanie im mozliwosci rynku edukacyjnego,

— pomoc przy planowaniu indywidualnych Sciezek rozwoju,

— doradzanie w zakresie planowania ztozonych cykli szkoleniowych,

— analiza dostepnych na rynku ofert szkoleniowych pod katem potrzeb klienta oraz przygotowywanie
zestawienia poréwnawczego wybranych ofert,

— potwierdzanie referencji firm szkoleniowych i trenerdw,

— nawigzywanie wspotpracy i utrzymywanie bezposrednich kontaktow z klientami i oferentami szkolen,

— pomaganie klientom w znalezieniu szkoty, uczelni, szkolen zawodowych czy kurséw jezykowych,
odpowiednich do ich mozliwosci i kwalifikacji,

— S$ledzenie sytuacji na rynku szkoleniowymao.

Monitorowanie sytuacji na rynku szkoleniowym nie moze odbywac sie w oderwaniu od ogdlnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej na rynku. Dlatego tez broker edukacyjny to niczym naukowiec, ktéry znaczng czes¢ swojej pracy
poswieca na odkrywanie prawd rzgdzacych swiatem i dopiero w oparciu o zdobytg wiedze przekazuje jg innym. Nie
mozna planowac rozwoju zawodowego bez wiedzy na temat trendéw rynkowych, bo to z zatozenia moze przyczynié
sie do braku przetozenia zdobytych kwalifikacji lub umiejetnosci na przysztg prace zawodowa.

Brokering edukacyjny w PO KL

O ile sama idea brokeringu edukacyjnego jest z zatozenia stuszna, to sposdb w jaki przedsiewziecie ma by¢ realizowane
Zz pewnoscig nie przyniesie zamierzonych efektow jakosciowych. Jest to niestety, ale bezposredni efekt
programowania inicjatyw rozwojowych przez osoby niekompetentne w pfaszczyznie problemowej, traktujgce
zdarzenia przyszte niemal wytacznie w wymiarze technicznym bez wnikania w ich strukture jakosciowa. Z zatozenia
powazinym problemem s3 z géry zdefiniowane formalne uwarunkowania dotyczace wyksztatcenia stojgce przed
brokerem edukacyjnym. Zgodnie z wytycznymi opracowanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego brokerem
edukacyjnym moze zosta¢ osoba, ktéra posiada co najmniej:

a) wyksztatcenie wyzsze magisterskie w zakresie psychologii / pedagogiki;
b) wyksztatcenie wyzsze na innym kierunku studiow niz psychologia / pedagogika oraz:
— ukonczone studia podyplomowe w zakresie doradztwa zawodowego lub pedagogiki pracy,
— co najmniej roczne doswiadczenie zawodowe w zakresie doradztwa zawodowego lub edukacyjnego
(rozumiane jako staz pracy w zawodzie),
— licencje w zakresie doradztwa zawodowego regulowang przepisami ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy31.

* http://www.praca.gov.pl/pages/klasyfikacja zawodow2.php?klasyfikacja zawodow id=2202.
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Ww. kryteria formalne wskazujace na konkretne kwalifikacje zawodowe jednoznacznie ograniczyty udziat w programie
wielu specjalistéw posiadajgcych szerokie kompetencje w $wiadczeniu ustug brokeringu edukacyjnego, nie
posiadajacych jednak stosownego wyksztatcenia. Przy czym nie mozna w tym przypadku podwazac¢ zasadnosci
wprowadzenia wymogu posiadania wyksztatcenia wyzszego przez doradcow, ale wskazanie na konkretne zawody
niekoniecznie majgce bezposredni zwigzek z zakresem zadan wpisujgcych sie w prace brokera edukacyjnego. Tak wiele
robi sie w ostatnich latach w zakresie wtgczenia praktykéw w procesy szkoleniowe, w szczegdlnosci w szkolnictwie
zawodowym zaréwno tym ponadgimnazjalnym, jak i wyzszym. Niestety w przypadku brokeringu edukacyjnegu
catkowicie zostata zmarginalizowana rola praktykéw. Nalezy sobie przy tym zdawac sprawe, ze nie jest fatwym
dookreslenie, kto mégtby efektywnie Swiadczy¢ tego typu ustugi, ale nie mozna zgodzi¢ sie z zatozeniem, ze beda to
pedagodzy lub psychologowie.

Pedagogika jako kierunek ksztatcenia przygotowuje ludzi do pracy w bardzo zréznicowanym zakresie, ale biorgc pod
uwage definicje pedagogiki , pedagogika [gr. pais ‘dziecko’, agogds ‘przewodnik’, paidagogikeé ‘Swiadoma dziatalnos¢
wychowawcza’], nauka o wychowaniu, jego celach, metodach, srodkach i formach organizacyjnych; zajmuje sie
procesami swiadomego i celowego oddziatywania na rozwdj cztowieka we wszystkich fazach jego iycia"32 trudno
znalez¢ bezposredni zwigzek z zadaniami, jakie winien realizowac broker edukacyjny. Biorgc pod uwage rodzaje
pedagogiki i ich zatozone zrdznicowanie nie mozna miec ztudzen, ze absolwent pedagogiki wczesnoszkolnej jest
w jakimkolwiek stopniu przygotowany do petnienia funkcji brokera edukacyjnego. W tym przypadku z pewnoscig
zdecydowanie szerszy wachlarz kompetencji zawodowych nalezatoby przypisac dla absolwenta kierunku andragogika,
niestety jednak nikt opracowujacy wytyczne nie uwzglednit tego faktu. Zastanowi¢ sie w tym przypadku nalezy, czy byt
to przypadek, czy niewiedza. Niezalezenie jednak od tego, faktem jest, ze osoby, ktérych profil wyksztatcenia jest
zbiezny zakresem zadan przypisanych dla brokera edukacyjnego nie zostaty uwzglednione w opracowanym programie,
ale za to wskazano na osoby, ktdre z zatozenia nie posiadajg ani wiedzy, ani tym bardziej umiejetnosci praktycznych
niezbednych w pracy brokera edukacyjnego.

Wskazenie na psychologéw wydaje by¢ sie nieco bardziej trafne, cho¢ biorgc pod uwage definicje psychologii, tj.:
»psychologia [gr. psyché ‘dusza’, 16gos ‘stowo’, ‘nauka’], dyscyplina naukowa oraz dziedzina dziatalnosci praktycznej
zajmujaca sie analiza powstawania oraz przebiegu proceséw psychicznych, ich rolg w regulacji stosunkéw cztowieka
z otaczajgcym go Swiatem, a takze mozliwosciami ksztattowania zachowan ludzkich; jako samodzielna nauka
empiryczna wyodrebnita sie w 2. potowie XIX w”* réwniez mozna mie¢ powazne watpliwosci co do zbieznosci
pomiedzy zatozonymi umiejetnosciami absolwenta kierunku psychologia a zadaniami wpisanymi w prace brokera
edukacyjnego.

Biorac pod uwage absolwentéw innych kierunkéw niz pedagogika czy psychologia wskazanych w kolejnym punkcie
kryteriow dostepu rdwniez mozna mieé¢ powazne watpliwosci co do zasadnosci natozonych wymogoéw. Chodzi przede
wszystkim o wymag posiadania licencji w zakresie doradztwa zawodowego regulowanej przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Niniejszy wymadg pozostaje w petnej sprzecznosci z szeroko dyskutowang dzi$
w Polsce deregulacja zawoddéw, ktéra w swietle powyzszego przyktadu jest ,gtosnym hastem” dalekim od
rzeczywistosci.

Wymodg posiadania licencji doradcy zawodowego pozostaje jednak poza zasiegiem oséb, ktdrym nie dane byto
pracowacé w publicznych stuzbach zatrudnienia. | tu koto sie zamyka. Doradcg zawodowym | stopnia - zgodnie z art. 94
ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - moze bowiem zostaé
osoba, ktéra posiada licencje zawodowg doradcy zawodowego, spetnia warunki, o ktérych mowa w ust. 2 oraz posiada
co najmniej 24- miesieczny staz pracy na stanowisku doradcy zawodowego w publicznych stuzbach zatrudnienia
i ukonczone studia magisterskie lub co najmniej 12- miesieczny staz pracy na stanowisku doradcy zawodowego
w publicznych stuzbach zatrudnienia i ukonczone studia magisterskie z zakresu psychologii lub poradnictwa
zawodoweg034. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie trybu nadawania licencji zawodowych
posrednika pracy i doradcy zawodowego z dnia 20 listopada 2004 r. (Dz. U. Nr 238 poz. 2393) adresowane jest do

3 Zasady pilotazowego uruchomienia i realizacji ustug doradczych w zakresie ksztatcenia formalnego i pozaformalnego
0s6b dorostych w ramach Poddziatania 9.6.3 PO KL, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 12 lipca 2012 r.,
s. 11.

%2 Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3955414/pedagogika.html.

** Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3964141/psychologia.html.

*E. Budka, Nadanie licencji zawodowej posrednika pracy lub doradcy zawodowego, Biuletyn Informacji Publicznej,
[w:] www.bip.bydgoszcz.uw.gov.pl.
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posrednikéw pracy zatrudnionych w publicznych stuzbach zatrudnienia i Ochotniczych Hufcach Pracy oraz doradcéw
zawodowych zatrudnionych w publicznych stuzbach zatrudnienia, Ochotniczych Hufcach Pracy i placéwkach
ksztatcenia ustawicznego, w rozumieniu art. 2 ust. 3a ustawy o systemie oswiaty z dnia 27 wrzesnia 1991 r. (Dz. U.
1996, Nr 67 poz. 329). Osoby, ktére nie byty lub nie sg zatrudnione w wymienionych powyzej instytucjach nie muszg
ubiegac sie o licencje zawodowe posrednika pracy lub doradcy zawodowego w rozumieniu ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 1001). Musie¢ nie musza, ale
gdyby chciaty zostac brokerami edukacyjnymi — niestety, ale takiej mozliwosci mie¢ nie beda.

W swietle powyzszych faktow mozna przypuszczaé, iz w role brokeréw edukacyjnych szybko wcielg sie pracownicy
powiatowych urzedéw pracy lub OHP. A to przeciez z uwagi na niewydolnosc¢ istniejacych rozwigzan powstat
program, ktéry miat wprowadzi¢ nowe skuteczniejsze rozwigzania. Okazato sie jednak, ze wcale rozwigzania te nie sg
nowe, a jedynie wprowadzono nowg nazwe pofgczong z nowymi rozwigzaniami orgnizacyjnymi. Brokerami
edukacyjnymi bedg jednak ci sami ludzie, ktorzy w istniejgcych rozwigzaniach nie odnosili sukcesow.

Chociaz dordztwo edukacyjno-zawodowe winno zosta¢ wpisane w systemowe rozwigzania w zakresie ksztatcenia
ustawicznego, to projektowane dzi§ rozwigzania nie rozwigzg istniejgcych problemdéw w zakresie niskiego udziatu
spoteczenstwa polskiego w doksztatcaniu zawodowym. Nie mozna oczywiscie catkowicie przekresla¢ projektowanych
rozwigzan, ale w sytuacji, gdy z zatozenia mozna wskaza¢ ich utomnos¢ trudno jest oczekiwa¢ pozytywnych efektéow
realizowanych w Polsce programéw. Dziatania, ktére majg by¢ realizowane w Polsce do roku 2015 w obszarze
brokeringu edukacyjnego sg pilotazem dla dziatann planowanych do realizacji w nowej perspektywie finansowej 2014-
2020. Nalezy mie¢ zatem nadzieje, ze ww. problemy dostrzezone zostang przez osoby programujgce nowe rozwigzania
oraz przez osoby je akceptujgce.

Geneza zawodu broker edukacyjny

Niezaleznie od przedstawionej wyzej krytyki odnoszacej sie do wprowadzanego na polski rynek szkoleniowy
brokeringu edukacyjnego nie mozna utrwalac¢ przekonania, ze np. menedzer edukacji, broker edukacyjny, teletutor
(teleedukator), e-edukator czy e-doradca (edukacyjny) to oswiatowe science fiction — bo tak niektorzy do tego sie
odnosza™.

Broker edukacyjny jest niewatpliwie zawodem XXI wieku. Na gruncie polskim powotany zostat do zycia
w Stowarzyszeniu Pomocy Osobom z Problemami Emocjonalnymi SPOZA. Byt swoistym dzieckiem zespotu pracujacych
przy jego wspoéttworzeniu specjalistow. W roku 2007 zostat staraniem Stowarzyszenia zarejestrowany w Klasyfikacji
Zawodow MPIPS z kodem zawodu nr 235911 (Dz. U. z 2007r. nr 106, poz. 728), w grupie 2359 ,Specjalisci szkolnictwa
i wychowawcy gdzie indziej niesklasyfikowani”.

Aktualnie wypracowywane standardy dziatania brokera edukacyjnego s3 modyfikowane i dostosowywane do
wymogow oraz zgtaszanych w trakcie pracy dydaktycznej potrzeb, niejako na biezagco — tworzac podstawy
i metodologie nowego zawodu. Generalnie rzecz ujmujac, broker edukacyjny pracuje w zespole specjalistéw: doradcy
zawodowego, psychologa, coacha, asystenta spotecznego, pracownika socjalnego oraz posrednika pracy. Wtgcza sie
w drugiej kolejnosci, po wskazaniu takiej potrzeby przez specjaliste ,pierwszego kontaktu” tj. doradce zawodowego
lub posrednika pracy. Broker jest réwniez zobowigzany skierowaé klienta do innego specjalisty (psychologa, coacha,
pracownika socjalnego), jesli w trakcie pracy z klientem uzna, ze istnieje taka potrzeba. W przypadku zaistnienia
omawianej sytuacji, najwczesniej jak tylko pozwalaja na to realia pracy, w sprawach zwigzanych z konkretnym
klientem konsultuje sie z innymi specjalistami. Jest sprawg oczywisty, iz w trakcie pracy z klientem broker zachowuje
nalezyty dystans zaréwno do problemu, jak i osoby prowadzonego klienta. Ale wystuchuje ze zrozumieniem i empatig
zgtaszane przez niego potrzeby, bezstronnie podchodzac do prezentowanej przez niego postawy. Dopiero zachowanie
tych wszystkich przestanek pozwala na budowanie autorytetu brokera i postrzeganie jego osoby jako specjalisty
stuzagcego taktowng pomoca i metodologicznym wsparciem. Praca brokera zwigzana jest z fatwoscig nawigzywania
kontaktow i tzw. relacji miedzyludzkich. Niezwykle waznym wydaje sie wypracowanie prawidtowych mechanizmoéw
samoobrony, w postaci superwizji i zespotowego omawiania trudnych przypadkéw. Zasadniczym celem pracy brokera
edukacyjnego jest wiasciwe okreslenie potrzeb klienta w zakresie edukacji. W praktyce dziatania czesty problem
stanowi dopasowanie deklarowanych przez klienta potrzeb do wachlarza jego mozliwosci poznawczych: fizycznych,
psychicznych, intelektualnych oraz emocjonalnych. Czesto samo wskazanie dostepnych na rynku ofert edukacyjnych to
dopiero poczatek pracy z klientem, ktéry oczekuje pilotazu brokera od momentu wyboru oferty, na rozpoczeciu nauki

M. Zawodnik, Zawody edukacyjne — ucieczka do przodu! [w:] http://zawodniak.natemat.pl.
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konczac. Szczegdlnie istotnym aspektem takiego dtugofalowego wsparcia uwzgledniajgcego mozliwosci i ograniczenia
klienta (m.in. natury finansowej, geograficznej, merytorycznej itp.) jest praca z osobg niepetnosprawnoscia, ktéra po
wieloletniej przerwie podejmuje dalszg decyzje edukacyjna.

Szczegdlnie pomocna w brokeringu edukacyjnym moze by¢ aktywizacja spoteczna klienta przejawiajaca sie
w namawianiu do uczestnictwa w zajeciach grupowych — warsztatach, szkoleniach, grupach terapii zajeciowej,
zwigzanych z nabywaniem tzw. umiejetnosci miekkich, niekoniecznie zwigzanych z nabywaniem konkretnych
umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy. Wielkiego taktu i zrozumienia indywidualnych potrzeb klienta wymaga
wspieranie jego samodzielnosci poprzez podejmowanie indywidualnych dziatan i zamierzen, przy jednoczesnym
umacnianiu w podjetym wysitku oraz delikatnym stawianiu kolejnych wyzwan. Tylko takie holistyczne podejscie moze
zaowocowac przetamaniem dotychczasowego stosunku do wtasnych potrzeb i mozliwosci, w praktyce sprowadzajgc
sie do przekonania osoby z niepetnosprawnoscig, ze warto sie uczyé, przekwalifikowywaé, rozwijaé zdolnosci
i nabywac¢ nowe umiejetnosci. Sukces klienta zas jest czesto najbardziej wymierng miarg zadowolenia i satysfakcji,
dobrze wykonanej pracy, stanowigc dla brokera edukacyjnego, swoistg miare mobilizacji zawodowej36.

Powyzsze zatozenia nie do konca wpisujg sie w idee ustug doradczych w ramach ksztatcenia formalnego
i nieformalnego osob dorostych zapisang w dokumentach PO KL. Owszem mogtyby by¢ cennym uzupetnieniem
dostepnej na polskim rynku oferty doradczej w obszarze ksztatcenia ustawicznego, jednak nie s3 w zatozonym
ksztatcie w stanie zapetnic istniejgcej niszy.

Ksztatcenie ustawiczne nie jest skierowane wytgcznie do osdb nie radzacych sie na rynku pracy, ale do wszystkich jego
uczestnikdw, zaréwno tych aktywnych, jak i tych biernych. Wyzej opisana koncepcja wprowadzenia nowego zawodu,
jakim jest broker edukacyjny, skupia sie przede wszystkim na wsparciu oséb zaleznych od pomocy spotecznej. Zatem
wprowadzone w ramach PO KL ustugi doradcze okreslone mianem brokeringu edukacyjnego by¢ moze wkrétce okaza
by¢ sie bardzo niefortunnym okresleniem.

Doradztwo edukacyjne i zawodowe niezbedne na kazdym etapie ksztafcenia

Pomimo wielu stéw krytyki skierowanych pod adresem wyzej opisanego nowego przedsiewziecia finansowanego
z funduszy europejskich doradztwo edukacyjne i zawodowe s3 niezbednymi elementami efektywnych systemoéw
szkoleniowych.

Doradztwo edukacyjne powinno pojawi¢ sie na jak najwczesniejszych etapach ksztatcenia. Doradztwo to jak
profilaktyka. tatwiej i taniej jest zapobiega¢, niz je potem ,leczy¢”. Prawda jakze oczywista, a jak niedostrzegana przez
wielu, albo raczej pozostajgca poza $wiadomoscig wielu kreatoréw zycia publicznego, ktérzy zyjac ,kadencjy” czesto
nie zastanawiaja sie nad przysztoscig, a tym samym konsekwencjg dziatan, ktére podejmujg dzis. A dzieje sie tak czesto
dlatego, ze nie rozumiejg istoty edukacji, jej trwatosci. Nie sta¢ nas zaréwno jako panistwa, jak i kraju cztonkowskiego
UE na podejmowanie dziatan pozornych — z zatozenia nieefektywnych. Rynek pracy zmienia szybko swoje oblicze,
niestety, ale jest to kumulacja bardzo negatywnych wymiardw. Brak miejsc pracy, z drugiej strony wysokie bezrobocie.
Jest to swoisty paradoks, ktéry opanowat dzi$ Europe. Niestety niniejszy problem w najwiekszej mierze dotyka
najmtodszych Europejczykdw, w duzej mierze - Polakéw. Jednak to, ze miejsc pracy brakuje to jedno, ale to ze brak
realnych szans na zmiane tej sytuacji to drugie.

Organy prowadzgce szkoty nie majg coraz czesciej Srodkdéw finansowych na realizacje podstawowych zadan w zakresie
osSwiaty, zatem wprowadzanie w systemy szkolne nowych form wsparcia uczniow m.in. w ramach doradztwa
edukacyjnego i zawodowego pozostaje poza zainteresowaniem tych organdéw. To jest podstawowym problemem,
ktory niestety, ale nie jest dostrzegany przez wiele oséb odpowiedzialnych za ksztatt polskiej oswiaty. Mtodzi ludzie
bardzo czesto wybierajg szkoty, ktére badz to wyposazg ich wytgcznie w umiejetnosci ogdlne, bgdz umiejetnosci
zawodowe niezgodne z ich predyspozycjami. Ludzie ksztatcg sie bardzo czesto, bo nie majg po prostu alternatywy. A
alternetywy nie majg, bo nie ma miejsc pracy. To, ze ksztatcy sie nie jest zte, zte jest natomiast to, ze ksztatca sie bez
celu, tzn. wielu mtodych ludzi nie potrafi odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego wybrato takg, a nie inng Sciezke
edukacyjna.

* G Przybysz, Broker edukacyjny — praca, nauka, doswiadczenie, Dobre praktyki nr 20 - 2011 [w:]

http://dobrepraktyki.ehost.pl.
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Oczywiscie nikt nikomu nie da gwarancji, ze bedzie pracowat w wyuczonym zawodzie przez cate zycie. Dynamika zmian
wspotczesnego rynku pracy to przede wszystkim zmiana zakresu zadan na stanowisku pracy, a tym samym zmiana
pozadanych kompetencji i umiejetnosci zawodowych. O tym niestety, ale zapomina wiele oséb, w tym zwtaszcza tych
pracujacych. Nieche¢ do permanentnej edukacji jest znamienng cechg polskiego spoteczerstwa, co wprawdzie zmienia
sie, jednak proces zmian jest powolny, a na jego efekty trzeba bedzie jeszcze poczekac.

Polska praktyka polegajaca na tym, ze doradztwo zawodowe pojawia sie dopiero w urzedach pracy jest btednym
podejsciem. Jest to zdecydowanie za pdzno. Oczywiscie nie oznacza to, ze doradztwo zawodowe nalezy wyeliminowa¢é
z urzedow pracy. Skoro jednak sg na to Srodki publiczne, to nalezatoby sie zastanowi¢ nad ich efektywnym
lokowaniem. Zdecydowanie wiecej korzysci przyniostoby doradztwo edukacyjno-zawodowe skierowane do oséb
ksztatcgcych sie, a zwtaszcza tych dokonujacych wyboréw edukacyjnych, a nie do oséb bezrobotnych, ktére
w wyuczonym zawodzie nie chcg pracowac lub nie moga znalezé pracy adekwatnej do posiadanych kwalifikacji
zawodowych.
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7 Niska jakos¢ edukacji i szkolnictwa w Polsce

Kolejne reformy polskiej szkoty niemale na kazdym jej poziomie z perspektywy czasu okazujg by¢ sie niekoniecznie
trafionymi rozwigzaniami. Dynamicznie rozwijajgca sie polska oswiata i szkolnictwo wyzsze notujg wysokie wskazniki
ilosciowe, niemal catkowicie pomijajac kwestie jakosci. Szereg opisanych na kartach niniejszego opracowania
probleméw jest m.in. konsekwencja niewydolnego systemu edukacyjnego poczawszy od organizacji formalnej po
nadzér merytoryczny. Uczen / stuchacz / student bedgcy klientem tego niewydolnego systemu wykorzystuje jego
mankamenty nie zastanawiajgc sie nad swoim przysztym rozwojem osobistym i zawodowym. A robi to zazwyczaj
catkowicie nieSwiadomie.

7.1 Cele ksztalcenia to podstawa

Kazde dziatanie jest skuteczniejsze, kiedy wiemy, w jakim celu i dokad zmierzamy. Okazuje sie niestety, ze edukatorzy
majg czesto ogromne ktopoty ze sformutowaniem nie tylko celu realizowanych zajeé, ale rdwniez nie zawsze potrafig
odpowiedzie¢ na proste pytanie: czego chcg (na)uczy¢, jakich zmian osobowosciowych oczekujg u osoby
uczestniczgcej w procesie szkoleniowym.

Czy tak sformutowane i postawione cele uczniom sg dla nich atrakcyjne i motywujg do uczenia sie, czy tym samym
przygotowujg do zycia zawodowego we wspodtczesnym Swiecie. Niestety to wiasnie w formutowaniu celéow tkwi
problem braku efektywnosci polskiej edukacji. A prawdg jest to, ze jaki cel sobie kazdy postawi, w takim kierunki
zmierza.

Wiekszo$¢ edukatoréow, zajmujacych sie zaréwno edukacja na poziomie podstawowym, gimnazjalnym,
ponadgimnazjalnym, jak i wyzszym wskazujgc na cele realizowanych zaje¢ ogranicza sie do aspketéw poznawczych, np.
uczen / stuchacz / student zna budowe komdrki, wymienia znane porty lotnicze, rozwigzuje réwnania rézniczkowe
poznanymi metodami itp. Cho¢ w tym przypadku i tak nie jest Zzle. Czesto bywa bowiem tak, ze edukatorzy utozsamiajg
cele z planowanymi do podjecia dziataniami, tj. np. przeprowadzenie ¢wiczen czy tez rozwigzywanie zadan w danym
zakresie.

Przektada sie to na fakt, iz adepci polskich instytucji szkoleniowych cho¢ dos¢ dobrze radza sobie z wiedzg odtwodrcza,
poniewaz takie cele najczesciej wyznaczane s3 w procesie edukacji, to nie radzg sobie jednak z procesami
trudniejszymi, takimi jak m.in. analizowanie i ocena zjawisk, myslenie przyczynowo-skutkowe, poniewaz te elementy
sg zdecydowanie trudniejsze w procesie uczenia sie do ksztattowania oraz niewiele czasu im sie poswieca.

,Jednym z elementéw silnie wptywajgcym na skuteczno$¢ edukacji jest hierarchiczny ukfad celéw nauczania -
taksonomia celdw, w oparciu o ktérg prowadzimy ksztatcenie. Obowigzujgca w Polsce taksonomia celéw B. Niemierki,
w oparciu o ktorg prowadzone s3g szkolenia z zakresu pomiaru dydaktycznego oraz system egzaminéw zewnetrznych,
uczynity zreformowang po 1999 roku polskg szkote bardziej encyklopedyczng i behawioralng niz z czaséw sprzed
reformy. Taksonomia ta opiera sie na 2 filarach - 2 poziomach formutowania celéw: | poziom - wiadomosci i Il poziom -
umiejetnosci. Poziomy te wywarly silne pietno na nauczycielach i utrwality model behawioralnej dydaktyki na bazie
nieprawdziwej interpretacji taksonomii: najpierw przekazujemy wiadomosci, a w nastepnej dopiero kolejnosci
ksztatcimy umiejetnosci. Jest to niestety czesto konsekwencja btednie prowadzonych szkolern dla nauczycieli. Na
podstawie tej taksonomii nauczyciele, myslac o jej realizacji w uktadzie hierarchicznym, czesto twierdzg, iz nie mozna
(lub nie da sie) uczy¢ umiejetnosci bez przekazania w pierwszej kolejnosci wiadomosci. Bywa tak z niektérymi
tre$ciami nauczania, natomiast trzeba mie¢ swiadomos¢, ze kiedy np. przyszywamy guzik do koszuli czy uczymy dzieci
wigzaé sznuréwki w butach, uczacy sie nie majg wiadomosci na ten temat, tylko uczg sie umiejetnosci przyszycia
guzika czy zawigzania sznuréwek. Czesto do wiadomosci powinni uczniowie dociera¢ samodzielnie. O tym zatem, co
chcemy jako nauczyciele ksztattowac u uczniow wiasnie wskazujg sformutowane cele. Jezeli nauczyciel jest przekonany
o tym, ze uczniowie muszg znaé¢ dtugos¢ rzeki Nil, umie¢ wymieni¢ stolice panstw Europy i Azji, wymieni¢ ztoza
bogactw naturalnych poszczegdlnych krajow, to zadng miarg nie nauczy ich pracy w grupie, selekcji informacji,
analitycznego myslenia, poniewaz te cele nie sg spojne ze sobg i wymagaja innych metod pracy i innej strategii
pedagogicznej. Metoda projektu nie doprowadzi nas do realizacji wyznaczonego celu - zapamietania wiadomosci, jak
tez metoda wyktadu nie nauczy pracy w zespole. Niestety nadal nader czesto stosowany wyktad, pokaz doswiadczen
przez nauczyciela, burza mdzgéw wspierajg - behawioralng strategie dydaktyczng, co w jezyku ucznia mozna okresli¢
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strategia ,,3 Z - zaku¢, zdaé, zapomnieé”. Wynika to z faktu postawienia przed uczniami celéw mato (nie)przydatnych i
37

(nie)atrakcyjnych w dzisiejszym Swiecie i otaczajgcej nas rzeczywistosci
Choc¢ powyzsza analiza dotyczy oswiaty, to zidentyfikowany problem mozna w catosci przenies¢ na grunt szkolnictwa
wyzszego. Niestety jest to swoista patologia, o ktdrej pisze i méwi sie bardzo duzo, ale odbiorcy przekazywanych tresci
chyba nadal nie zdajg sobie sprawy z powagi problemu. A gtéwnymi odbiorcami tych tresci wcale nie powinni by¢
wytacznie reformatorzyss, a edukatorzy, ktérzy powinni zrozumie¢, ze ich pracy nie da sie zamkna¢ w sztywnych
ramach czasowych, ale jest to swoista misja spofeczna, ktérej nie da sie zamknaé w incydentalnie konstruowanych
kodeksach etycznych.

Konstruktywizm jako strategia pedagogiczna wychodzi w konstruowaniu celéw nauczania z taksonomii celéw
opracowanej przez B. Blooma. Rézni sie ona znaczgco od taksonomii celdw B. Niemierki. Znacznie poszerza krag
myslenia o celach nauczania i wychodzi poza wiadomosci i umiejetnosci, wskazujac na potrzebe formutowania celéw
w odniesieniu do analizy, syntezy i ewaluacji. B. Bloom u podstawy swojej taksonomii umiescit ,wiedze”, a nie
,2wiadomosci”. Nalezy zwrdci¢ uwage na rdznice pojeciowg 2 termindw. Wiadomosci to tylko informacja, zas wiedza
jest pojeciem znacznie szerszym, wskazujagcym na umiejetnosé postuzenia sie informacjg. Wydaje sie, iz w duzej mierze
polska szkota podazyta w kierunku encyklopedyzmu, wtasnie dzieki taksonomii celéw B. Niemierki, poniewaz o nig
zostat rdwniez oparty system egzamindw zewnetrznych. Bloom w szerszej hierarchicznej perspektywie zwraca uwage
na cele nauczania, ktérych jest stosunkowo niewiele obecnych na lekcjach w polskiej szkole — analiza, synteza,
ewaluacja. W praktyce przekfada sie to na brak polecern w zadaniach dla uczniéw, ¢wiczen dla ucznidw, ktére
ksztattowatyby powyzsze cele, a w konsekwencji nie ksztattuje sie w szkole pozadanych umiejetnosci z tegoz zakresu
taksonomicznego”ag. Ale czemu tu sie dziwié, skoro takie terminy jak: analiza, synteza czy ewaluacja nie sg wpisane
w kafeterie poje¢ powszechnie uzywanych przez wielu edukatoréw. Jezeli jednak juz w pracy zawodowej podejmujg
sie dokonywania analiz, to opierajg je gtéwnie na jatowych zestawieniach statystycznych pozbawionych rzeczowych
whnioskdw, a tym samym wartosci poznawczej. Oczywiscie nie jest to normg, ale nie jest réwniez rzadkoscia.

,Scisty zwigzek istnieje pomiedzy czasownikiem a forma zadania i zawartym w nim poleceniu. Polskie podreczniki
i karty pracy dla ucznidw na etapie edukacji wczesnoszkolnej zawierajg w znakomitej wiekszosci zadania z lukg, na
dobieranie, prawda-fatsz, wielokrotny wybdr. W mniejszosci znajdujg sie zadania otwarte, wieloczynnosciowe. Dlatego
na tym etapie edukacyjnym badacze obserwujg zabijanie uczniowskiego samodzielnego myslenia i kreatywnosci.
Wymienione typy zadan bowiem silnie wspierajg realizacje celéw z nizszych kategorii taksonomicznych, a nie
wspierajg tych, ktére przektadajg sie na umiejetnosci potrzebne dziS§ na rynku pracy (selekcjonowanie
i wartosciowanie pozyskanych informacji, samodzielne formutowanie problemu, wskazywanie potencjalnych Sciezek
rozwigzania problemu). Na wyzszych etapach edukacyjnych nie ma juz wszechobecnych niskotaksonomicznych typdéw
zadan, niemniej nader czesto pojawiajg sie zadania wraz z poleceniami typu: wymien 5 pustyn, wskaz przyczyny
sukcesu, ocen postawe itp. Takimi poleceniami nadal ksztattowane sg postawy odtwdrcze, stad rozpaczliwy krzyk

7. Furgot, Jakie cele edukacji, takie potem wyniki, 19.08.2012 [w:] Portal o nowoczesnej edukacji EDUNEWS.PL -
www.edunews.pl.

% Chociaz i w tym przypadku nie brakuje stéw krytyki. Swiadczy o tym chociazby komentarz artykutu S. Furgot, Jakie
cele edukacji, takie potem wyniki, 19.08.2012 [w:] Portal o nowoczesnej edukacji EDUNEWS.PL — www.edunews.pl
Osinski: Opisany problem z taksonomiami dobrze wyjasnia inny problem polskiej edukacji - stan wiedzy decydentéw
os$wiatowych na szczeblu rzagdowym i samorzgdowym. Bez gruntownej wiedzy o réznych teoriach pedagogicznych,
taksonomiach i ich zwigzku z edukacyjnymi strategiami tatwo o dziatania szkodliwe, tylko pozornie uwzgledniajace
interes mtodych ludzi. Przyktadem jest likwidowanie lub tgczenie szkét z powodu malejacej ilosci ucznidw
i koniecznosci oszczedzania. Takie postepowanie ma sens, jezeli za podstawe pedagogiczng szkoty przyjmiemy
behawioryzm i taksonomie Niemierki. Z tym, ze oswiatowi decydenci powinni wiedzie¢, iz jest to droga donikad.
Behawioryzm i jego oSwiatowe konsekwencje nie doprowadzg do sytuacji, w ktérej pracodawcy beda zadowoleni
z kompetencji mtodych ludzi. Tylko pedagogika konstruktywistyczna i metody aktywizujgce dajg taka szanse. Ale
stosowanie metod aktywizujgcych w realiach klas liczacych po 30 i wiecej uczniéw nie jest mozliwe. Stad tez w czasach
nizu demograficznego dla dobra uczniéw i spoteczenstwa nie powinno sie likwidowac i komasowac szkét, lecz dzieli¢
klasy na mniejsze - 12-16 osobowe (oczywiscie jednoczesnie caty system oswiaty nalezy przestawi¢ na zasady
konstruktywizmu i konektywizmu). Ale ludzie, dla ktérych zasady pedagogiki to jakies "teoryjki", ktorzy bez tych
teoryjek i tak wiedzg lepiej, co potrzeba zrobi¢ w oswiacie, nawet nie zdajg sobie sprawy jak bardzo szkodzg swojg
niewiedzg. Oni po prostu chcg zaoszczedzi¢ na szkotach.

** |bidem.

-89 -



pracodawcéw o braku praktycznego przygotowania absolwentéw do pracy w zawodzie. Dlatego tak potrzebne s3
w szkotach metody aktywizujgce, szczegdlnie metoda projektu czy WebQuest, ktére uczg rozwigzywania problemow,
pozwalajg na wykorzystywanie TIK. Pochodza one z odmiennej niz behawioryzm strategii pedagogicznej —
konstruktywizmu, ktéry ktadzie nacisk nie tylko na mierzalny efekt tresci ksztatcenia (zewnetrzne egzaminy), ale
gtéwnie na tworzenie srodowiska i motywowaniu ucznia do uczenia sie"40.

7.2 Szkoly niszcza kreatywnosc¢ dzieci i mlodziezy

Zmiany cywilizacyjne, w duzej mierze warunkowane olbrzymim postepem technicznym, w okresie kilku minionych
dekad ciggle przyspieszajg. Niestety, ale towarzyszg im coraz silniejsze i liczniejsze gtosy o braku powigzania systemu
edukacji z rynkiem pracy. Zarzuty stawiane szkotom, réwniez tym wyzszym sg powazne. Powszechny zarzut to to, iz
miodym ludziom konczgcym szkoty: brakuje umiejetnosci selekcji i wartosciowania informacji, pracy i komunikowania
sie w grupie, negocjacyjnego rozwigzywania konfliktdéw, umiejetnosci formutowania problemu i krétkiego jego
zreferowania. A to wszystko jest podstawa dalszego ksztatcenia, niezaleznie od przyjetej formy. Watte fundamenty,
jakie moze zaoferowaé dzis polski system edukacji, s3 konsekwencja powaznego zaniedbania wielu minionych lat,
a zaniedbania te rzutowac¢ beda na zycie wielu ludzi. Za niedostatki edukacyjne nie mozna obarcza¢ wytacznie ani
edukatorow, ani uczniéw. Mozna tatwo znalez¢ argumenty rowniez na rzecz winy systemu, ktéry prowadzi do takich
rezultatow edukacyjnych.

Dzieci idg do polskiej szkoty z gtowa petng fantazji, pomystéw, z naturalng ciekawoscia Swiata i natura ,badacza”.
Niestety, po paru latach wychodzg zmeczone, zniechecone, a wrecz tepe, z trudnoscig rozumienia podstawowych
rzeczy. Szkoty poréwna¢ mozna z firmami produkcyjnymi, gdzie kontrola jakosci nie istnieje, a gdyby istniata to do
uzytku publicznego nie dopuscitaby wiekszosci jednostek. Szkoty, w ktdrej uczen ma tylko stuchaé, rozwigzywad
schematyczne zadania, odpowiadaé¢ na pytania sprawdzajace wiedze, a nie umiejetnosci, nie ma mozliwosci pytac,
poszukiwa¢ odpowiedzi, dyskutowaé, zaspakaja¢ swojej ciekawosci, wspdtpracowac z innymi to rzeczywisty obraz
polskiej szkoty. Wspdtczesnej szkole jest bardzo trudno wyjsé z tego stanu, m.in. z uwagi na brak wtasciwego zaplecza
dydaktycznego, w tym materiaty edukacyjne o niskiej wartosci, a zwtaszcza podreczniki i zeszyty ¢wiczen, system
egzaminow zewnetrznych, systemy ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli, uwarunkowania prawne i wymogi nadzoru
pedagogicznego, niewspotmierne z rzeczywistoscig oczekiwania rodzicédw, jak réwniez rozmijajace sie z realiami
oczekiwania spoteczne. Dowody potwierdzajgce ten stan rzeczy potwierdzajg m.in. wyniki egzaminéw - zwtaszcza
z przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych. Okazuje sie, ze polscy uczniowie dobrze radzg sobie z rozwigzywaniem
prostych i schematycznych zadan, natomiast w znacznej wiekszosci pozostajg bezradni wobec ztozonych, nietypowych,
wymagajacych opracowania oryginalnego sposobu rozwigzania zadan™.

7.3 Szkoly niszcza kreatywnos¢ dorostych

Szkoty wyzsze, podobne jak szkoty podstawowe i ponadgimnazjalne, cho¢ zazwyczaj skutecznie przekazujg wiedze, to
niestety, ale nie zawsze uczg myslenia. A myslenie to zreczna kompilacja kompetencji spotecznych, w tle ktérych stojg
wiedza i umiejetnosci zawodowe. Praktyka gospodarcza pokazuje, ze uczelnie coraz gorzej spetniajg swoje zadania,
chociaz jedli chodzi o przekazywanie wiedzy, to nie jest jeszcze tak Zle. Znacznie gorzej jest z umiejetnosciami,
a niestety najgorzej z kompetencjami spotecznymi. Coraz czesciej pojawiajgce sie w licznych przekazach, stwierdzenia
typu: uczelnie produkujg bezrobotnych, absolwenci nie potrafig sobie radzi¢ z zalewem informacji, z wytapywaniem
wsréd nich tych najwazniejszych, z formutowaniem wnioskéw pod katem praktycznego dziatania, nie potrafig
pracowaé zespotowo niewiele rdéznig sie od diagnozy wystawionej dla absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych.
O atrakcyjnosci absolwentéw szkét wyzszych na rynku pracy coraz czesciej decydujg kompetencje spoteczne, tj. m.in.
samodzielno$¢, umiejetnosc radzenia sobie ze stresem i konfliktami, gotowo$¢ do ciggtego uczenia sie, elastycznosé
myslenia, zdolno$¢ do komunikowania, autoprezentacji czy asertywnos¢. Réwnie cenne sg umiejetnosci zwigzane
z pracg w zespole i podejmowaniem decyzji“.

g, Furgot, Jakie cele edukaciji ..., op. cit.
. Furgot, Szkota nie uczy myslenia, 16.08.2012 [w:] Portal o nowoczesnej edukacji EDUNEWS.PL - www.edunews.pl.
42 . . . , . .

Eksperci: uczelnie nie zawsze uczg myslenia, 11.05.2012, Serwis Nauka w Polsce - www.naukawpolsce.pap.pl.
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Niektdrzy specjalisci prezentujgcy sektor szkolnictwa wyzszego oceniajg, ze w tym zakresie szkoty wyzsze radzg sobie
dos¢ dobrze. Biorgc jednak pod uwage oceny wystawiane absolwentom przez pracodawcéw wydajg sie one istotnie
rozni¢ od ocen wystawianych przez srodowiska akademickie. Specjalisci wskazuje jeszcze na inny powazny problem, tj.
przestrzeganie standardéw moralnych, ktére cho¢ bywajg wyktadane, to w praktyce czesto w sposdb sprowadzajacy
sie do ich zachowania wytacznie w formie ,papierowej” sprawozdawczosci akademickiej. Polska ma najwyiszy
w Europie odsetek mtodych oséb, ktére po ukoriczeniu szkoty ponadgimnazjalnej podejmuja edukacje wyisza.
Masowa skala tego zjawiska oznacza w praktyce, ze absolwenci maja rézny potencjat, a ksztatcenie na poziomie
wyzszym przestato byé¢ elitarne. Wyksztatcenie wyzsze dzi$ juz nie wystarcza, by odnie$¢ na rynku pracy sukces.
Faktem jest, ze absolwenci szkét wyzszych znajdujg prace nieco czesciej i szybciej niz ci, ktérzy nie maja wyksztatcenia
wyzszego, jednak kazdego roku proporcja ta zmniejsza sie na rzecz tych drugich. W ciggu roku od ukonczenia szkoty
prace znajduje ok. 70% absolwentow szkdt wyzszych, wsréd osob o nizszych kwalifikacjach zawodowych jest to
znacznie dtuzej. Niestety to wtasnie osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych znacznie czesciej niz osoby z wyzszym
wyksztatceniem decydujg sie na prace ,na czarno”. Przy czym niestety, ale brakuje wiarygodnych statystyk, ilu z nich
pracuje w wyuczonym zawodzie®, a o to powinno przede wszystkim chodzi¢. Zdaniem specjalistow to przede
wszystkim niedopasowanie polskiej edukacji do potrzeb rynku pracy przekfada sie na podejmowanie pracy niezgodne;j
z kwalifikacjami lub znacznie ponizej nich. W opinii ekspertéw ok. 40% mtodych osdb, ktére podejmujgc swojg
pierwszg prace - decyduje sie na prace niezgodng z wyuczonym zawodem. Ksztatcenie w szkole wyzszej to
niewatpliwie fantastyczna przygoda intelektualna, ale nie zabawa. Nie jest to rowniez ucieczka od rzeczywistosci.
Niestety, ale masowe studia sa zreczna metoda ,maskowania bezrobocia”**. ,Z punktu widzenia rzadu lepiej jest mie¢
setki tysiecy ludzi na pseudostudiach niz kolejki w posredniaku. | dlatego kolejne rzady nieraz bedg sie chwali¢
rosngcym odsetkiem scholaryzacji, wdrazajac jednoczesnie kosztowne i niezbyt skuteczne programy aktywizacji
zawodowej studentow szkot wyzszych”®.

7.4 Nauka dla nauki

Nauczyciele, wyktadowcy, szkoleniowcy, dzi$ niestety w wiekszosci okreslani mianem trenerdw stracili swéj autorytet
z wielu przyczyn. Role szanowanego niegdy$ nauczyciela — mentora zastgpit dzi$ trener. ,Sama zmiana powszechnie
uzywanego nazewnictwa powoduje pewne zawirowania na rynku edukacyjnym. Czynni pedagodzy uczeszczaja
masowo na ,szkolenia trenerskie” z nadzieja, ze dzieki temu bedg mogli skorzystac z intratnych dzi$ posad w ramach
projektow szkoleniowych. Wsréd pozostatych pedagogéw rodzi sie z kolei niepokdj, czy ich przygotowanie
pedagogiczne jest juz dzi$ niewystarczajgce do petnienia roli zawodowej. To rowniez obraz wspoétczesnego ksztatcenia
ustawicznego, ale od strony jego czynnych kreatorow, rownie zagubionych w systemie jak osoby o najnizszych
kwalifikacjach zawodowych. Wracajgc do terminu trener — jego wydzwiek jest znacznie mniej nobilitujgcy niz po
prostu nauczyciel, szczegélnie dla ludzi w wieku Srednim oraz oséb starszych. Samo znaczenie pojecia trener
sprowadza sie do funkcji technicznej, nadzorcy czuwajgcego nad wykonywaniem powtarzalnych z géry okreslonych
czynnosci. Problem polega jednak na tym, ze spoteczenstwo polskie bezwiednie adaptuje wprowadzane pojecia,
wtym przypadku niejako nowy zawdd, nie zastanawiajac sie nad jego rzeczywistym znaczeniem” *. Niestety
problemem nie jest w istocie wprowadzenia nowej terminologii, ale w rzeczywistym przetozeniu terminu ,trener” na
praktyke edukacyjna.

Niegdys$ elitarny zawdd nauczyciela, wyktadowcy dzi$ stat sie miejscem pracy dla wielu, ktérzy poza przekazywaniem
wiedzy nie potrafig zastosowac jej w praktyce. Oczywiscie wsréd edukatoréw jest bardzo wiele oséb oddanych swojej
pracy, a przy tym wykonujg jg na wysokim poziomie. Jednak poza nimi szeregi edukatoréw ,,opanowane” zostaty przez
licznych ,,nieudacznikdw”, ktérzy korzystajgc z réznych form wsparcia podjeli sie ksztatcenia innych. Podjeta praca nie
nastrecza im problemdéw, ale nie dlatego, ze znalezli sie na wtasciwym dla siebie stanowisku — odpowiadajgcym ich
wiedzy, kompetencji i umiejetnosci, ale dlatego, ze nie sg $wiadomi wyzwania, jakiego sie podjeli. Wielu z nich
ksztatcenie nie inspiruje, nie pobudza wyobrazni, nie sktania do refleksji. Ksztatcenie nie jest dla nich przygoda

3 Zgodnie z wczesniej zaprezentowanymi na kartach nienjszej publikacji danymi statystycznymi ok. 43% mtodych
Polakow pracuje w wyuczonym zawodzie.

“ Eksperci: uczelnie nie zawsze uczg myslenia, 11.05.2012, Serwis Nauka w Polsce - www.naukawpolsce.pap.pl.

* Ibidem.

. Jegorow, Ksztatcenie ustawicznie — strategiczne kierunki zmian, Stowarzyszenie Rozwoju Aktywnosci Spotecznej
Triada, Chetm 2010, s. 15.
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intelektualng, a rutynowym dziataniem niezbednym do zaspokojenia elementarnych potrzeb zyciowych zwigzanych
z praca.

Naprzeciw tym wszystkim edukatorom wychodzg dzi$ ttumy, jakze wewnetrznie zréznicowane zaréwno pod katem
posiadanych wartosci, jak i oczekiwan. Jedni pragng wiedzy i umiejetnosci, a inni jedynie formalnych dowodéw
potwierdzajgcych ukonczenie danej formy ksztatcenia. Niestety tych drugich jest znacznie wiecej, dlatego ci pierwsi
znajdujacy sie w mniejszosdci zazwyczaj milczg, bo nie sg $wiadomi, co traca. Jednak, gdy wsrdd nich znajdg sie
jednostki silne, gotowe gtosno i otwarcie artykutowac swoje oczkiwania, to grupa szybko wywiera na nich presje
wskazujac na dzialania sprzeczne z interesem catej grupy. Perspektywa alienacji nie jest czyms$ pozgdanym. Jednostki
tworcze i kreatywne ging w ttumie, o ile same nie zadbajg o swéj rozwdj edukacyjny. Nie jest to z pewnoscig norma,
ale taki bezwartosciowy i nieperspektywiczny model dominuje w polskim ksztatceniu: , nie wazne jak, ale wazne ile —
ilu”.
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8 Wnioski - wyzwania stojace przez ksztalceniem ustawicznym w Polsce

Nawet przy zintensyfikowaniu dziatan zaplanowanych do przedsiewziecia w latach 2012-2020 w obszarze ksztatcenia
ustawicznego wydaje sie mato prawdopodobnym nadrobienie wieloletnich zalegtosci i sprostanie wyzwaniu
zbudowania w Polsce spoteczeristwa uczacego sie przez cate zycie, spoteczerstwa wiedzy”’. Wéréd specjalistow
analitykéw zajmujacych sie tematyka ksztatcenia ustawicznego, jak réwniez wsréd oséb zajmujacych sie zawodowo
ksztatceniem ustawicznym niestety, ale dominujg poglady zbiezne z wyzej zaprezentowanymi.

Brak strategii ksztatcenia ustawicznego

W Polsce brakuje nie tylko systemu uczenia sie przez cate zycie, ale przede wszystkim Polakom brakuje ambicji
i kultury uczenia sie. Niepokoi zwtaszcza fakt, iz prawie 70% dorostych Polakdw nie uczestniczy w ksztatceniu
formalnym i nieformalnym, gtéwnie z braku potrzeby rozwijania wtasnych zainteresowan, braku potrzeby uczenia sie
w celach zawodowych oraz braku motywacji do wznowienia nauki, a dopiero w dalszej kolejnosci — z przyczyn
finansowych, zdrowotnych czy rodzinnych. Pomimo zapowiedzi opracowania nowej strategii - Strategii uczenia sie
przez cate zycie do konca 2011 r., pomimo, ze konczy sie rok 2012 taki dokument nadal nie istnieje48.

Polska (pomimo sukcesow w formalnej edukacji na poziomie szkoty $redniej i wyzszej) znajduje sie w ostatniej grupie
panstw UE. Jako najstabiej rozwiniete zakresy uczenia sie w Polsce zidentyfikowano wczesng opieke i edukacje
(edukacje przedszkolng), dopasowanie ksztatcenia i szkolenia do potrzeb gospodarki i rynku pracy oraz uczenie sie
dorostych (w uczeniu sie pozaformalnym). Ten brak optymizmu potwierdzajg m.in. wyniki European Lifelong Learning
Index (ELLI) z 2010 roku. W zbiorczym zestawieniu obejmujgcym cztery kategorie uczenia sie wyrdznione przez
UNESCO (uczy¢ sie, zeby wiedzieé; uczy¢ sie, zeby dziataé, uczyé sie, zeby wspdtdziata¢ z innymi; uczy¢ sie, zeby byc)
Polska uplasowa sie dopiero na 19. pozycji (sposrod 23 panstw uwzglednionych w rankingu)49.

Faktem jest, ze inwestycje w kapitat ludzki przyczyniajg sie do przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Przy czym
nastepuje to w dtuzszej perspektywie czasowej — obejmujgcej caty cykl ksztatcenia od szkoty podstawowej po szkote
wyzszg. Promowanie i wspieranie systemowe uczenia sie przez cate zycie powinno juz co najmniej od dekady stanowié
imperatyw polityki rozwojowej w Polsce™.

Efektywnos¢ wielu inicjatyw edukacyjnych i szkoleniowych realizowanych obecnie w Polsce, w tym réwniez i na
Lubelszczyznie z zatozenia ma niewielkie szanse na pozytywng ocene w kontekscie relacji: naktad — rezultat. Masowe
ksztatcenie dzieci, mtodziezy i dorostych, podporzadkowane koniecznosci osiggniecia wskaznikéw rozwojowych
wyznaczonych przez organy UE w porozumieniu z wiadzami krajowymi jest ztym kierunkiem dziatani. Dzisiaj edukacja
niezaleznie od poziomu ksztatcenia nie jest juz elitarnym obszarem dziatan zaréwno po stronie ustugodawcéw, jak
i ustugobiorcow. Tych pierwszych, jak i tych drugich jest zbyt wielu. C6z bowiem robi¢, gdy na rynku nie ma miejsc
pracy. Uczy¢ sie. Jednak nauka na kazdym poziomie winna by¢ procesem przemyslanym, a to w pierwszym rzedzie
wymaga przemyslanych rozwigzan systemowych. Efektywnos$¢ wszelkich dziatan podejmowanych w obszarze
ksztatcenia ustawicznego uzalezniona jest od wszystkich kreatorow zycia publicznego. Wprowadzenie rozwigzan
systemowych stanowi¢ moze jedynie poczatek procesu, jakiemu winien zosta¢ poddany system polskiej oswiaty
i szkolnictwa. Dopiero wowczas zasadnym bedzie projektowanie rozwigzan w obszarze ksztatcenia ustawicznego, ktory
winien by¢ kontinuum podstawowych — formalnych etapow ksztatcenia.

Bezrefleksyjne nasladownictwo rozwigzan stosowanych w innych krajach bez sprawdzenia ich poprawnosci

To, ze absolwenci polskich szkét oceniani sg negatywnie zaréwno przez krajowych, jak i zagranicznych pracodawcéw
nie jest zadnym novum na arenie miedzynarodowej. Z podobnymi problemami borykajg sie réwniez inne kraje UE.
Poréwnywanie polskich absolwentow np. z absolwentami szkoty wtoskiej czy hiszpanskiej jest dobre jedynie wéwczas,
gdy chce sie osiggngc pozorny obraz sukcesu. Dzi$ nalezatoby dokonaé gruntownej analizy systeméw ksztatcenia
poczawszy od edukacji podstawowej po edukacje wyzszg wtgczajgc w to ksztatcenie ustawiczne w krajach, ktérych

7 A Dziedziczak-Foltyn, Lifelong learning - niedoceniania w Polsce droga do spoteczenstwa wiedzy, 09.04.12 [w:]
www.kadry.abc.com.pl.

*® |bidem.

** |bidem.

*% |bidem.
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rozwoj spoteczno-gospodarczy jest rzeczywisty i perspektywiczny. Realizacja wielu inicjatyw wspdlnotowych oparta
jest na zasadzie wymuszonego nasladownictwa, ktére obliguje projektodawcéw do koniecznosci korzystania
z rezultatow wypracowanych w innych projektach. Problem jednak tkwi w tym, ze w przypadku wielu rozwigzan nie
przeprowadzono ewaluacji pod katem efektywnosciowym badz to z braku koordynacji dziatan realizowanych dzieki
funduszom europejskim, bgdz z powodu braku takiej mozliwosci z uwagi na wymagane dla zwrotu inwestycji kryteria
czasowe. Jezeli sie poréwnywac i czerpac wzorce — to z najlepszymi i od najlepszych.

Rozwigzania konstruowane w Polsce przypominajg w wielu przypadkach odkrywanie tego, co juz dawno zostato
odkryte i z powodzeniem wdrozone. Diagnozy dotyczace stanu ksztatcenia ustawicznego powstajg niemal jak ,grzyby
po deszczu” i nie rdznig sie od siebie istotnie, a wiasciwie wskazujg na te same problemy, przy czym odnosza to do
poszczegdlnych wojewddztw. A nowej strategii ksztatcenia ustawicznego jak nie byto, tak nie ma, cho¢ zapowiadano, iz
pojawi sie w roku 2011 w miejsce tej, ktdrej waznos¢ skonczyta sie w roku 2010.

Brak krajowego strategicznego dokumentu regulujgcego podstawy formalno-organizacyjne ksztatcenia ustawicznego
oraz okreslajagcego jego wymiar merytoryczny jest powazng barierg w efektywnym jego rozwoju. W tym miejscu nie
mozna jednak poming¢ bardzo waznej kwestii zwigzanej z realizowanymi dzis masowo w Polsce licznymi inicjatywami
projektowymi w obszarze ksztatcenia ustawicznego wspétfinansowanymi z funduszy europejskich. Jak mozna bowiem
wierzy¢ w realny sukces tych dziatan, skoro tak naprawde nie okreslono dla nich celu. Cele planowane do osiggniecia,
a wtasciwe rezultaty podane w formie bezrefleksyjnych statystyk ilosciowych zapisane w dokumentach programowych
PO KL nie zastgpig krajowych dokumentéw strategicznych.

Eksperymenty w ksztatceniu dorostych za srodki UE

| takie tez bezrefleksyjne, ukierunkowane na efekty ilosciowe jest polskie ksztatcenie ustawiczne. Niestety duzo ztego
nalezy w tym przypadku przypisa¢ dla systemu realizacji PO KL, gdzie dbatos¢ o jakos¢ inicjatyw projektowych jest
sprawg drugorzedng, poniewaz najwazniejszym staty sie wyniki ilosciowe — realizacja projektow zgodnie z zatozonym
poziomem wskaznikow. Fundusze europejskie odnoszg sie w tym przypadku gtéwnie do ksztatcenia nieformalnego.
W przypadu edukacji formalnej problem tkwi w kryzysie polskiej o$wiaty postrzegajgcej uczniéw / stuchaczy jako
klientéw, ktdrych nalezy utrzymac na site. Efekty zaprezentowanych w niniejszej publikacji wynikéw badan mogtyby
zostac zinterpretowane jako nieudolnos¢ instytucji oferujacych ksztatcenie ustawiczne w formach szkolnych. To z kolei
pozostaje w sprzecznosci z wymiarem ekonomicznym formalnego ksztatcenia ustawicznego. Problem jednak tkwi
w tym, ze wiele oséb podejmujacych ksztatcenie, niezaleznie od wieku oraz od formy, przerywa podjetg sciezke
rozwoju edukacyjnego z bardzo zréznicowanych przyczyn, u podtoza ktérych tkwi brak swiadomosci potegi ,dobrego
przygotowania” do pracy. Z drugiej jednak strony, analizujgc umiejetnosci i kompetencje absolwentow réznych form
ksztatcenia i doksztatcania zawodowego, mozna mieé¢ powazne watpliwosci co do ich jakosci. Z jednej strony zawodzg
edukatorzy, ktérych kompetencje sg nawet czasem nizsze od 0sdb szkolnych, a z drugiej poziom wymagan, ktéry jest
w wielu przypadkach niemal zerowy. Uczestnicy ksztatcenia obierajgcy nieprzemyslang sciezke edukacyjng maja
naturalne prawo do jej przerwania, tak samo, jak uczestnicy ksztatcenia, ktérego poziom jest nizszy od oczekiwan.
W takich warunkach nie mozna oczekiwaé, ze wiedza bedgaca przedmiotem ksztatcenia na trwate zapetni umysty oséb
uczestniczacych w procesie edukacyjnym. Nie mozna zatem rowniez méwié o trwatosci ksztatcenia.

Dzi$ w Polsce nie rozgranicza sie juz ksztatcenia formalnego od nieformalnego. W koncu dostrzezono spéjnosé tych
inicjatyw. Po co jednak byto eksperymentowaé, wprowadzajac sztuczng izolacje pomiedzy ksztatceniem formalnym i
nieformalnym. Faktem jest, ze na dziatania te przeznaczone zostaty olbrzymie srodki finansowe. Biorgc pod uwage
powazne problemy Grecji, jak réwniez i inych panstw cztonkowskich mozna mie¢ powazne watpliwosci co do
zasadnosci podejmowania szeregu inicjatyw wspolnotowych. Nie chodzi jednak w tym przypadku o jatowg krytyke, ale
o znalezienie odpowiedzi na pytanie ,dlaczego jest tak zle?”, ze instytucje zaangazowane w realizacje Narodowej
Strategii Spéjnosci przekonuja caty nardd, ze jest dobrze.

Ksztatcenie ustawiczne dla wszystkich

Moéwigc o ksztatceniu ustawicznym w Polsce zazwyczaj wskazuje sie wytgcznie na ksztatcenie formalne, a w tym
zwtaszcza na ksztatcenie do poziomu matury. W takiej konwencji powstato rowniez niniejsze opracowanie. Problemem
jest jednak to, ze byt to wymdg narzucony przez system realizacji PO KL. Dzi$ sytuacja sie zmienita. Do systemu
realizacji PO KL wprowadzono nowe poddziatanie 9.6.3 — doradztwo w zakresie ksztatcenia formalnego
i pozaformalnego osdb dorostych. Takie tez podejscie winno by¢ stosowane od razu. Niezaleznie od tego panujace
w Polsce przekonanie, ze ksztatcenie ustawiczne jest dla tych, ktérzy wypadli z podstawowego systemu ksztatcenia
poprzez nieprzemyslane dziatania jednoznacznie rozgraniczajgce ksztatcenie formalne od nieformalnego zostato

-94 -



pogtebione. Byto to nieuczciwe wobec placéwek ksztatcenia ustawicznego, ktére potraktowane zostaty jako ostoja dla
,0s0b opornych na wiedze”. A przeciez ksztatcenie ustawiczne skierowane jest do wszystkich, niezaleznie od wieku
i posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci. Faktem jest, ze to o czym modwig dokumenty wspdlnotowe na temat
ksztatcenia ustawicznego, to nie uzupetnianie wyksztatenia podstawowego do poziomu matury w drodze edukacji
ustawicznej, a przede wszystkim podwyzszanie umiejetnosci zawodowych w odpowiedzi na zmieniajgce sie warunki
pracy, w tym zwigzane przede wszystkim z dynamiczng informatyzacjg wielu stref zycia i pracy zawodowej. A to z kolei
mozliwe jest jedynie poprzez ksztatcenie zawodowe, a nie ogdlnoksztatcgce. Dla oséb posiadajacych formalne
dyplomy potwierdzajgce posiadane kwalifikacje zawodowe ksztatcenie ustawiczne winno by¢é Swiadomym
uczestnictwem w szkoleniach zawodowych uzupetnianych samoksztatceniem. Zanim jednak podejscie to stanie sie
powszechne trzeba zadba¢ o wyeliminowanie z jezyka polskiego btednego znaczenia , ksztatcenia ustawicznego”.

Wysoka jakos¢ ksztatcenia ustawicznego

Jezeli jednak w koncu ludzie przekonajg sie do potrzeby ciggtego uzupetniania posiadanych umiejetnosci o obszary
nowe, ktére wyznacza gospodarka trzeba zadbal, by oferta ustug szkoleniowych spetniata odpowiednio wysokie
standardy. Przede wszystkim trzeba zadabac o réznorodnos¢ oferty edukacyjnej. Jest to wymodg konieczny, ale nie
dostateczny efektywnosci planowanych do podjecia dziatan. Kluczem do sukcesu bedzie wysoka jakos¢ swiadczonych
ustug. Wysoka, tzn. przede wszystkim nastawiona na praktyke. Oczywiscie pracownik nieposiadajacy odpowiedniej
wiedzy i umiejetnosci nie bedzie kompetentnym pracownikiem potrafigcym w praktyce oddaé swdj potencjat. Ustugi
edukacyjne oferowane dzi$ na rynku niestety w wielu przypadkach s3 mizerng imitacjg ksztatcenia. Szkoleniowcy
i osoby szkolone czesto nie rdznig sie miedzy sobg ani zasobami wiedzy, ani umiejetnosciami praktycznymi,
a w przypadku tej drugiej kwestii zdarza sie, ze osoby szkolone dysponujg wiekszymi umietnosciami niz szkoleniowcy.
Przykre, ale prawdziwe. Kolejnym powaznym problemem jest system weryfikacji wiedzy i umiejetnosci uczestnikow
niecertyfikowanych form ksztatcenia. O ile w przypadku formalnego ksztatcenia ustawicznego jest to regulowane przez
system egzaminéw zewnetrznych, ktdre rédwniez pozostawiajg wiele do zyczenia, o tyle w przypadku ksztatcenia
nieformalnego uzyskanie zaswiadczenia lub innego réwnorzednego dokumentu potwierdzajgcego ukorczenie danej
formy ksztatcenia bardzo czesto sprowadza sie spetnienia kryterium obecnosci na szkoleniach, cho¢ nie zawsze i to jest
wymagane. Dossier rosnie, ale nic poza tym. Szkoda, ze wielu uczestnikdw réznych form ksztatcenia ustawicznego
przedktada ilo$¢ zdobytych dokumentéw potwierdzajgcych formalne ukonczenie szkolenia nad rzeczywistym
przyrostem wtasnej wiedzy i umiejetnosci. Sytuacja ta zmienia sie, jednak wiele oséb nadal nie dostrzega istniejgcego
problemu, a dotyczy to wielu szkoleniowcdéw, a zwtaszcza przedstawicieli polskiej oswiaty. Ksztatcg sie na kolejnych
studiach podyplomowych i nadal drzg o prace, a drzg m.in. dlatego, ze poza nauczaniem innych nie potrafig robi¢ nic
innego. Zatem jacy z nich edukatorzy? Nie jest to oczywiscie norma, ale jest powaznym problemem nie tylko oswiaty,
ale réwniez szkolnictwa wyzszego i szeregu innych form edukacji nieformalnej. Trzeba mie¢ nadzieje, ze rynek w koricu
zweryfikuje ten wymiar ksztatcenia ustawicznego. A jest to niezbedne, by nauka na kazdym etapie zycia nie byta
chwilowg przygodg, o ktdérej zapomina sie opuszczajac mury jednostki szkoleniowej, ale na trwate zmieniata nasze
patrzenie na otaczajacg nasz rzeczywistosé przez pryzmat pozyskanej wiedzy.

Faktem jest, ze nie UE odpowiada za system polskiej edukacji, a wytgcznie wtadze krajowe. Zatem nie chodzi w tym
przypadku o negatywne podsumowanie wptywu funduszy europejskich na polski rynek edukacyjny, a o mato
efektywne wykorzystanie przyznanych srodkéw. Przywotujac po raz kolejny stwierdzenie Parlamentu Europejskiego,
,2e pomimo pewnych udoskonalen w ksztatceniu i szkoleniu dla wiekszoSci obywateli UE uczenie sie przez cate zycie
nadal pozostaje fikcjg oraz ze pewne wskazniki sg wrecz niepokojace”Sl, nie mozna nie dostrzegad istniejacych
problemoéw. Nie mozna réwniez przechodzié¢ wokot tych faktéw obojetnie.

Wyiszy poziom umiejetnosci i wiedzy potrzebny jest do ograniczenia bezrobocia, zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, poprawy integracji osdb uczgcych sie w zyciu spotecznym, obywatelskim i zawodowym, sprzyjania
dobrowolnej mobilnosci geograficznej, propagowania mobilnosci edukacyjnej i zawodowej oraz zapewnienia
europejskim przedsiebiorstwom odpowiednio wyksztatconych i wyszkolonych pracownikéw. Aby osiggnac te cele,
konieczne jest dostosowanie szkolern do oczekiwan rynku pracy oraz pomaganie w przechodzeniu od ksztatcenia
i szkolenia zawodowego do zatrudnienia, a takze zaciesnianie wspoétpracy szkot, placéwek szkoleniowych i szkolnictwa
wyzszego z sektorem przedsiebiorstw. Przestanie to nie jest odkrywcze, ale pomimo wielu gtoséow potwierdzajacych
jego aktualno$¢ nadal niedostrzegane przez kreatoréow polskiego zycia publicznego. UE dotknieta powaznymi

>t Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie ksztatcenia, szkolenia i strategii ,,Europa
2020” (2012/2045(INI)).
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problemami spoteczno-gospodarczymi poszukuje nowych rozwigzan. Czy ksztatcenie ustawiczne jest t3 witasciwag
droga? Z pewnoscig tak. Nie mozna jednak ,przy budowaniu obwodnic, zapomina¢ o drogach dojazdowych”.

,Obecnie mozemy obserwowa¢ w Polsce oddziatywanie dwéch sprzecznych czynnikow. Pierwszym jest
"marnotrawstwo mdzgéw", zwigzane z deklarowanym przez 30% pracownikéw niewykorzystywaniem ich kwalifikacji,
co moze zniecheca¢ do dalszego ksztatcenia. Drugim jest réznica w wysokosci dochoddw - doksztatcanie zwigzane jest
zazwyczaj ze wzrostem uzyskiwanych dochoddw i moze by¢ traktowane przez jednostke jako rodzaj inwestycji. Jednak
o ile z jednostkowego punktu widzenia pracownikéw jest to kwestia decyzji oraz bilansu indywidualnych kosztéw
(czasu, wysitku, naktadow finansowych i utraconych alternatyw) i zyskdw (awansu albo ochrony przed degradacjg,
wyzszego dochodu, samorealizacji), o tyle z szerszego, systemowego punktu widzenia ksztatcenie ustawiczne okazuje
sie by¢ koniecznoscig wyptywajaca z przemian gospodarczych i proceséw demograficznych. Nie sposéb méwic dzis o
innowacyjnej gospodarce i jej kreatywnych pracownikach bez nadazania przez nich za rozwojem narzedzi pracy. Tym
samym ksztatcenie ustawiczne staje sie dzis cywilizacyjna koniecznos’cia"sz.

52 . . . ,
Ksztatcenie ustawiczne — koniecznosc, czy szansa? [w:] www.twtf.pl.

-96 -



9 Bibliografia

(1]
(2]
(3]
(4]
(5]
(6]
(7]
(8]

(9]
(10]

(11]
(12]
(13]
(14]
(15]
(16]
(17]
(18]
(19]
[20]
[21]

(22]
(23]

(24]

Bilans Kapitatu Ludzkiego. Najwazniejsze wyniki drugiej edycji badan zrealizowanych w 2011 roku, PARP
2012.

Budka E., Nadanie licencji zawodowej posrednika pracy lub doradcy zawodowego, Biuletyn Informacji
Publicznej [w:] www.bip.bydgoszcz.uw.gov.pl.

Dane SIO na dzierl 30 wrzes$nia 2009 r.

Dane SIO na dzien 30 wrzesnia 2010 r.

Dane SIO na dzier 30 wrzesnia 2011 r.

Dorosli w systemie edukacji formalnej: polityka i praktyka w Europie, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji,
Warszawa 2011.

Dziedziczak-Foltyn A., Lifelong learning - niedoceniania w Polsce droga do spoteczenstwa wiedzy, 09.04.12
[w:] www.kadry.abc.com.pl.

Eksperci: uczelnie nie zawsze uczg myslenia, 11.05.2012, Serwis Nauka w Polsce -
www.naukawpolsce.pap.pl.

Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl.

Furgot S., Jakie cele edukacji, takie potem wyniki, 19.08.2012 [w:] Portal o nowoczesnej edukacji
EDUNEWS.PL - www.edunews.pl.

Furgot S., Szkota nie uczy myslenia, 16.08.2012 [w:] Portal o nowoczesnej edukacji EDUNEWS.PL -
www.edunews.pl.

Jegorow D., Ksztatcenie ustawicznie — strategiczne kierunki zmian, Stowarzyszenie Rozwoju Aktywnosci
Spotecznej Triada, Chetm 2010.

MRS GUS, Warszawa 2012.

Polska, Raport Strategiczny 2009, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, MRR, Warszawa 2009.
Przybysz G., Broker edukacyjny — praca, nauka, doswiadczenie, Dobre praktyki nr 20 — 2011 [w:]
http://dobrepraktyki.ehost.pl.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie ksztafcenia, szkolenia i strategii
,Europa 2020” (2012/2045(IN1)).

Rezolucja Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie dorostych (2011/C
372/01), 20.12.2011 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 372/1.

www.bip.bydgoszcz.uw.gov.pl.

www.europarl.europa.eu.

www.men.gov.pl.

www.praca.gov.pl.

www.wup.gdansk.pl.

Zasady pilotazowego uruchomienia i realizacji ustug doradczych w zakresie ksztatcenia formalnego
i pozaformalnego o0séb dorostych w ramach Poddziatania 9.6.3 PO KL, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, 12 lipca 2012 r.

Zawodnik M., Zawody edukacyjne — ucieczka do przodu! [w:] http://zawodniak.natemat.pl.

-97 -



	1  Wstęp
	2 Warunki rozwoju kształcenie dorosłych
	2.1 Kontekst krajowy
	2.2 Kontekst wspólnotowy
	2.2.1 Dokumenty UE związane z kształceniem ustawicznym
	2.2.2 Efekty podjętych działań w zakresie kształcenia ustawicznego w UE
	2.2.2.1 Kształcenie ustawiczne najsłabszym ogniwem w rozwoju krajowych systemów uczenia się przez całe życie
	2.2.2.2 Niezbędne zmiany w obszarze edukacji i szkolnictwa

	2.2.3 Europejska agenda w zakresie uczenia się dorosłych
	2.2.3.1 Realizacja koncepcji uczenia się przez całe życie i mobilności
	2.2.3.2 Poprawa jakości i skuteczności kształcenia i szkolenia
	2.2.3.3 Promowanie równości, spójności społecznej i aktywności obywatelskiej w ramach uczenia się dorosłych
	2.2.3.4 Zwiększanie kreatywności i innowacyjności dorosłych oraz ulepszanie ich otoczenia edukacyjnego
	2.2.3.5 Poszerzenie zasobów wiedzy na temat uczenia się dorosłych oraz monitorowania sektora uczenia się dorosłych

	2.2.4 Wyzwania stawiane państwom członkowskim
	2.2.5 Kształcenie ustawiczne w liczbach


	3 Struktura ilościowa edukacji ustawicznej organizowanej w formach szkolnych
	3.1 Struktura ilościowa krajowego rynku kształcenia dorosłych
	3.1.1 Słuchacze szkół dla dorosłych
	3.1.1.1 Słuchacze wg typów szkół
	3.1.1.2 Słuchacze szkół podstawowych
	3.1.1.3 Słuchacze gimnazjów
	3.1.1.4 Słuchacze liceów ogólnokształcących
	3.1.1.5 Słuchacze zasadniczych szkół zawodowych
	3.1.1.6 Słuchacze techników
	3.1.1.7 Słuchacze szkół policealnych

	3.1.2 Absolwenci szkół dla dorosłych
	3.1.2.1 Absolwenci wg typów szkół
	3.1.2.2 Absolwenci wg płci
	3.1.2.3 Absolwenci szkół podstawowych
	3.1.2.4 Absolwenci gimnazjów
	3.1.2.5 Absolwenci liceów ogólnokształcących
	3.1.2.6 Absolwenci zasadniczych szkół zawodowych
	3.1.2.7 Absolwenci techników
	3.1.2.8 Absolwenci szkół policealnych


	3.2 Struktura ilościowa lubelskiego rynku kształcenia dorosłych
	3.2.1 Słuchacze szkół dla dorosłych
	3.2.1.1 Słuchacze wg typów szkół
	3.2.1.2 Słuchacze wg płci
	3.2.1.3 Słuchacze szkół podstawowych
	3.2.1.4 Słuchacze gimnazjów
	3.2.1.5 Słuchacze liceów ogólnokształcących
	3.2.1.6 Słuchacze zasadniczych szkół zawodowych
	3.2.1.7 Słuchacze techników
	3.2.1.8 Słuchacze szkół policealnych

	3.2.2 Absolwenci szkół dla dorosłych
	3.2.2.1 Absolwenci wg typów szkół
	3.2.2.2 Absolwenci wg płci
	3.2.2.3 Absolwenci gimnazjów
	3.2.2.4 Absolwenci liceów ogólnokształcących
	3.2.2.5 Absolwenci zasadniczych szkół zawodowych
	3.2.2.6 Absolwenci techników
	3.2.2.7 Absolwenci szkół policealnych
	3.2.2.8 Absolwenci szkół zawodowych (po szkole podstawowej)
	3.2.2.9 Absolwenci szkół dla dorosłych wśród słuchaczy szkół dla dorosłych – wybrane wskaźniki

	3.2.3 Kształcenie zawodowe w szkołach dla dorosłych


	4 Rekrutacja i selekcja pracowników a kwestia kwalifikacji zawodowych
	4.1 Zatrudnienie w sektorze publicznym
	4.2 Zatrudnienie w sektorze prywatnym

	5 Struktura systemu kształcenia ustawicznego – zmiany systemowe wprowadzone w polski system edukacji w roku 2012
	5.1 Rozporządzenie w sprawie kształcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych
	5.2 Kwalifikacyjny kurs zawodowy
	5.3 Kurs umiejętności zawodowych
	5.4 Kurs kompetencji ogólnych
	5.5 Pozostałe formy kształcenia umożliwiające uzyskiwanie i uzupełnianie wiedzy, umiejętności i kwalifikacji zawodowych

	6 Brokering edukacyjny w ramach kształcenia ustawicznego – nowe przedsięwzięcie finnsowane z funduszy europejskich
	7 Niska jakość edukacji i szkolnictwa w Polsce
	7.1 Cele kształcenia to podstawa
	7.2 Szkoły niszczą kreatywność dzieci i młodzieży
	7.3 Szkoły niszczą kreatywność dorosłych
	7.4 Nauka dla nauki

	8 Wnioski – wyzwania stojące przez kształceniem ustawicznym w Polsce
	9 Bibliografia

