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,Polska, wstepujac do Unii Europejskiej (UE) w maju 2004 roku, wiaczyta sie w realizacje jednej z wazniejszych
wspolnotowych polityk - polityki spéjnosci, majacej na celu promowanie harmonijnego rozwoju catego
terytorium UE-25 poprzez dziatania prowadzace do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju regionow,
a tym samym wzmocnienia spdjnoSci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Wspdlnoty. Dzieki
odpowiedniemu ukierunkowaniu dziatan realizowanych w ramach polityki sp6jnosci przy wsparciu
finansowym funduszy europejskich, Polska ma szanse na odrobienie zaleglosci rozwojowych oraz
znaczne przyspieszenie proces6w zmierzajacych do osiagniecia konwergencji z innymi regionami
i krajami Wspoélnoty.”! Waznym jest zatem aby szansa jaka stoi przed Polska nie zostata zmarnowana.

Lubelszczyzna okresla niechlubnym mianem ,opézZnionego w rozwoju” regionu Polski jest punktem docelowym
polityki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktérego gltéwnym zalozeniem jest wspieranie
regionéw, a doktadniej wyréwnywanie réznic w stosunku do regiondéw bogatszych, lepiej rozwinietych.?
Lubelszczyzna bedaca trzecim co do wielko$ci wojewddztwem w Polsce, jednak najstabiej zaludnionym
i zurbanizowanym cechuje sie niskim poziom dostepnosci, stabngcg dynamika rozwoju, niskim udziatem ustug
rynkowych i przemystu oraz wysokim udziatem rolnictwa. Problemem gospodarki regionu jest niska wydajno$¢
pracy, niekorzystna struktura gospodarki, mata konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢, dominacja rolnictwa jako
sektora o niskiej wartosci dodanej. W przemysle przewage majg gatezie tradycyjne (niskiej technologii).
Niekorzystnym zjawiskiem jest tez niewielkie tempo modernizacji i wymiany majatku trwatego. Rozwoj
przedsiebiorczosci charakteryzuje sie niskim tempem wzrostu. Rynek pracy cechuje duza nadwyzka podazy
pracy nad popytem, ktéra jest wyzsza niz w kraju, mimo nizszej oficjalnej stopy bezrobocia. Swiadczy to
o wysokim poziomie bezrobocia ukrytego. Niekorzystne warunki na rynku pracy, brak mozliwosci uzyskania
odpowiednich dochoddéw i ich socjalny charakter skutkujg generalnie niskim poziomem jakosSci zycia
mieszkancéw regionu.3

Znaczenie $Srodkéw finansowych ptynacych do polskich gmin, powiatéw i wojewddztw jest szczeg6lnie istotne
w warunkach ,globalnego kryzysu gospodarczego”. Trudno jest dzi$ jednoznacznie szacowac w jakiej sytuacji
znalaztaby sie polska gospodarka, gdyby nie wsparcie finansowe w ramach funduszy europejskich.
Podejmowane masowo inicjatywy projektowe sa niewatpliwie wyrazem relatywnie korzystniejszych warunkéw
rozwojowych w poréwnaniu do pozostatych panstw cztonkowskich UE.

Specyfika finansowania inicjatyw projektowych powinna by¢ ukierunkowana na wieloptaszczyznowy rozwdj
Polski zar6wno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym. Nalezy w tym przypadku wyraznie podkresli¢, iz
partnerska wspotpraca we wszystkich regionach UE, planowanie i dobre zarzadzanie to podstawowe elementy
zapewniajgce jak najbardziej dynamiczny i efektywny rozwdj regionéw* Olbrzymie znacznie ma w tym
przypadku mozliwo$¢ finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych przez najmniejsze jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) w ramach funduszy europejskich, co w wielu przypadkach nie bytyby mozliwe do realizacji
w ramach $rodkéw witasnych.5 W tym jednak przypadku niezmiernie waznym, wrecz kluczowym czynnikiem
sukcesu jest efektywne wykorzystanie planowania strategicznego, ktére powinno zakladaé system Scistego
zwiazku i spdjnosci opracowan na wszystkich poziomach zarzadzania, nie tylko na poziomie gminy, ale roéwniez
powiatu, wojewddztwa i oczywisScie kraju. Taka konstrukcja systemu umozliwia zachowanie spéjnosci
i ciggtosci polityki rozwoju. Wpisanie ustalen strategicznych w proces podejmowania decyzji, wprowadzanie
zasad zintegrowanego planowania strategicznego oraz stworzenie mechanizmu doskonalenia metod opracowan
planistycznych jest obligatoryjne dla wszystkich podejmujacych sie redystrybucji srodkéw publicznych.¢ Dla
skutecznej realizacji polityki spdjnosci konieczne jest zatem dobre zarzadzanie nie tylko na poziomie
wspdélnotowym, ale takze na poziomie wtadz krajowych, regionalnych i przede wszystkim lokalnych. Odnosi sie

1 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Narodowa Strategia
Spojnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 4.

2 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

3 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do Roku 2020, MRR, Warszawa 2008, s. 14.

4 Praca na rzecz Regionéw, Polityka regionalna Unii Europejskiej na lata 2007-2013, Komisja Europejska, Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej, 2008, s. 8.

5 Kaczor T. Potencjal inwestycyjny jednostek samorzadu terytorialnego, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Warszawa 2000, s. 135-150.

6 Wysocka E., Strategia rozwoju gmin, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 1994, s. 120-125.
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to takze do wysitkow wiladz wszystkich szczebli w kierunku zaangazowania obywateli, ktérzy poprzez
partnerstwa i nowoczesne wielopoziomowe metody rzadzenia wykorzystywane przy zarzadzaniu programami
polityki spéjnosci, moga bezposrednio uczestniczy¢ w unijnej Strategii na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia.” Problem ten doczekat sie opracowania w postaci ekspertyzy naukowej, ktérej wyniki sq znane
przedstawicielom $wiata naukowego, ale pozostaja poza spektrum zainteresowan licznego grona docelowych
adresatéow rekomendowanych do wdrozenia dziatan.

Pojawienie sie szansy zwigzanej z wzmocnieniem rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Polski, a takg bez
watpienia jest mozliwo$¢ wspétfinansowania inicjatyw projektowych ze srodkéw funduszy europejskich jest
wyzwaniem nie tylko dla samorzadéw, ale takze dla catych spotecznosci. Dzieki zaistnieniu mozliwosci realizacji
projektow z réznych ptaszczyzn zycia spoteczno-gospodarczego ludnos$¢ z obszaréw najbiedniejszych ma
z zatozenia potencjalnie wieksze szanse wplywu na terazniejszo$¢ iprzyszto$¢ miejscowosci i regionu.
Mieszkancy relatywnie gorzej rozwinietych obszaréw naszego kraju, a zatem i Lubelszczyzny, moga sami
wprowadzi¢ w zycie swoje pomysty na rozwdj. Cho¢ to w duzej mierze od spotecznosci lokalnej, jej aktywnosci
i zaangazowania w realizacje inicjatyw projektowych zaleze¢ bedzie poprawa sytuacji spoteczno-gospodarcze;j
gminy, powiatu, a w konsekwencji wojewo6dztwa i w reszcie kraju, to istniejacy system narzuca szereg barier
natury formalnej i merytorycznej ograniczajacej pozadana wysoka zdolno$¢ absorpcyjna Lubelszczyzny.
Oczywistym jest, ze dzialania podejmowane przez lokalne wladze w celu zwiekszenia swoich szans na
pozyskanie nowych Srodkdw ,z zewnatrz” na realizacje planowanych inwestycji musza by¢ wielokierunkowe
i skierowane na wiecej, niz tylko jedna dziedzina zycia spoteczno-gospodarczego.?

Szeroki wachlarz mozliwosci, jakie daja fundusze europejskie, staja sie realng perspektywa ,lepszego jutra”
Lubelszczyzny. Jednak, czy stanie sie to faktem, zaleze¢ bedzie od bardzo wielu czynnikéw. Teoria bedaca
podstawa rozwazan zamieszczonych w niniejszym opracowaniu w rzeczywisto$ci niestety, ale na
Lubelszczyznie rozmija sie czesto z praktyka projektowa. Okazuje sie bowiem, Ze to co podawane jest czesto
jako wzdr rozwigzan w zakresie inicjatyw projektowych - zamieszczanych w publikacjach ogélnopolskich, na
Lubelszczyznie niestety, ale czesto jest nieakceptowane, a wrecz spotyka sie zjednoznaczng krytyka, na co
wskazaty wyniki przeprowadzonych badan zawartych w [ czesci niniejszego opracowania. Dokumenty
strategiczne o charakterze informacyjnym, diagnostycznym i planistycznym majace z zatozenia wytyczaé
pozadane kierunki dziatan dla spdjnego i efektywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego Lubelszczyzny
posiadaja szereg mankamentéw natury merytorycznej niwelujgcych zatozong warto$¢ poznawcza.

Cze$¢ 11 publikacji projektowej zawiera niezalezne opracowania - spojrzenie przedstawicieli Srodowisk

naukowych oraz studentéw na ztozono$¢ tematyki bedacej przedmiotem rozwazan zaprezentowanych
w niniejszej publikacji.

Dorota Jegorow

7 Kojto S., Leszczynska K., Lipski S., Wiszczun E., Nowe koncepcje koordynacji w systemie Multilevel Governance polityki
spojnosci, Ekspertyza naukowa wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach umowy: DHS/ DEF-
VIII/POOT/04/ 30/09/DEF-VI-21/02 /03, Warszawa 2009, s. 3.

8 Wykretowicz S., Samorzad w Polsce. Istota, formy, zadania, Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan 2008, s. 225-235.
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dr Dorota Jegorow — Stowarzyszenie Rozwoju Aktywnosci Spotecznej , Triada”
ROZDZIAL 1. KONCEPCJA BADAN

W celu skutecznego wdrazania programéw pomocowych opracowane zostaty strategiczne wytyczne dla polityki
spdjnosci, okreslajace cele wspdlne dla wszystkich programéw. Wedtug wytycznych ponoszone koszty
w ramach realizowanych inicjatyw projektowych winny by¢ przeznaczone przede wszystkim na dziatania
wspierajgce badania i innowacje, spoteczenstwo informacyjne, zréwnowazony rozwoéj, efektywnosc
energetyczna i rozwo6j zasobéw ludzkich. W regionach Konwergencji wymagane jest przeznaczenie na te
priorytety 60% dostepnych $rodkéw, a we wszystkich innych regionach 75%?°.

Glownym celem polityki spojnosci i jej instrumentéw na lata 2007-2013, co w biezacej perspektywie finansowej
odpowiada sSrodkom rzedu 347,4 mld euro jest podejmowanie dziatan na rzecz wspierania wzrostu
gospodarczego w regionach i tworzenia nowych miejsc pracy. Z zatozenia, instrumenty spéjnosci powinny
zwiekszy¢ wzrost gospodarczy w nowych panstwach cztonkowskich $rednio o 6% i doprowadzi¢ do utworzenia
okoto 2 mln nowych miejsc pracy. 82% ogétu tych srodkéw przeznaczone jest dla regionéw Konwergencji,
w ktérych mieszka 35% ludnosci UE. W pozostatych regionach okoto 55 mld euro zaplanowano do
wydatkowania w ramach celu ,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie”. Kolejne 8,7 mld euro to $rodki na
wspolprace transgraniczng, ponadnarodowa i miedzyregionalng w ramach celu ,Europejska Wspdtpraca
Terytorialna”. Te trzy cele sa finansowane przez trzy fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). EFRR finansuje projekty realizowane
w ramach programéw ukierunkowanych na rozwoéj regionéw, zmiany gospodarcze, poprawe konkurencyjnosci
i wspotpracy terytorialnej w catej UE. Fundusz Spdéjnosci koncentruje sie na infrastrukturze transportowej
i Srodowiskowej, a takze na efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej w panstwach cztonkowskich,
ktérych dochéd narodowy brutto (DNB) jest nizszy od 90% S$redniej UE. Dziatania EFRR w ramach celu
,Konwergencja” winny koncentrowa¢ sie na wzmocnieniu infrastruktury, konkurencyjnosci gospodarki,
badaniach, innowacyjno$ci i zréwnowazonym rozwoju regionéw. Dzialania EFRR w ramach celu
,Konkurencyjno$¢” winny koncentrowa¢ na trzech priorytetach: innowacyjnosci i gospodarce opartej na
wiedzy, ochronie S$rodowiska naturalnego i zapobieganiu ryzyku oraz dostepnosci do transportu
i telekomunikacji poza gtéwnymi centrami miejskimi. W ramach EFS winny by¢ realizowane projekty
wspomagajace przewidywanie zmian gospodarczych i spotecznych oraz zarzadzanie nimi w catej UE w ramach
obu celéw, tj. Konwergencji oraz Konkurencyjnosci regionalnej izatrudnienia. Wyznaczone cztery obszary
wsparcia obejmuja dzialania: wzrost zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw, utatwianie
dostepu do zatrudnienia i udziatu w rynku pracy, wzmocnienie integracji spotecznej poprzez zwalczanie
dyskryminacji i ulatwianie dostepu do rynku pracy osobom spotecznie uposledzonym oraz propagowanie
reform w dziedzinie zatrudnienia i integracji spotecznej. W ramach celu ,Konwergencja”, sSrodki pochodzace
z EFS winny obja¢ ogét dziatan zmierzajacych do podniesienia poziomu edukacji i szkolen, jednocze$nie
przyczyniajac sie do wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnej i efektywnosci administracji publiczne;j.

Do najwazniejszych dziedzin inwestycji we wszystkich programach polityki spdjnosci i udziat kazdej z nich
w finansowaniu naleza:

— wiedza i innowacyjnos¢: prawie 83 mld euro (24%) zostanie przeznaczone m.in. na o$rodki badawcze
iich infrastrukture, transfer technologii i innowacyjno$¢ w przedsiebiorstwach oraz na tworzenie
i rozpowszechnianie technologii informatycznych i komunikacyjnych;

— transport: okoto 76 mld euro (22%) przeznaczono na zwiekszenie dostepnosci regionéw, wsparcie sieci
transeuropejskich oraz inwestycje w przyjazne sSrodowisku ustugi transportowe, zwtaszcza na terenach
miejskich;

— ochrona $rodowiska naturalnego i zapobieganie ryzyku: inwestycje w wysoko$ci okoto 51 mld euro
(19 %) sfinansuja infrastruktury zaopatrzenia w wode pitng i oczyszczanie $ciekéw, usuwanie
zanieczyszczenn gruntu w celu przygotowania go do nowego wykorzystania gospodarczego oraz
ochrone przed ryzykiem w zakresie ochrony srodowiska;

9 Praca na rzecz Regionéw ..., op. cit,, s. 8.
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— zasoby ludzkie: 76 mld euro (22 %) zostanie przeznaczonych na programy w dziedzinie edukacji,
szkolen, zatrudnienia i integracji spotecznej finansowane przez EFS.

Pozostate dziatania dotycza propagowania przedsiebiorczosci, sieci energetycznych i efektywnosci
energetycznej, rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich, turystyki, kultury oraz zwiekszania zdolnosci
instytucjonalnej i efektywnosci administracji publicznej. Podstawy prawne instrumentéw finansowych, ktére
wspétfinansuja krajowe, regionalne i transgraniczne programy zarzadzane przez wtadze krajowe i regionalne,
sa ujete w rozporzadzeniach UE.

1.1. METODOLOGIA BADAN

Proces wdrazania programéw pomocowych z zatozenia nie jest tatwy. Jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu
w tym obszarze jest profesjonalizacja wieloaspektowego podejScia analitycznego, w tym zwlaszcza
prognozowania - ,zdroworozsadkowego” przewidywania przysztosci”. PodejScie to wymaga
interdyscyplinarnego charakteru analiz. Tradycyjne, szablonowe metody wymagaja adaptacji do dynamicznie
zmieniajacej sie rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Wysoki poziom niepewnosci, dynamika zmian zaréwno
w plaszczyZznie spotecznej, jak i gospodarczej sprawiaja, iz zasada ceteris paribusl® wtasciwie wyklucza
mozliwos¢ stosowania szablonowych rozwiazan badawczych. Z pomoca przychodzi w tym przypadku ,szumie”
dzi$ dyskutowana ewaluacja. W tym jednak obszarze niezwykle istotnym czynnikiem warunkujacym sukces
przedsiewziecia w wymiarze praktycznym ma administracja zarzadzajaca funduszami europejskimi. ,Nowa
perspektywa niesie za soba wiele wyzwan, warto zatem pilnowac¢ jako$ci administracji zarzadzajacej
funduszami europejskimi”l. Niniejsze przestanie wyartykutowane podczas konferencji pt. ,Europejska polityka
spdjnosci jako czynnik wzrostu i wyréwnywania réznic rozwojowych” wpisato sie bezposrednio w zatozony
gtéwny cel projektu.

Cele szczeg6towe prowadzonej analizy, odnoszace sie do celu gtéwnego projektu to:

— zindywidualizowana identyfikacja barier realizacji celéw polityki sp6jnosci oraz modelowanie metod
ich przezwyciezania (konstrukcja rekomendacji dla wzmocnienia koordynacji polityki spéjnosci)
w zakresie: jako$ci funkcjonowania instytucji publicznych, mechanizméw partnerstwa, jakosci kapitatu
ludzkiego ispodjnosci spotecznej, infrastruktury technicznej ispotecznej, konkurencyjnosci
i innowacyjnos$ci przedsiebiorstw, konkurencyjnosci regionéw, wyréwnywaniu szans rozwojowych
i wspomaganie zmian strukturalnych w kontekscie najlepszego i najefektywniejszego wykorzystania
$rodkéw przyznanych Polsce przez UE na lata 2007-2013,

— wypracowanie modelowych rozwigzan zwiekszajacych szanse realizacji celu 5 NSS w zakresie
zalozonego poziomu wskaZnikéw,

— wzmocnienie wzajemnych pozytywnych implikacji instrumentéw realizacji celéw NSS,

— promowanie dobrych praktyk w zakresie metod zarzadzania i wdrazania operacji funduszy
strukturalnych,

— wewnatrzregionalna implikacja dobrych praktyk,

— identyfikacja kluczowych dla rozwoju regionalnego barier o charakterze interregionalnym ora
intraregionalnym w tym z uwzglednieniem wspoétpracy polsko-ukrainskiej,

— stworzenie debaty publicznej na temat pojawiajacych sie barier na etapie aplikowania oraz
realizowania projektow, rowniez w zakresie wspdtpracy polsko-ukrainskie;.

Realizacja zatozonych celéw obejmowata opracowanie ekspertyzy opartej na wtérnych Zrédtach danych
o charakterze ilo$ciowym i jako$ciowym oraz materiale empirycznym zebranym podczas badania ankietowego
zrealizowanego metoda CAWI'2, PAPI oraz analizie przypadku - odgrywanie rél z wykorzystaniem wywiadow
osobistych i telefonicznych. W ramach badania skonstruowane zostaty dwa niezalezne kwestionariusze ankiety:
jeden skierowany do beneficjentow - projektodawcow, drugi - skierowany do przedstawicieli instytucji

10 Zatozenie niezmienniczego wplywu ogétu czynnikéw na analizowane zjawisko poza jednym, ktérego zwigzek jest
wskazywany.

11 Praca na rzecz Regionéw ..., op. cit,, s. 2-3.

12 Badanie polega na wypetnianiu przez respondentéw ankiet dostepnych w sieci Internet. Niniejsza forma pracy wybrana
zostala z uwagi na szybkie, tanie i precyzyjne dotarcie do licznej grupy respondentéw, jak rdwniez dostrzezenie potrzeby
wiaczenia w nurt badan naukowych realizacji polityk horyzontalnych w wymiarze pozytywnym m.in. w zakresie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego oraz zréwnowazonego rozwoju.
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zajmujacych sie obstuge funduszy europejskich. Pomimo zatozonego iloSciowego charakteru badan
ankietowych, wykorzystanie kwestionariuszy ankiety z pytaniami otwartymi umozliwitlo szersze
zdiagnozowanie ptaszczyzny badawczej, dajacej odpowiedzi na pytania nie tylko ile, ale i dlaczego.

1.1.1. PROBLEMY BADAWCZE

W oparciu o wtérne zrodta danych oraz materiat empiryczny zgromadzony podczas badania opracowana
zostata niniejsza ekspertyza o charakterze ilo$ciowo-jako$ciowym dajaca rekomendacje w wymiarze, nie tylko
teoretycznym, ale rowniez i praktycznym. Problemy badawcze stuzace realizacji celow projektu zwigzane byty
z poszukiwaniem odpowiedzi m. in. na nastepujace pytania:

— Jakie sa relacje pomiedzy zmianami w strukturze gospodarczej Lubelszczyzny a wykorzystaniem
endogenicznych mozliwoéci ich rozwoju? Jaki wpltyw na przyszty rozwo6j regioné6w ma dynamika
i struktura ponoszonych naktadéw inwestycyjnych? Czy odpowiadajg one potrzebom i wyzwaniom?

— Jakiego rodzaju nieréwnowagi s grozne dla rozwoju Lubelszczyzny i jak im przeciwdziata¢ (luka
technologiczna gospodarki, staba dostepno$¢ komunikacyjna, niski poziom kapitatu spotecznego)?

— Czy na Lubelszczyznie ro$nie zréznicowanie pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi? Jezeli tak, to
w jakich dziedzinach jest ono szczegdélnie niebezpieczne i jak je zmniejsza¢ uzywajac instrumentow
polityki rozwoju?

— Jakie czynniki decyduja o niskim wykorzystaniu kapitatu ludzkiego? Jakimi §rodkami polityki panstwa
nalezy zwieksza¢ aktywno$¢ zawodowa ludnosci w celu poprawy ich poziomu zZycia oraz ozywienia
rozwoju gospodarki Lubelszczyzny?

— Jakie jest usytuowanie Lubelszczyzny ws$réd innych wojewédztw w budowie spoteczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy?

— Jakie sg kluczowe determinanty zwiekszenia zdolno$ci instytucjonalnej Lubelszczyzny
w programowaniu i realizacji strategii rozwojowych z uwzglednieniem posiadania statusu tzw.
wschodniej granicy UE?

Cho¢ odpowiedzi na powyzsze pytania odnaleZ¢ mozna w licznych opracowaniach i ekspertyzach, to wiekszo$¢
z opracowan skupia sie na podejsciu globalnych do stawianego problemu, nie uwzgledniajacym odmiennosci
regionalnej Polski.

Zaprojektowana konstrukcja badan zapewnia kompleksowe rozpoznanie zdiagnozowanych wstepnie
probleméw poprzez uzyskanie petnej spojnosci w zakresie wzajemnego wptywu ogétu dziatan podejmowanych
w zakresie inicjatyw projektowych.

112 EWALUACJA - NARZEDZIE PODNOSZENIA JAKOSCI WYDATKOWANIA SRODKOW
: PUBLICZNYCH

Tak, jak kazdy projektodawca podczas realizacji projektu poddawany jest skrupulatnej kontroli, tak réwniez
i instytucje zaangazowane w proces wydatkowania srodkéw publicznych nie dziataja niezaleznie od organéw
kontroli. Réwniez i te instytucje zobligowane s3 do racjonalnego i efektywnego gospodarowania $rodkami
publicznymi. Cho¢ przestanka ta jest chyba oczywista dla kazdego obywatela, to watpliwo$¢ jej rozumienia
w pozadanym wymiarze byta jednym z powodéw aplikowania o $rodki na przeprowadzenie badania pt.
,0dmienno$¢ regionalna skutecznosci wykorzystania $rodkéw polityki spdjnosci na przyktadzie Lubelszczyzny.
Rekomendacje do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego”, badania o charakterze ewaluacyjnym.

Z perspektywy czasu, po analizie obszernej literatury, na ktéra sktadaja sie raporty z przeprowadzonych badan
ianaliz w przedmiotowym zakresie stwierdzenia typu: ,Zwigzana z kryzysem ekonomicznym potrzeba
niezmiernie starannego wydatkowania $§rodkéw publicznych wymaga bezwzglednie budowy odpowiedniego
zaplecza informacyjnego, ktéry pozwala opiera¢ procesy decyzyjne o rzetelng analize skutkéw finansowych
projektowanych dziatan oraz dostarcza podstaw do oceny efektywnos$ci zrealizowanych wydatkéw. Taka
wilasnie rola przypada dzi§ ewaluacji, bedacej elementem zarzadzania bazujgcego na wiarygodnych,
empirycznych przestankach. Bogaty warsztat badan ewaluacyjnych dostarcza rozwigzan, ktére moga by¢
odpowiedzig na najwazniejsze potrzeby informacyjne instytucji i decydentéw odpowiedzialnych za sposéb
wydatkowania $rodkéw budzetowych”13 wskazuja ewidentnie na pewna niemoc polskiego systemu. Przeciez

13V Konferencja Ewaluacyjna, Ewaluacja - narzedzie podnoszenia jako$ci wydatkowania S$rodkéw publicznych
zorganizowana wspoélnie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej -
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przytoczone stwierdzenia, wyznaczajace rekomendowane kierunki wydatkowania $rodkéw publicznych
wskazujg na bardzo staranng operocjanalizacje podejmowanych dziatan w zwigzku z kryzysem gospodarczym.
Nalezy zatem zada¢ sobie pytanie: Gdyby kryzys gospodarczy sie nie pojawit oznaczatoby wéwczas, ze Srodki
publiczne mozna by byto wydawac¢ w sposéb niestaranny?

Oczywiscie polemizowa¢ mozna zawsze i ze wszystkim, to nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz tworcza
polemika moze by¢ kuznia trafnych rozwiazan o ile ma wymiar konstruktywnej krytyki. Biorgc jednak
pod uwage instytucje odpowiedzialne za wskazywanie rekomendowanych rozwigzan w zakresie efektywnej
ewaluacji nalezy bezwzglednie zastanowi¢ sie nad potrzeba profesjonalizacji stosowanych rozwiazan, ktore
wbrew artykutowanym deklaracjom: ,0d momentu przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej nastapit
rozwéj ewaluacji zwigzany z formalnymi wymogami przeprowadzania oceny wydatkowania $rodkow
europejskich. Uksztattowato sie spore srodowisko doswiadczonych ekspertéw w zakresie badan ewaluacyjnych,
a Polska wyroéznia sie pozytywnie na tle innych krajow”!* wtasciwie wskazuje na niemoc stosowanych
rozwigzan, niz na ich efektywno$¢. Bo ile czasu nalezy poswieci¢ na opracowanie systemowych sprawnych
rozwigzan. Polska jest krajem w ktorym mamy tak wielu wyksztalconych ludzi, czy nie sg oni w stanie
wypracowac skutecznych rozwigza¢, tak aby zostaty one jak najszybciej wdrozone? Bo przeciez kazdy dzien
Jhiestarannego wydatkowania srodkéw publicznych” to strata dla ogétu spoteczenistwa. Jak pokazuje tre$c
publikacji Ewaluacja wobec wyzwan stojacych przed sektorem finanséw publicznych pod redakcja A. Haber i M.
Szataja (Warszawa 2009) wydanej przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci bedacej kolejng pozycja
zw serii PARP Ewaluacja, potencjat stojacy po stronie ekspertéw jest rzeczywiscie ogromny. Problem tkwi
zatem najprawdopodobniej zupelnie w czym$ innym - czy decydenci odpowiedzialni za kreowanie
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej naszego kraju korzystaja z tych cennych wskazowek, czy potrafig z nich
skorzysta¢. Najwazniejszym jest jednak fakt, iz stanowisko dotyczace niemocy polskiego systemu w zakresie
sprawnego i efektywnego wydatkowania Srodkéw publicznych jest oficjalnie podnoszone podczas licznych
debat spotecznych. Pytanie podstawowe jest zatem nastepujace: kiedy informacja ta trafi do wtasciwych
odbiorcow.

Cenny w wymiarze merytorycznym materiat zawarty w publikacji PARP winien sta¢ sie obowigzkowa3 literatura
kazdego pracownika zaangazowanego zaréwno w bezposrednie, jak iposrednie wydatkowanie Srodkéw
publicznych. Pierwsza cze$¢ publikacji poswiecona zostata tematyce wykorzystania ewaluacji jako narzedzia
zapewniajgcego racjonalne, oszczedne iefektywne gospodarowanie funduszami publicznymi. Druga czes$¢
publikacji sktada sie z artykutéw prezentujacych metodologie badan ewaluacyjnych. Najwazniejsze poruszane
watki dotyczyty: wykorzystania badan internetowych (CAWI)15, budowania jako$ci w procesie realizacji badan
oraz aspekt przyczynowos$ci w badaniach ewaluacyjnych.

Projektujac metodologie badan w ramach projektu ,0dmienno$¢ regionalna skutecznosci wykorzystania
Srodkéw polityki spéjnosci na przykitadzie Lubelszczyzny. Rekomendacje do Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego” réwniez jako podstawowa metode badawcza zastosowano CAWI.

Polskie instytucje publiczne, z jednej strony zobligowane nadrzednymi dokumentami, z drugiej $wiadome
powierzonego im zadania w okresie kilku minionych lat znacznie, bo wielokrotnie zwiekszyty liczbe badan
ewaluacyjnych, zazwyczaj zlecanych do sporzadzania podmiotom zewnetrznym. Rynek ustug badawczych, a w
tym przypadku badan ewaluacyjnych jest dla wielu, nawet doswiadczonych badaczy rynkiem nieznanym.
Z jednej strony jest to potencjalna szansa do wykorzystania dla mozliwosci srodowisk naukowych, z drugiej
jednak strony nie chodzi wytacznie o tworzenie wywodéw o charakterze stricte teoretycznym.

Krajowa Jednostka Oceny i Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, Zespét Koordynacji Wdrazania Programéw-Sekcja
Ewaluacji, Warszawa 23.10.2009, http://www.konferencja-ewaluacja.pl/2009 /okonferencji.php.

14 Kulczycka J., http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ recenzja-Ewaluacja.pdf.

15 Zakres zmian wywotanych przez wykorzystanie Internetu w komunikacji spotecznej wywiera duzy wplyw na sposéb
realizacji badan, w tym réwniez badan ewaluacyjnych. Mozliwosci wykorzystania Internetu w ewaluacji s3 wieksze niz w
wielu innych obszarach badawczych, poniewaz badania te realizowane sa w dobrze zdefiniowanych obszarach, a dotarcie do
podmiotéw utatwiajg bazy danych prowadzone na potrzeby wdrazania programéw. W publikacji znajdujemy m.in. artykut
J. M. Zajaca i D. Batorskiego poswiecony metodom zwiekszenia zwrotno$ci badaniach ewaluacyjnych prowadzonych metoda
CAWL
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Rys. 1. Ilos$¢ zakonczonych badan ewaluacyjnych wykonywanych na zlecenie polskich instytucji publicznych.
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Zrédto: opracowanie wlane na podstawie danych dostepnych w bazie badanh ewaluacyjnych - opracowanie stan na 22
pazdziernika 2009 r., www.ewaluacja.gov.pl

Duza konkurencja na rynku badan ewaluacyjnych nie jest gwarantem realizacji ustug na wysokim poziomie.
Trudno jest bowiem jednoznacznie zdefiniowac jaki charakter winien mie¢ raport ewaluacyjny. Niewatpliwym
jest jednak fakt, iz coraz wazniejsza staje sie jakos¢ oferowanych ustug ewaluacyjnych. Publikacja PARP
proponuje rozwigzania zapewniajace odpowiednig jakos¢ badania ewaluacyjnego i metody jego kontroli.
Autorzy - praktycy badan wskazuja na wymaég aktywnej roli zamawiajgcego badanie. To wtasnie zleceniodawca
winien zna¢ specyfike respondentéw, posiada¢ informacje zgromadzone we wczesniejszych projektach
o podobnym charakterze i powinien okresli¢ standardy imechanizmy kontroli uwzglednione zaréwno
w projekcie badania, jak i w jego kosztorysie. Warunkiem koniecznym, cho¢ niedostatecznym realizacji badania
ewaluacyjnego na pozadanym wysokim poziomie jest Scista ,wspotpraca sfery nauki z praktyka.”

W ramach licznych inicjatyw projektowych m. in. finansowanych ze $rodkéw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki zaplanowanych do realizacji oraz realizowanych wskaza¢ mozna szereg projektéw o charakterze
badawczym. Wprawdzie nie s3g to projekty majace z zatozenia charakter badan ewaluacyjnych, to biorac pod
uwage definicje ewaluacji: ,Ewaluacja to obiektywna ocena projektu, programu lub polityki na wszystkich jego
etapach, tj. planowania, realizacji i mierzenia rezultatéw. Powinna ona dostarczy¢ rzetelnych i przydatnych
informacji pozwalajac wykorzysta¢ zdobyta w ten sposéb wiedze w procesie decyzyjnym. Czesto dotyczy ona
procesu okres$lenia wartosci lub waznoSci dziatania, polityki lub programu”1¢ trudno jest sobie wyobrazi¢, iz np.
badania dotyczace efektywnosci szkolnictwa zawodowego, czy tez efektywnosci i skutecznos$ci zarzadzania
zmiang gospodarcza nie powinny by¢ realizowane na wzdr badan ewaluacyjnych. Stosowane dzi$ powszechnie
rozwigzania w projektach badawczych realizowanych na terenie Lubelszczyzny majg gtéwnie wymiar
diagnostyczny, co jest czesto catkowicie rozbiezne zzasadno$cia prowadzenia tego typu badan. Diagnoza
bowiem zostata juz dawno postawiona, a na jej podstawie sformutowane zostaty ptaszczyzny problemowe,
ktore nie tyle co wymagaja diagnozy, a rekomendowanych kierunkéw zmian.

1.2. KAPITAL INTELEKTUALNY LUBELSZCZYZNY

Tre$¢ niniejszego rozdzialu by¢ moze wydawaé sie rozbiezna z zatoZonym celem lezacym u podstaw
opracowania niniejszego raportu. Zasadnos¢, z jednej strony ogélnikowo potraktowanego, a z drugiej zbyt
szeroko ujetego zagadnienia ksztatcenia w niniejszej publikacji uwarunkowana zostata wynikami prac
analitycznych, z ktérych jednoznacznie wynika, ze pomimo, zdawatoby sie, dobrze przygotowanego zaplecza
kadrowego pod katem wyksztatcenia - w ramach dostepnych funduszy europejskich siegamy przede wszystkim
po te, ktére moga to wyksztatcenie zwiekszyc¢. A co gorsze, procesowi temu towarzyszy obnizanie wskaznikow
gospodarczych regionu. Problem ten dotyczy zaréwno ogétu spoteczenstwa, jak réwniez przedstawicieli
instytucji zaangazowanych w obstuge funduszy europejskich.

1.2.1. LUBELSZCZYZNA - REGION LUDZI WYKSZTALCONYCH

Niekorzystne tendencje rozwoju gospodarczego regionu bezposrednio implikuja niekorzystne procesy
spoteczne. Cho¢ jest to obszar czesto bagatelizowany, to nawet bez prowadzenia szczegétowych badan

16 www.ewaluacja.gov.pl.
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zauwazy¢ mozna wyrazny rozdzwiek pomiedzy wyksztatceniem pracownikéw, a wykorzystaniem tego
potencjatu w pracy zawodowej. Jest to szczegdlnie widoczne w sektorze ustug nierynkowych, a zwtaszcza
w administracji publicznej. Jakze wiele organizowanych jest dzi$§ nieodptatnych form doksztatcania, ktére
paradoksalnie koncza zazwyczaj wszyscy podejmujacy nauke. Pojawiajaca sie na rynku edukacyjnym
prawidtowos$¢ jest bardzo niekorzystna w stosunku do jednostek zdolnych, ktére bez odpowiedniego wsparcia
pozostang anonimowe na bardzo trudnym lubelskim rynku pracy. Masowe propagowanie ksztatcenia i jego
operacjonalizacja w ramach licznych inicjatyw projektowych wspieranych m. in. funduszami europejskimi nie
nakres$la perspektyw zaimplementowania ich w procesy rozwojowe Lubelszczyzny w wymiarze gospodarczym.
Bez jednoznacznej wyktadni ksztatcenie traktowane jako ,inwestycja”, ktérej zwrotu oczekuja wszyscy,
z zatozenia nie przyniesie pozadanej wartoSci. Z drugiej strony nie jest to zadne novum wobec zapiséw
zawartych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020 w ktérej nie podaje sie zadnych
rekomendacji w tym zakresie, a jedynie bardzo ogdlne przypuszczenie: ,Wydaje sie, ze kluczem do poprawy
sytuacji spotecznej w regionie i rozwoju podstaw nowoczesnego spoteczenstwa winny by¢ przede wszystkim
dziatania nakierowane na wzrost zatrudnienia i dochodéw mieszkancéw regionu. Jednym z priorytetowych
zadan powinno by¢ state podnoszenie poziomu i jakosci wyksztalcenia mieszkancéw regionu w systemie
edukacji szkolnej, jak i pozaszkolnej, z wykorzystaniem szans zwigzanych z rozwojem ksztatcenia ustawicznego
i technik spoteczenstwa informacyjnego. Rdwnolegle nalezy dazy¢ do zwiekszania sprawnosci instytucji rynku
pracy oraz do prowadzenia aktywnej polityki zatrudnienia, zaré6wno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym.”17
Biorgc pod uwage informacje zawarte w Aktualizacji najwazniejszych wskaznikéw diagnostycznych w Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020 powyzsze przypuszczenie nabiera rzeczywistego
wymiaru, ale w kontekscie podejscia bazujacego na zdezaktualizowanych statystykach podawanych wybiérczo,
bez jakiejkolwiek glebszej analizy retrospektywnej chociazby poszukujacej np. korelacjil8, a tym bardziej bez
zadnej projekcji. W tresci dokumentéw strategicznych z jednej strony wskazuje sie na wyksztatcone kadry na
poziomie wyzszym oraz na niskie koszty pozyskania dobrze wyksztatconych kadr zwigzane z wysokim
bezrobociem i niskim poziomem wynagrodzen jako mocne strony wojewddztwa, jednocze$nie wskazujac na
nieco gorsze wskazniki w tym wymiarze w poréwnaniu ze wskaznikami notowanymi w skali kraju.

Biorgc pod uwage aktualnie dostepne statystyki rynku pracy mozna odnie$¢ wrazenie, ze edukacja np. na
poziomie wyzszym w lubelskich uczelniach traktowane jest dzi$ jako intelektualna przygoda, ktéra czesto
konczy sie wraz z obrong tytutu licencjata lub magistra. Wséréd ogétu bezrobotnych pozostajgcych w
ewidencjach lubelskich urzedéw pracy, co czwarta osoba, nie ukonczyta 25 roku zycia.l® Lipiec 2009 roku
przynidst znaczne pogorszenie sie sytuacji absolwentéw na regionalnym rynku pracy. Szeregi bezrobotnych
zasilito 1032 absolwentdéw, tj. o 24,3% wiecej w porownaniu do czerwca 2009 roku. Wséréd oséb, ktére
ukonczyty szkote wyzsza do 27 roku zycia przyrost uplasowat sie na poziomie 677 oséb (39,6%). W efekcie tych
niekorzystnych zmian wsrdd oséb bezrobotnych na lubelskim rynku pracy prawie 25% przypada na grupe oséb
mtodych, tj. do 25 roku zycia, gdy tymczasem w skali kraju wskaznik ten plasuje sie na poziomie niespeina
22%.20

W zasadzie na razie nikt sie nie zastanawia, jak wykorzysta¢ te ,nadprodukcje ludzi wyksztatconych”. Wtasciwie
ten temat jest dos¢ skutecznie omijany, na rzecz kampanii promujgcej ide ciagtego ksztatcenia sie, pomimo
czestego braku realnych przestanek na znalezienie pracy w nowym zawodzie.

Co6z jednak robi¢, gdy pomimo, obiektywnych przestanek przemawiajacych za potrzeba szybkiej modernizacji
systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym w zakresie limitéw przyje¢ na poszczegélne kierunki studidw,
niejednokrotnie finansowanych ze $rodkéw publicznych, opieszato$¢ decydentow w tym zakresie jest wrecz
niezrozumiata. ,Po opublikowaniu raportu WUP rektorzy lubelskich uczelni zapowiadali, ze uwzglednia wyniki
przygotowanej analizy przy uktadaniu limitéw naboru na poszczegdlne kierunki studiéw w roku szkolnym
2009/2010. Niestety stowa nie dotrzymali.

17 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020, t. II, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2009,
s. 13.

18 Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020, Aktualizacja najwazniejszych wskaznikéw
diagnostycznych, aneks do tomu i uwarunkowania i diagnoza stanu wyj$ciowego, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin
2009, s.47.

19 Jegorow D., Magister bezrobotny z zatozZenia, www.Ipib.pl.

20 Jegorow D., ,Absolwent - rocznik 2009” na lubelskim rynku pracy, www.lpib.pl.


http://www.lpib.pl/
http://www.lpib.pl/

14 | Czes¢ | — Absorpcja Funduszy Europejskich na Lubelszczyznie — diagnoza i perpektwy

Rys. 2. Liczba absolwentow szkol wyzszych zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w urzedach pracy na terenie
wojewddztwa lubelskiego w latach 2003-2008.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych WUP w Lublinie.

Na UMCS-ie na studiach stacjonarnych, kierunek prawo nauke podjeto 200 osdb, tyle samo na administracji, po
240 na ekonomii i pedagogice, a takze 180 na zarzadzaniu i 150 na politologii. Tyle samo studentéw przybyto na
tych kierunkach w trybie niestacjonarnym i wieczorowym. Podobnie byto w kilku poprzednich latach. , Trudno
zabroni¢ mtodym ludziom wyboru studidéw, po ktérych skonczeniu jest nadmiar absolwentéw” - prof. Stanistaw
Chibowski, prorektor UMCS ds. ksztatcenia. ,Jezeli jest tylu chetnych do studiowania prawa czy ekonomii, to
bytoby niezrozumiate odbiera¢ im te szanse. Tym bardziej, Ze jesteSmy w stanie prowadzi¢ takie studia dla tylu
osob. A to kandydaci podejmujg ryzyko i do nich nalezy decyzja” Czy oby tylko przyszli absolwenci ponosza
ryzyko? Z pewnos$cig nie. Ryzyko ponosimy wszyscy, czyli caly naréd. W roku 2007 z budzetu panstwa na
szkolnictwo wyzsze wydano 10 717 mln z}, co stanowito 4,2% ogétu wydatkéw budzetowych (w roku 2006 -
4,5%, w 2005 - 4,7%), na o$wiate i wychowanie z kolei wydano 2 353 mln zi, a na kulture fizyczng i sport
259 mln z#21. Kiedy nastapi zwrot poniesionej inwestycji? OdpowiedZ na to pytanie zpunktu widzenia
racjonalizacji wydatkowania srodkéw publicznych z pewnoscia musi zostac jak najszybciej okreslone.

Rys. 3. Liczba kandydatéw na najbardziej popularne kierunki studiow w roku akademickim 2007,/2008.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

21 MRS 2008, GUS, Warszawa 2009, s. 435.
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Biorgc zatem pod uwage np. statystyki z obszaru bezrobocia wsréd absolwentéow szkdt wyzszych z pewnosciag
niepokojacym  zjawiskiem jest skala zainteresowania kierunkami studiéw czesto z zalozenia
nieperspektywicznymi w konteks$cie sp6jnosci z przyszta pracg zawodowa.

Diagnoza wytaniajaca sie z kolejnych zapiséw zawartych w dokumetnach strategicznych Lubelszczyzny, cho¢
wprost nie wnosi wtasciwie nic, to zastosowany styl przekazu w odniesieniu do potrzeby dokonania jak
najszybciej realnej diagnozy uwarunkowan spoteczno-gospodarczych Lubelszczyzny w kontekscie ogotu
niekorzystnych uwarunkowan rozowjowych jest niewatpliwie niepokojacy - wskazujacy najprawdopodobniej
na niemoc instytucjonalng w tym obszarze. ,W gospodarce opartej na wiedzy, do ktérej zmierza Polska,
podstawowe znaczenie ma jako$¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym oraz dostep do tego ksztatcenia. Zadania
edukacyjne na poziomie wyzszym w 2007 r. w wojewodztwie lubelskim realizowato 19 szkét wyzszych. Do
szkét wyzszych w wojewodztwie uczeszczato w 2007 r. ponad 103,5 tys. oséb (w tym 58,9% to kobiety).
W poréwnaniu z 2002 r. przybyto 13,1% chetnych do nauki na poziomie wyzszym. Szkoty publiczne skupiaty
63,4% studentow. Liczba studentow szkoét wyzszych (tacznie z cudzoziemcami) na 10000 ludnosci ulokowata
Lubelszczyzne na 6 miejscu w Kraju. Zaréwno w wojewodztwie, jak i w Polsce, zauwazalny jest rosnacy trend
zmian liczby studentéw przypadajacej na 10000 mieszkancéw. Poniewaz przyrost w lubelskim jest wiekszy niz
w kraju, przewiduje sie, iz juz po 2009 r. wskaznik liczby studentéw w wojewddztwie przewyzszy ten dla Polski.
W kolejnych latach zauwazy¢ bedzie mozna rosnacy trend zmian liczby studentéw (przypadajacych na 10 tys.
mieszkancéw). Tempo przyrostu oséb uczeszczajacych do szkét wyzszych moze jednak zosta¢ spowolnione,
przewidywany jest bowiem spadek liczby ludnosci w okreslonym wieku edukacyjnym.”?2 Z jednej strony
wskazuje sie na pozadany wysoki wskaznik wyksztatcenia spoteczenstwa w regionie, z drugiej jednak strony nie
podejmuje sie dyskursu wokoét tworzenia mozliwosci organizacyjno-instytucjonalnych spozytkowania tego
potencjatu intelektualnego.

1.2.2. LUBELSZCZYZNA W ,PULAPCE” NADMIERNEGO KSZTALCENIA

Wspdtczesnie rozwdj indywidualnego kapitatu intelektualnego podlega $wiadomemu ksztattowaniu przez
projektowanie systemoéw edukacji, wychowania, ochrony zdrowia, rekreacji i wspomagania rozwoju kultury
oraz wynika z autonomicznych decyzji uczestnikéw proceséw spoteczno-ekonomicznych, podejmowanych pod
wptywem bodZcow ptynacych z rynku i srodowiska spotecznego, w ktérym te jednostki funkcjonujg.23

Ten dwutorowy mechanizm rozwoju kapitatu spotecznego winien by¢ realizowany przede wszystkim poprzez
sformalizowang edukacje wspomagang praktyka zawodowa. Niestety obydwa te kanaty znajduja sie pod
wplywem specyficznej dla spoteczenstwa posocjalistycznego tradycji dziatania ukierunkowanej na skutecznosé
osiagniecia celu niezaleznie od ponoszonych kosztéw. Taki mechanizm inwestowania w kapitat ludzki
pozostaje w sprzecznosci z wyzwaniami kapitalizmu globalnego i gospodarki opartej na wiedzy, gdy tymczasem
w Polsce nie obserwuje sie réwnoczesnie odpowiednio silnych symptomoéw transformacji w odniesieniu do
kryteriow dotyczacych ksztattowania sie struktury i jakosSci kapitatu ludzkiego, odpowiadajacych wymaganiom
globalizacji, za wyjatkiem wzrostu jego zasobdw. Ta inercja jakoSciowego rozwoju kapitatu ludzkiego jest
charakterystyczna w regionach podupadlych i peryferyjnych, a zatem praktycznie calego obszaru
Lubelszczyzny. Zjawiskom takim towarzyszy jednocze$nie deprecjacja istniejacych zasobéw kapitatu ludzkiego
zwigzana zwtaszcza z wysokim i dtugotrwatym bezrobociem oraz emigracja zarobkowa najlepiej wyposazonych
w kapitat ludzki zasobdw sity roboczej, co rowniez jest znamienng cechg Lubelszczyzny. Na tym tle pojawiaja
sie paradoksy rozwoju kapitatu ludzkiego. Istota tych paradokséw wyraza sie¢ w nadmiernym rozwoju
ilosciowym zasobow ludzi wyksztalconych na kazdym poziomie ksztalcenia, przy réwnoczesnym
niedostosowaniu struktury i jakos$ci tych zasobéw do potrzeb sektora rynkowego i publicznego.
Nastepstwem tych paradokséw sa: nadmierne koszty rozwoju ekonomicznego, trudnos$ci w zapewnieniu
harmonijnego rozwoju sektoréw gospodarki opartej na wiedzy i sektoréw tradycyjnych, poglebianie sie
luki rozwojowej pomiedzy regionami kraju wyzej rozwinietymi i podupadlymi, problemy
instytucjonalnych dostosowan do wymagan Kkapitalizmu globalnego i deprecjacji kapitalu ludzkiego
w odniesieniu do nadwyzek wysoko wykwalifikowanej sily roboczej. Towarzyszy im pojawianie sie

22 Analiza wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w wojewddztwie
lubelskim, Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Lubelskiego w Lublinie, Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego,
Lublin 2009, s. 20-21 za Analiza aktualnej sytuacji, trendéw rozwojowych i prognoza zmian spoteczno-gospodarczych w
wojewodztwie lubelskim, Instytut Badan i Analiz Olsztynskiej Szkoty Biznesu, Lublin, styczent 2009.

23 Wozniak M. G., Wspoétpraca transgraniczna w modernizacji refleksyjnej kapitatu ludzkiego. Znaczenie dla ksztalttowania
spéjnosci spoteczno-ekonomiczne [w:] Spdjnosé spoteczno-ekonomiczna a modernizacja regionéw trans granicznych,
Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw 2008, s. 209.
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nowego obszaru nieréwnosci frustrujacych spowodowanych przez bezrobocie ludzi wyksztatconych. W sytuacji
braku mozliwo$ci uzyskania zatrudnienia opowiadajacego kwalifikacjom absolwentéw szkét wyzszych badz
wykonywania przez nich pracy zastepczej nie jest mozliwe przeksztatcenie zdobytej wiedzy w kapitat.
Rezultatem tego s3 frustracje, zbedne koszty i straty spoteczne spowodowane wydatkami na nieproduktywna
edukacje, a w nastepstwie - deprecjacja kapitatu ludzkiego. Pojawiajg sie rowniez dodatkowe koszty tych
dysproporcji w postaci obcigzenia podmiotéw gospodarczych $wiadczeniami socjalnymi na rzecz bezrobotnych
i zwalczania bezrobocia. Brak efektu produkcyjnego inwestowania w wiedze uniemozliwia w przysztosci
rozwigzywanie problemu narastajgcego bezrobocia i deprecjacji kapitatu ludzkiego. Innym istotnym
problemem, pobudzanego odgdrnie, zbyt szybkiego rozwoju edukacji na kazdym poziomie jest wyrazny spadek
jakos$ci ustug edukacyjnych?24.

W przypadku Polski, zwtaszcza $ciany wschodniej podjecie dziatain majacych na celu niedoprowadzenie do
masowej deprecjacji spotecznej wymaga jak najszybszego podjecia dzialan w zakresie inwestycji w kapitat
ludzki, ale nie w zakresie jaki jest obecnie realizowany, ale przede wszystkim nalezy inwestowa¢ w kapitat
relacyjny i spoteczny w polaczeniu z inwestycjami w techniczng infrastrukture telekomunikacyjno-
informatyczna,. Bez tych nowych inwestycji nie moze sie dokona¢ zmniejszenie dystansu w zakresie jakos$ci
kapitatu ludzkiego, ktéry decyduje ostatecznie o poziomie produktywnosci wykorzystania nowoczesnych
technologii, metod zarzadzania i tworzenia innowacji.2

Matnia rozwojowa, ktora nie jest jeszcze dostrzegana przez sztaby decydentéow, sukcesywnie
upraktycznia sie na obszarze Lubelszczyzny.

1.3. POTENCJAL ROZWOJOWY LUBELSZCZYZNY

Gro publikacji opartych na szczegétowych badaniach, analizach i ekspertyzach jednoznacznie wskazuje, ze
procesy rozwojowe w wojewddztwach Polski Wschodniej, w tym réwniez na Lubelszczyznie przebiegajg zbyt
wolno, co skutkuje pogtebianiem sie dystansu w relacji nawet do $rednio dynamicznie rozwijajacych sie
regionow Polski. Zatozenia, iz Polska ma osiggnac¢ unijng Srednia rozwoju za 10-15 lat, wcale nie jest tozsame
z faktem, iz dotyczy to réwniez Lubelszczyzny, ktérg niestety, ale te prorocze wizje moga omingé. Wsrod
najbiedniejszych podregionéw w catym kraju az trzy sg na Lubelszczyznie, tj.: putawski, bialski i chetmsko-
zamojski. Biedniej jest tylko w wojewddztwie przemyskim inowosgdeckim. W najlepszym przypadku
wojewo6dztwa Polski Wschodniej zbliza sie do progu unijnej $redniej rozwoju za okoto 20-30 lat. Dojscie do
poziomu wojew6dztwa mazowieckiego jest raczej nierealne?26.

Przyczyn dzisiejszej, jakze trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej regionéw Polski Wschodniej upatrywaé
mozna w wielu ptaszczyznach, gtéwnie w niekorzystnej strukturze zatrudnienia (wysoki udziat rolnictwa, mato
efektywne i przestarzate dziaty produkcji), stabej dostepnosci komunikacyjnej, ztym stanie infrastruktury
technicznej oraz niskiej sprawnosci administracji publicznej. Nastepstwem tego jest niska innowacyjno$¢
gospodarki, mata atrakcyjnos¢ inwestycyjna, wysokie bezrobocie, niskie dochody ludnosci, a w efekcie, mata
konkurencyjno$¢ regionu oraz relatywnie niski produkt krajowy brutto (PKB).2”

1.3.1. GOSPODARKA LUBELSZCZYZNY

Lubelszczyzne cechuje najnizszy ze wszystkich wojewo6dztw poziom PKB28 na 1 mieszkanca - 18,8 tys.
zt stanowiacy 67,6% Sredniej krajowej (w roku 2000 - 70% Sredniej krajowej) oraz najnizszy poziom WDB na 1
pracujacego - 48 tys. zt (w kraju $rednio 70 tys. z1). Niepokojacym zjawiskiem jest staly spadek udziatu
wojewddztwa w generowaniu krajowego PKB - z 4% w roku 2000 do 3,85% w roku 2006. Ponadto, wedtug
prognoz Komisji Europejskiej, wartos¢ PKB przypadajaca na 1 mieszkarica wojewé6dztwa lubelskiego w roku
2020 nadal ksztattowac sie bedzie ponizej poziomu 50% S$redniej UE. Wyniki opublikowane pod koniec

24 [bidem, s. 209-211.

25 Ibidem, s. 211-212.

26 Kicia M., Lubelszczyzna wsréd najbiedniejszych regionéw w Polsce, Instytut Ekonomii UMCS, www.dziennikwschodni.pl.
27 Strategia Rozwoju Polski Wschodniej ..., op. cit,, s. 19.

28 Bezkrytyczne postugiwanie sie wytacznie wskaznikiem PKB per capita dla oceny poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu jest z zatozenia btedne. PKB per capita pokazuje jedynie $rednig cze$¢ PKB przypadajaca na
statystycznego mieszkanca danego obszaru. Wskaznik ten nie uwzglednia rozktadu dochodéw - czyli zréznicowania
dochodu osigganego przez rézne grupy spoteczne, tak jak ma to miejsce w sytuacji, gdy zdecydowana wiekszo$¢ PKB
przypada bardzo niewielkiej grupie najbogatszych oséb.
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pazdziernika 2009 r. niestety, ale wskakujg na utrwalanie sie negatywnych trendéw rozwojowych w regionie.
Biorac pod uwage warto$¢ PKB przypadajaca na 1 mieszkanca oszacowang dla wojewo6dztwa lubelskiego
w 2007 roku na poziomie 67,7% w odniesieniu do $redniego wyniku krajowego (Polska = 100%), otrzymany
wynik plasuje Lubelszczyzne na przedostatniej pozycji wsréd wszystkich wojewddztw, nieznacznie
wyprzedzajac wojewddztwo podkarpackie w przypadku ktorego przedmiotowy wskaznik zostat oszacowany na
poziomie 67,5%. Dystans dzielagcy Lubelszczyzne i wojewddztwo mazowieckie, w przypadku ktérego
zanotowana zostata najwyzsza warto$¢ wskaznika, tj. 160,1%, zwiekszyta sie tym samym z 92,1 punktéw
procentowych w 2006 roku do 92,4 punktéw procentowych w roku 20072°.

Wiekszo$¢ opracowan wskazujac na niekorzystne uwarunkowania rozwojowe Lubelszczyzny wymienia rolniczy
charakter regionu. ,Wojewo6dztwo lubelskie jest regionem koncentracji gmin o najnizszych dochodach
wtasnych. Obecnie dochody te wynosza niespetna 890 zt na 1 mieszkanca, co plasuje Lubelszczyzne na 15.
miejscu w kraju i na poziomie 59% S$redniej krajowej”.30 ,Niskie wartos$ci wskaznikow PKB i WDB wynikaja
gtéwnie z niekorzystnej struktury gospodarki regionu, gdzie odsetek pracujacych w rolnictwie wynosi 43,8%
przy Sredniej dla kraju - 20,3%.”3! Biorgc pod uwage dane opublikowane przez GUS - zmiany struktury WDB
wedtug rodzajéw dziatalnosci (rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo; rybactwo) w latach 2003-2006 (ceny biezace)
okazuje sie, Ze najmniej korzystna sytuacja ma miejsce w wojewddztwie $wietokrzyskim, ale tuz za nim
uplasowata sie Lubelszczyzna, gdy tymczasem najwyzszy dodatni wskaznik zanotowany zostat w wojewoédztwie
podlaskim. Biorac dalej pod uwage wskaznik naktadéw inwestycyjnych wg lokalizacji w 2007 roku okazuje sie,
ze wsrod ogétu naktadéw inwestycyjnych w wojewddztwie lubelskim na kategorie rolnictwo, towiectwo
ile$nictwo; rybactwo przypada zaledwie 4,8% og6tu naktadéw, gdy tymczasem w wojewddztwie podlaskim
6,5%.32 Wskaznik lubelski nieznacznie odbiega od wynikéw zanotowanych w pozostatych wojewddztwach.
Dokonujgc nawet powierzchownej analizy, uwzgledniajacej jednak wzajemnie zalezne ptaszczyzny rozwoju
gospodarczego Lubelszczyzny okazuje sie, ze nie tylko charakter gospodarki jest problemem regionu, ale
rozwigzania systemowe, ktére bardzo czesto nie s3 kierowane na wzmacnianie potencjatu, jaki drzemie w
regionie, ale na szukanie zupelnie nowych rozwigzan. Z kolei nowe rozwigzania wymagajg po pierwsze zmiany
Swiadomosci spotecznej, a to z kolei zwigzane jest z ogélnie dostepna informacja, nastepnie wsparciem
instytucjonalnym oraz, to co chyba stanowi najwieksza bariere - infrastruktura.

Rekomendacje ptynace z poziomu ministerstwa réwniez wiasciwie nie wskazujg rozwigzan rokujacych
rzeczywista poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej Lubelszczyzny. ,Wiecej ludzi pracujacych w ustugach,
dobre potaczenie ze stolicg, dostep do szybkiego Internetu, bardzo dobrze wyedukowani mieszkancy i 60 minut
do stolicy regionu - to warunki zeby na Lubelszczyznie w 2030 roku dobrze sie zyto iinwestowato.” (...)
Podczas wizyty na LubelszczyZnie 14 pazdziernika 2009 r. minister Michatl Boni méwiac o rzagdowym raporcie
JPolska 2030”, wskazat, iz jest to opis perspektyw, zadan i marzen. Z innymi krajami i regionami mozna
konkurowaé majac tylko najlepiej wyedukowanych mieszkancéw (...). Cho¢ Lublin nalezy do metropolii
w ktdérych studenci to ponad 10% ogoétu mieszkancéw, to nie wykorzystuje tego potencjatu i nie czu¢ jego
oddzialywania na wojewo6dztwo. Lubelszczyzna ma bardzo duzo do nadrobienia. Tutaj dwa razy wiecej oséb niz
przecietnie w kraju pracuje w rolnictwie33, czyli branzy "przestarzatej”. Mniej ludzi niz przecietnie w Polsce
znalazto zajecie w ustugach, budownictwie i przemys$le.”3* Stwierdzenia rzeczywiscie odzwierciedlajg dane
statystyczne, ale co tak naprawde wnosza. Mowa jest o iloSci studentéw, a gdzie jako$¢ i struktura ksztatcenia,
gdzie os$rodki i centra naukowo-badawcze, a zatem cata infrastruktura ktéra mogtaby wchtonaé ten potencjat
intelektualny. Chociaz z drugiej strony podajac za GUS mozna zauwazy¢, iz wsréd zatrudnionych w dziatalnosci
badawczo-rozwojowej (B+R) 1,8% to ogét zatrudnionych na Lubelszczyznie, co daje najwyzszy poziom w kraju
(1,2%). Czy ten wynik powinien cieszy¢? Z pozoru na pewno, ale diagnoza rzeczywistego wymiaru korzysci
wymaga uwzglednienia w analizie wskaznika zatrudnienia, ktéry niestety, ale na LubelszczyZnie jest najnizszy.
To z kolei jest kolejng przestanka do przeprowadzenia zasadniczo odmiennych od ogélnie dostepnych
na rynku analiz, tak aby ich wyniki byly przede wszystkim spolecznie uzyteczne, a nie stanowily
podstawy do budowania przekazu manipulacyjnego. Biorac pod uwage naktady finansowe na B+R
w przeliczeniu na 1 mieszkanica - wskaznik lubelski 114,00 zt jest niemal pieciokrotnie nizszy od wskaZnika

29 Produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne w 2007 r., Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2009, s. 58.

30 Kawatko B., Nowy model formutowania strategii rozwoju wojewddztwa lubelskiego wobec wyzwan polityki spéjnosci
Unii Europejskiej po 2013 r. Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie, Lublin,
20009, s. 33.

31 [bidem, s. 34.

32 Regiony Polski, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 19-20.

33 Polska: 14,8%, wojewddztwo lubelskie 33,7%.

3¢ www.dziennikwschodni.pl.
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zanotowanego dla wojewo6dztwa mazowieckiego (wskaznik krajowy: 175,00 z1).35 ,Pozytywne zjawisko, jakim
jest wzrost naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ze 138,5 mln zt w roku 2002 do ponad 246 mln zt
wroku 2006 (8. miejsce w kraju), nie przetozyto sie bezposrednio na aktywno$¢ badawcza, np. w ramach
udzialu w 6. Programie Ramowym Badan i Rozwoju Technicznego, gdzie zespoty badawcze z wojewo6dztwa
lubelskiego stanowity zaledwie 2,3% wszystkich uczestnikéw. Pomimo relacji naktadéw na dziatalno$¢ B+R do
PKB (GERD/PKB) ksztattujacej sie na stosunkowo wysokim poziomie 0,44% (6. miejsce w kraju), wartos¢
naktadow na 1 mieszkanca wyniosta w 2007 r. 113,6 zt, nie osiggajac Sredniej wartosci dla kraju z 2002 r.”36

Dopo6ki debaty spolteczne beda prowadzone na poziomie uogoélnionej sprawozdawczosci statystycznej
o stricte ilosciowym charakterze warto$¢ informacyjna takich spotkan w zakresie wskazywania
rekomendowanych kierunkow dziatan bedzie niemal zerowa. Kazdy komu bylo dane cho¢ raz zetkna¢
sie z racjonalna, czyli zdroworozsadkowa pozbawiong manipulacyjnego podloza analizg statystyczna
wie, iz obraz rzeczywisto$ci wyrazony jezykiem statystyki ma dwa podloza: jedno o charakterze
iloSciowym, a drugie o charakterze jakosciowym. To jakos$¢ jest przestanka do podjecia analizy
ilosciowej, a wynik analizy iloSciowej winien by¢ umocowany interpretacja jakosciowa. W innym
przypadku nie mozna absolutnie méwi¢ o rzetelnej sprawozdawczosci statystycznej.3’

Kolejne stwierdzenie: ,(..) trzeba zeby mieszkancy mieli kontakt z nowoczesng cywilizacja: drogi, kolej,
szerokopasmowy Internet. (...) Na Lubelszczyznie nie jest dobrze, ale machina rozpedza sie np. coraz wiecej
0s6b pracuje w ustugach.” w zasadzie cho¢ napawaja optymizmem, to zbyt wysoki stopien uogélnienia
wyartykutowanego stwierdzenia wlasciwie nie méwi nic. Pytanie, podaz jakich ustug jest szansg na rozwdj
Lubelszczyzny. Biorac pod uwage relatywnie duzo mniej korzystne warunki rozwoju jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej na Lubelszczyznie m. in. z uwagi na przestarzatg infrastrukture, ograniczony dostep do Internetu,
a zatem i kluczowych dla rozwoju spoteczenistwa wiedzy informacji oraz ograniczong sie¢ komunikacyjno-
logistyczna sektor ustug ma szanse rozwoju, ale z ograniczeniem do zasiegu lokalnego. Dane statystyczne nie
wskazuja na realng szanse poprawy niekorzystnych uwarunkowan rozwoju Lubelszczyzny z uwagi na
relatywnie duzo mniej korzystne trendy rozwojowe, m. in. widoczne w poziomie naktadéw inwestycyjnych.
Ogot naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca plasuje Lubelszczyzne na ostatniej pozycji
w kraju. Wielko$¢ naktaddéw inwestycyjnych w wojewddztwie mazowieckim jest prawie trzykrotnie wyzsza od
wskaznika lubelskiego.

Rys. 4. Udzial nakladéw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca Lubelszczyzny w odniesieniu do
pozostatych wojewédztw w 2007 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS.
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35 Regiony Polski, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 24.

36 Ibidem,, s. 35.
37 Jegorow D., [w:] www.lpib.pl.
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Biorac pod uwage zmiany w poziomie naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2002-
2007, cho¢ wprawdzie wskazuje na trend wzrostowy, to wbrew pozorom sytuacja ta, tj. poziom wskaznika
najnizszy w kraju od 2002 r. sukcesywnie oddala Lubelszczyzne od pozostatych wojewo6dztw w kontekscie
tworzenia konkurencyjnych szans rozwojowych. Sytuacja ta niewatpliwie nie odzwierciedla aliansu
strategicznego, ktéry niewatpliwie jest pozadany w zakresie dazenia do spdjnosci spoteczno-gospodarczej
Polski.

Rys. 5. Naklady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg wojewodztw w latach 2002 - 2007.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS.

Biorgc z kolei pod uwage strukture zatrudnienia w sektorze ustug w uktadzie regionalnym i lokalnym, réwniez
zauwazy¢ mozna niekorzystne tendencje. W sektorze ustug nierynkowych (administracja publiczna i obrona
narodowa ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, edukacja, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna) Lubelszczyzna
plasuje sie doktadnie na poziomie wskaznika krajowego, tj. 21% og6tu zatrudnionych. Statystycznie pojawia sie
szansa na zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych (hotele i restauracje, transport i gospodarka magazynowa
itacznos¢, posrednictwo finansowe, handel, obstuga nieruchomosci wynajem, ustugi komunalne, organizacje
i zespoty eksterytorialne), gdzie wskaZnik dla Lubelszczyzny jest najnizszy w kraju - 18% (wskaznik krajowy -
30%). Z kolei wczesniej wskazane m. in. ograniczenia infrastrukturalne dajg a priori nikte szanse na rozwoj
wiekszosci ustug rynkowych, poniewaz w wielu przypadkach popyt na nie jest ograniczony w zakresie
niezaleznym od mieszkancéw regionu. Analogiczna sytuacja ma réwniez miejsce w sektorze przemystowym,
gdzie Lubelszczyzna réwniez ze wskaznikiem 18%, przy wskazniku krajowym - 30% uplasowata sie na
ostatniej pozycji3s.

38 Qpracowanie wtasne na podstawie danych dostepnych w BDR GUS.
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Rys. 6. Pracujacy wg sektoréw ekonomicznych w ukltadzie NTS-4.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS.

Pomimo ogétu niekorzystnych uwarunkowan rozwoju Lubelszczyzny niewatpliwie zastanawiajgcymi sa
stwierdzenia typu: ,Wskaznik dynamiki PKB potwierdza systematyczny rozwo6j gospodarki wojewddztwa,
aczkolwiek poréwnujac dane regionu do danych krajowych okazuje sie, iz Lubelszczyzna rozwija sie znacznie
wolniej.” Ujemne odchylenie od $redniego PKB dla Polski powieksza sie oraz jest jednym z najwiekszych
w kraju.”3? Powyzsze wnioski w potaczeniu z zanotowanymi poziomami wskaZnika niewatpliwie mozna uznaé
za do$¢ przewrotne. Z jednej strony wskazuje sie na systematyczny rozwo6j gospodarczy regionu, a z drugiej
strony wskazuje sie, cho¢ nie wprost na regres gospodarczy Lubelszczyzny w uktadzie krajowym, ktory
chociazby w kontek$cie naktadéw inwestycyjnych pod katem korzysci wynikajacych z ich addytywnego
charakteru nie pozostawia ztudzen, iz bez podjecia radykalnych dziatan w zakresie wzmocnienia pozycji
Lubelszczyzny nie na poziomie populistycznej deklaratywnosci mozliwosci rozwoju, a jednoznacznego, co nie

39Analiza wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego2004-2006 w wojewddztwie
lubelskim, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego,
Lublin 2009, s. 19-20.
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zaprzecza wieloscenariuszowego wskazania realnych mozliwosci rozwojowych Lubelszczyzny o precyzyjnie
okres$lonym horyzoncie czasowym prognozy.

Rys. 7. PKB wojewddztwa lubelskiego w bilionach zl/ Udzial PKB wojewo6dztwa lubelskiego w PKB Polski
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Analiza wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego2004-2006 w wojewddztwie lubelskim, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie,
Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego, Lublin 2009, s. 19-20.

1.3.2. ZPORR 2004 - 2006 NA LUBELSZCZYZNIE

Jak juz stwierdzono wcze$niej w latach 2007-2020 podstawowa cze$¢ dziatan rozwojowych w catej Polsce, nie
tylko w Polsce Wschodniej bedzie sie odbywata z udzialem funduszy UE. Struktura alokacji funduszy UE
w Polsce w latach 2004-2006 prowadzila do znacznie nizszego udziatu nakladéw na infrastrukture
w wojewodztwach Polski Wschodniej niz w pozostatej czesci kraju. Wynikato to z roli Funduszu Spéjnosci, ktéry
byt lokalizowany przede wszystkim w najlepiej rozwinietych regionach Polski. Prowadzi to do paradoksalnej
sytuacji, najgorszego wyposazenia Polski Wschodniej w infrastrukture i znacznie nizszego udziatu i poziomu
naktadéw na infrastrukture. W latach 2007-2013 pojawia sie nowy instrument - program operacyjny
miedzyregionalny zorientowany na Polske Wschodnig, ktéry z zatoZzenia powinien pozwoli¢ na ograniczenie tej
niekorzystnej i w sumie niezrozumiatej sytuacji. Program ten umozliwia rozwigzywanie probleméw majacych
charakter ponadregionalny. Inng istotng zmiang modelu europejskiej polityki spdjnosci jest przyjecie w latach
2007-2013 zasady jednofunduszowosci, co oznacza, ze w ramach jednego programu operacyjnego nie mozna
podejmowac dziatan finansowanych z EFRR i jednoczes$nie EFS. Jest to sporym utrudnieniem dla wszystkich
wojewo6dztw, nie tylko Polski Wschodniej, bowiem w tej sytuacji regionalny program operacyjny moze by¢
finansowany wytacznie ze Srodkéw EFRR. Nowym problemem jest przesuniecie od roku 2007 Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich do Wspoélnej Polityki Rolnej. Ma to szczegolne
znaczenie dla wojewo6dztw Polski Wschodniej, w ktérych obszary wiejskie skupiaja znaczaca cze$¢ potencjatu
gospodarczego, a w konsekwencji sa i beda beneficjentem znaczacych srodkéw z tego tytutu. W przypadku
braku skutecznej koordynacji dwu réznych polityk i strumieni sSrodkow pojawia sie niebezpieczenstwo
dezintegracji polityki rozwoju obszaréw wiejskich i ogdlnej polityki rozwoju regionalnego. W Strategii
Rozwoju Kraju do 2015 r. znajduja sie deklaracje podjecia specjalnych dziatan dotyczacych Polski Wschodniej,
co dotyczy¢ ma przykladowo budownictwa mieszkaniowego. Oznaczatoby to uruchamianie programoéw
wtasnych, finansowanych ze srodkéw polskich, a zorientowanych wytacznie, lub przede wszystkim na obszary
tej czesci kraju. Wniosek rysujacy sie na tej podstawie jest nastepujacy - w latach 2007-2013 system wsparcia
polityki rozwoju w Polsce Wschodniej bedzie bardziej skomplikowany niz w innych czesSciach kraju, co wynika
przede wszystkim z uwarunkowan unijnych. Model europejskiej polityki rozwojowej bedzie takze po roku 2013
podstawowym wyznacznikiem dla dziatan podejmowanych w Polsce Wschodniej i dlatego nie nalezy
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spodziewac sie zasadniczego uproszczenia sytuacji.#? Czyli, to co miato pomoc, niekoniecznie pomocnym bedzie

Analiza wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (ZPORR)
w wojewodztwie lubelskim podaje, iz jednym z elementéw oceny skutecznosci, trafnosci i trwatosci interwencji
w ramach ZPORR jest obserwacja wskaznikéw makroekonomicznych dotyczacych sytuacji spoteczno-
ekonomicznej w regionie, zaréwno w okresie poprzedzajacym program, w trakcie jego trwania oraz gtdwnie po
jego zakonczeniu.#! Stwierdzenie ,obserwacja ...” jest w tym przypadku, nie tyle, co niefortunnym zapisem, ale
wyrazem braku podstawowej wiedzy z zakresu badan ewaluacyjnych, jakze waznych z uwagi na fakt, iz
»w okresie programowania 2007-2013 wyniki badan ewaluacyjnych beda peini¢ wazng role w procesie
ksztattowania polityki spdjnosci UE, a podczas debaty nad kolejnym budzetem w perspektywie po 2013 r. beda
jednym z kluczowych argumentéw dla jej zachowania w dotychczasowym ksztatcie lub weryfikacji jej
zatozen.”42 Mozna zatem przypuszczaé¢, iZ niemal pod Kkoniec trzeciego roku nowego okresu
programowania 2007-201343, swiadomos$¢ przedstawicieli administracji publicznej zaangaZowanej
w zarzadzanie i wdrazanie projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw UE w wymiarze kluczowym dla
przyszlosci Lubelszczyzny jest niestety, ale znikoma.

,Trudno jednoznacznie okresli¢, jaki wptyw na rozwoj i konkurencyjno$¢ regionu miata realizacja projektow,
poniewaz uptynat zbyt krotki czas od zakonczenia wiekszosci inwestycji w ramach ZPORR. Niektére z projektéw
nadal s3 realizowane w roku 2009 i trwato$¢ ich rezultatéw bedzie zauwazalna w diluzszej perspektywie
czasowej.”** Od razu nasuwajg sie pytania. Kto powinien okresli¢ horyzont czasowy podjetej interwencji
wspotfinansowanej ze srodkéw UE? Czy powyzsze stwierdzenia $wiadcza, iz wybor inicjatyw projektowych
przeznaczonych do dofinansowania w ramach $rodkéw z okresu programowania 2004-2006 nie uwzgledniat
oceny ex ante i ex post podjetej interwencji? Gdzie pozadana projekcja i podejscie strategiczne do dziatan
projektowych? Przewaga konkurencyjna nigdy nie zostanie osiggnieta w sytuacji, w ktérej z zatozenia nie
przewiduje sie skutkéw podjetej interwencji. Odpowiedzialno$¢ jest w tym przypadku bardzo duza. Kazdy
podejmujacy decyzje w zakresie wydatkowania sSrodkoéw publicznych powinien posiada¢ pelng wiedze
na temat planowanego obszaru interwencji w zakresie rzeczywistej potrzeby realizacji inicjatywy
projektowej oraz jej skutkéw, trwalosci oraz zmian dokonujacych sie wzaréwno w blizszym, jak
i dalszym otoczeniu obszaru interwencji.

»Sytuacja spowodowana kryzysem przyczynita sie do zmiany spojrzenia na wykorzystanie srodkéw unijnych
w kierunku upatrywania w nich instrumentu, ktéry moze ztagodzic¢ skutki recesji. Przed Instytucja Zarzadzajaca
(IZ) pojawito sie nowe zadanie polegajace na zapewnieniu warunkéw utatwiajacych wydatkowanie funduszy
unijnych.”#> Kolejna rekomendacja nakres$lona przez lubelska instytucje wskazuje na swoje nowe
zadanie: ulatwienie wydatkowania funduszy unijnych. Czyzby stwierdzenie to oznaczato, iz do tej pory
chodzilo o utrudnianie?

1.3.2.1.LUBELSZCZYZNA NA TLE POZOSTALYCH WOJEWODZTW

Analiza wdrazania ZPORR na LubelszczyZnie do$¢ optymistycznie ocenia osiggniete przez Lubelszczyzne
rezultaty. Bioragc pod uwage ich merytoryczny przekaz niewatpliwie zastanawiajacym jest stwierdzenie:
,Pozytywnym zjawiskiem, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage, jest zmiana sytuacji na lubelskim rynku pracy.
Poprawita sie ona znaczgco poréwnujgc okres w pierwszym roku wdrazania ZPORR z koncem roku 2007.
Analiza jednego z podstawowych wskaznikéw rynku pracy - stopy bezrobocia - wskazuje na sukcesywny
spadek jego warto$ci na przestrzeni lat objetych analiza. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewo6dztwie
lubelskim spadta o 4,8 punktu procentowego”.#¢ Analizy z obszaru rynku pracy, ktére nie zestawiajga rownolegle
stopy bezrobocia i wskaznika zatrudnienia sa z zatozenia bezwarto$ciowe. Wprawdzie w analizie wdrazania

40 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej ..., op. cit, s. 46.

41 Analiza wdrazania..., op. cit,, s. 18.

42 www.ewaluacja.gov.pl

43 Rada Unii Europejskiej zobowigzata wszystkie panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia ewaluacji pomocy finansowej z
funduszy strukturalnych UE wydajac Rozporzadzenie nr 1083 /2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

44 Analiza wdrazania ..., op. cit,, s. 18.

45 [bidem, s. 18.

46 [bidem, s. 20.
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ZPORR na Lubelszczyznie wskazuje sie, iz: ,W momencie zakonczenia Programu, wskaznik zatrudnienia byt
wyzszy nhiz zatozony w uzupeinieniu ZPORR o 6,4% i wynosit 51,1%.”47, to brakuje odniesienia do rzeczywistego
wymiaru korzy$ci ekonomicznych wynikajacych ze zdiagnozowanego w wymiarze ilosSciowym faktu. Biorac pod
uwage rzeczywiste podtoze problemoéw polskiego rynku pracy, to w rzeczywistos$ci nie chodzi o wysoka stope
bezrobocia, a niski wskaznik zatrudnienia.

Rys. 8. Stopa bezrobocia wg rankingu Eurostatu - stan na koniec marca 2009r. [w %].
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Zrédto: Jegorow D., Sytuacja na rynku pracy w wojewédztwie lubelskim (kwiecieri - czerwiec 2009), www.lpib.pl.

Biorgc pod uwage warto$ci zanotowanych wskaznikow mozna przypuszczaé, iz paradoksalnie w kontekscie
niekorzystnej sytuacji rynku pracy w Polsce zestawione dane liczbowe wskazuja, na relatywnie dobra sytuacje,
zdecydowanie powyzej przecietnej w rankingu Eurostatu. Nalezy przy tym podkresli¢, iz niezaleznie od
stosowanej metodologii prowadzonych badan i analiz u ich podtoza lezy pelna harmonizacja umozliwiajgca
poréwnywalno$¢ w skali miedzynarodowej.48

Biorac pod uwage stope zatrudnienia wyznaczang przez Eurostat otrzymane wyniki moga nieco zadziwiac.
Polska plasujaca sie na poziomie wyraZnie przecietnym pod wzgledem stopy bezrobocia, pod wzgledem stopy
zatrudnia wypada zdecydowanie gorzej. O ile pewne pozytywne prawidtowosci mozna zweryfikowac nie
wkraczajgc w ptaszczyzne skomplikowanych analiz statystycznych (np. relatywnie najnizszej stopie bezrobocia
w Holandii towarzyszy relatywnie prawie najwyzsza stopa zatrudnienia, podobnie, cho¢ juz nie tak
jednoznacznie jest w przypadku Danii), o tyle w wielu pozostatych przypadkach trudno jest jednoznacznie

47 Ibidem, s. 45.
48 Jegorow D., Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie lubelskim (kwiecien - czerwiec 2009), www.lpib.pl.
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wytlumaczy¢ brak ujemnej silnej korelacji miedzy tymi wskaznikami (wspotczynnik korelacji Persona plasuje
sie na poziomie zaledwie 0,27).

Rys. 9. Stopa zatrudnienia wg rankingu Eurostatu - stan na koniec 2008r. [w %].

T b o O O I E— — 7$,10
L Y S S I 7,00
Netherlands | 71,20
Sweden | (RIS, 74,30
Austria | — /2,10
United Kingdom | ————" 71,50
Finland | /1,10
Cyprus S ——— 70,30
Germany 70,70
L e I E— E— — — 69,80
Slovenia p8,60
Latvia p8,60
Por tugal | — 68,20
Ireland - 617.60
EU (1.5 countries) 1 — 6,30
Czech Republic I — 66,60
EU (25 countries) [ e—— 64,30
L i s O O I E— 6610
European Union | FEREFRFRREFFRRREFERFFmmii s 65,90
EU (27 countries) |(ERIRIIAREEERAER_———— 6590
France |(RINRIA— 65,20
Lithuania | ———— 64,30
Spain | FREEIRRRIER . 64,30
Bulgaria | e 64,00
Luxem b ourg [ ——— 63,4D
L S A — N
Slovakia | R 62,30
Greece 61,90
Poland 169,20
Romania p9,00
Ialy p8,70
Hungary | 56,70
Malta | 5,20
Turkey 45,90
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrédto: Jegorow D., Sytuacja na rynku pracy w wojewédztwie lubelskim (kwiecieni - czerwiec 2009), www.Ipib.pl.

1.3.2.2.STRUKTURA PODZIALU SRODKOW FINANSOWYCH

Udzial uméw podpisanych w ramach ZPORR przez jednostki samorzadéw terytorialnych na poziomie gmin
i powiatéw Lubelszczyzny w ogdle wszystkich uméw (SIMIK) osiagnat prég okoto 50%.4° Cho¢ analiza
wdrazania ZPORR na Lubelszczyznie podaje, iz ,istnieje w zwiazku z powyzszym przestanka do zwrdcenia
uwagi na efektywnos¢ dziatania wymienionych jednostek, jako giéwnego beneficjenta programu”s?, to
wtlasciwie nie wskazuje jaka to przestanka. ,Zr6znicowanie aktywnosci JST, co bylo przewidywane, byto
wysokie, zaréwno odnosnie wartosci zdobytych srodkéw, jak i w przypadku ich struktury.”s?

49 Analiza wdrazania ..., op. cit,, s. 66.
50 Ibidem, s. 66.
51 Ibidem, s. 66.
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Kwota dofinansowania z puli $srodkdw UE uzyskanych przez gminne JST wyniosta 177 328 176 zl, natomiast
zdobytych przez powiatowe |ST 169 947 430 zi. Pomimo zblizonego poziomu warto$ci, struktura uzyskanego
dofinansowania pod wzgledem wspartych obszaréw byta rozbiezna. Uzyte w analizie wdrazania ZPORR na
Lubelszczyznie stwierdzenie: ,réznice wynikaja prawdopodobnie z odmiennych kompetencji oraz zadan
poszczegblnych JST” wskazuje na wysoki poziom uogélnienia przedmiotowego materiatu, wtasciwie po raz
kolejny potwierdzajacego jego niska warto$¢ poznawczg poprzez ograniczenie sie do powierzchownej analizy
w wymiarze iloSciowym bez podjecie proby zastosowania analizy przyczynowo-skutkowe;j.

Rys. 10. Wielkos$¢ dofinansowania inicjatyw projektowych ze $Srodkéw UE w ramach ZPORR uzyskanych przez
gminy w wojewddztwie lubelskim.
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Zrodto: Analiza ..., op. cit,, s. 68.

Sposréd 213 lubelskich gmin wparcie w ramach ZPORR uzyskato 109 samorzadéw, co stanowi ponad 51%
ogotu jednostek.52 Intensywnos$¢ i rozproszenie terytorialne obszaré6w wsparcia okazato by¢ sie jednak bardzo
wyraZzne. Mapa wsparcia inicjatyw projektowych ze srodkéw UE w ramach ZPORR w uktadzie przestrzennym
jednoznacznie wskazuje na wewnetrzne zréznicowanie Lubelszczyzny pod wzgledem absorpcji $rodkéw UE.
Wzmozonemu wsparciu czesto sgsiadujacych ze soba gmin (np. w powiecie bialskim) odpowiada niemal
catkowity brak wsparcia innych réwniez sgsiadujacych gmin (np. w powiecie wlodawskim - powiecie, ktory
boryka sie relatywnie z najtrudniejszymi warunkami funkcjonowania w wymiarze spoteczno-gospodarczym).

52 Ibidem, s. 69.
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Rys. 11. Podzial Srodkéw wsparcia w ukladzie obszaréw tematycznych inicjatyw projektowych ze srodkéw UE
w ramach ZPORR uzyskanych przez gminy w wojewddztwie lubelskim.
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Zrodto: Analiza ..., op. cit, s. 70.

Biorac pod uwage wskaznik oddajacy strukture przestrzenng dofinansowania tzn. warto$¢ uzyskanych srodkéw
przez gminy w powiecie do $rodkéw ogétem uzyskanych przez gminy w catym wojewddztwie, pierwsze miejsce
w tej klasyfikacji zajal powiat zamojski, w ktérym jednostki gminne zdobyty 24 218 828 zt dajac udziat 12%
dofinansowania ogétem, nastepnie janowski i chetmski, uzyskujac odpowiednio 11% i10%. Kolejnymi
powiatami w powyzszym rankingu sa lubelski i teczynski - 8%, pulawski, opolski, lubartowski - 7%, dalej
bialski, tukowski 5%, bitgorajski 4%, krasnostawski, parczewski 3%. Powiatami, w ktorych jednostki gminne
uzyskaty ponizej 3% wartosci Srodkéw UE sg wtodawski, tomaszowski, swidnicki, rycki, radzynski, krasnicki,
hrubieszowski. Sposréd nich najmniejsza kwote wsparcia uzyskat powiat wtodawski (1 325 772 z1). Obliczajac
$rednig warto$¢ dofinansowania projektéw gminnych w powiecie warto$¢ dla catego wojewddztwa wyniosta
940 403 zl. Ponadprzecietng Srednig uzyskaly gminy w 9 powiatach, z czego najwiekszg osiagnety gminy
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powiatu parczewskiego, za$ najwieksze rozdrobnienie wystapito w powiecie wlodawskim, gdzie Srednia
wielko$¢ wsparcia UE w ramach ZPORR w gminach wyniosta 220 962 z1.53

Cho¢ w przedmiotowej analizie do$¢ pompatycznie podaje sie, ze na koniec 2008 r. w wojewddztwie lubelskim
podpisane zostaly 1022 umowy o dofinansowanie projektéw, co uplasowato Lubelszczyzne na 4 pozycji
w Polsce, to nieco skromniej podkresla sie fakt, iz Srednia warto$¢ projektu w regionie wyniosta ok. 1,24 min
ztotych co dato wojewo6dztwu 12 miejsce. Uzasadnienie, iz ,wynika to ze struktury gospodarczej oraz potrzeb
regionu”s4 jest wyrazem pewnej stereotypizacji Lubelszczyzny, gdzie zarabia sie najmniej, zatem nizsze dotacje
powinny by¢ ,zrozumiate”. Oté6z nie, biorgc pod uwage wskazniki cen konsumpcyjnych Lubelszczyzna nie
odbiega od trendéw krajowych. Zatem zatozenie, Ze skoro projekt jest realizowany na LubelszczyZnie, to winien
by¢ obcigzony mniejszymi kosztami operacyjnymi jest btedne. Podejscie to od razu zaktada nizszy standard
zycia mieszkancéw Lubelszczyzny. Niestety poglad ten jest wyrazany przez przedstawicieli administracji
zajmujacej sie obstuga funduszy europejskich, czego mozna doswiadczy¢ zaré6wno podczas oceny projektow, jak
rowniez w drodze negocjacji, gdzie czesto podkresla sie, ,sa stawki mazowieckie i lubelskie”. Niestety, ale
najgorszym jest to, iz czesto jest to inicjowane przez przedstawicieli jednostek lubelskich.

Analiza przestrzennego rozktadu $rodkéw wskazuje, ze najwieksza ilos¢ $Srodkéw trafita do samorzadéw
potozonych w centralnej czesci wojewodztwa. Choc¢ i tu znajdowaty sie gminy, ktére nie uzyskaty wsparcia dla
realizacji swoich projektow.

Cho¢ doswiadczenia uzyskane w trakcie realizacji ZPORR pozwolily na wskazanie kilku rekomendacji
w zakresie planowania wdrazania $rodké6w pomocowych oraz wyodrebnienie elementéw na ktdre nalezy
zwrdci¢ uwage, tj.:

— konieczno$¢ biezacej wspoétpracy miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie
funduszy UE na poziomie regionalnym, celem osiggniecia efektu synergii i komplementarnosci
wsparcia,

— udoskonalenie systemu informacji i promocji funduszy UE,

— potrzebe kontynuacji podnoszenia kwalifikacji kadr na wszystkich szczeblach wdrazania funduszy
strukturalnych, m.in. poprzez rézne formy wspotpracy partnerskiej z innymi krajami UE,

— potrzebe upowszechnienia wieloletniego planowania i finansowania inwestycji,>s

to wobec wynikdw przeprowadzonego badania mozna odnie$¢ wrazenie, Ze poziom upraktycznienia
wskazanych wyzej rekomendacji dopiero przed nami.

1.3.3. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO, DROGOWSKAZ PROJEKTODAWCY, CZY
: SLEPY ZAULEK?

Kazdy projektodawca podejmujacy sie aplikowania o $rodki finansowe w ramach funduszy europejskich
zobowigzany jest do wskazania spdjnosci planowanych do zrealizowania dziatan z dokumentami
strategicznymi. W tym miedzy innymi do zwigzku planowanych do zrealizowania dziatan ze Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego. Z kolei Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego jest wyktadnia strategii
rozwoju ha poziomie powiatowym i gminnym, co wskazywane jest w dokumentach tych jednostek. Kluczowe
znaczenie tego dokumentu do wtasciwej projekcji dziatan finansowanych ze srodkéw funduszy europejskich ma
niebagatelne znaczenie dla skutecznego spoteczno-gospodarczego rozwoju regionu.

W praktyce jednak to, co z zaloZenia winno pomagac tak naprawde stanowi kolejng bariere, ktérej istnienie cho¢
zostato zdiagnozowane, to nie podjeto w tym zakresie zadnych dziatan naprawczych. Ekspertyza, ktérej
przedmiotem byta analiza strategii rozwoju pieciu Wojewddztw Polski Wschodniej opracowanych na okres po
2007 r. pod katem przydatno$ci zawartych tam ustalen dla przygotowywanej strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 r., w tym réwniez i wojewo6dztwa lubelskiego, niestety ale wskazata
wiele uchybienl zaré6wno natury formalnej, jak i merytoryczne;j.

53 Ibidem, s. 69-70.
54 Ibidem, s. 69-70.
55 Ibidem, s. 86-88.
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Gléwng przestanka podjecia prac w zakresie opracowania strategii rozwoju wojewd6dztw Polski Wschodniej
byta decyzja UE dotyczaca wsparcia specjalnym instrumentem finansowym pieciu najnizej rozwinietych
jednostek terytorialnych Unii poziomu NUTS-2

Program Operacyjny Rozw6j Polski Wschodniej na lata 2007-2013 stanowi operacjonalizacje Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) w zakresie wzrostu spdjnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej
Polski. Zasadniczg funkcja NSRO byto przygotowanie programowych podstaw absorpcji przez Polske
spodziewanych strumieni finansowych UE w latach 2007-2013. Stad tez w pelni uzasadniona jest inicjatywa
odpowiednich podmiotéw polityki regionalnej panstwa, przygotowania strategicznego instrumentu
planistycznego z horyzontem czasowym przynajmniej do 2020 r. Podstawa opracowania nie byta cato$ciowa
charakterystyka poszczegélnych dokumentéw programowych, lecz koncentrowanie sie na niektérych ich
wtlasciwosciach.

,Z opisu diagnozy wynika, ze poszczegolne czesci byty opracowywane przez rézne zespoly autorskie. Diagnoza
sktada sie z czterech czesci (gospodarka; spoteczenstwo i zasoby ludzkie regionu; atrakcyjnos$¢ ispdjnosc
terytorialna; polityka regionalna i strategiczne zarzadzanie regionem, z ktérych kazda konczy sie analizg SWOT.
Dominuje formuta wyczerpujacej charakterystyki branych pod uwage obszaréw problemowych. W diagnozie
ignorowana jest zasada selekcji, w tym réwniez zwigzana z zasada pomocniczo$ci. Np. w rolnictwie
opisuje sie szczegdtowo procesy bedace ,pod kontrolg” polityki lokalnej. Dotyczy to takze w zasadzie wszystkich
innych czesci diagnozy (przyktadowo rozwazane s3: wychowanie przedszkolne, szkolnictwo podstawowe).
Uwidacznia sie to rowniez w zestawieniach analizy SWOT. Ponadto, wydaje sie, ze diagnoza uwzglednia opisy
zjawisk marginalnych dla rozwoju wojewddztwa; np. ,klimat akustyczny”. Diagnoza w matym stopniu
eksponuje procesy rozwoju; w charakterystyce zjawisk dominuje raczej statyka. We wszystkich cze$ciach
analizy diagnostycznej budzi watpliwosci analiza SWOT. Dotyczy to pomieszania szans ze stronami
mocnymi, lub zagrozen ze stronami stabymi. Jest tak, pomimo sugerowanej przez ,Centrum” wspdlnej metodyki
(por. Zarys metodyki opracowania programoéw strategicznych, RCSS, Warszawa, pazdziernik 2004).”56

»Nieznacznie inaczej ujeto te cze$ci w tomie 2, a mianowicie: gospodarka i poziom jej konkurencyjnosci;
spoteczenstwo i kapitat ludzki w konteksScie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy; atrakcyjno$¢ i spojnosc
przestrzeni (terytorium); wspétpraca i efektywne zarzadzanie regionem. Ograniczajac sie do przyktadéow:
W czesci ,gospodarka”, do ,szans” (zamiast do ,stron mocnych”) zaliczono ,,dominacje prywatnej gospodarki
rodzinnej i brak powazniejszych probleméw typowych dla obszaréw popegeerowskich, sprzyjajaca procesom
restrukturyzacyjnym”. Do ,zagrozen” za$ (zamiast do ,stron stabych”) zaliczono: ,stabngca dynamike wzrostu,
niekorzystny. Cze$¢ ,Atrakcyjno$¢ i spdéjnos¢ terytorialna” legitymuje sie mato uporzadkowang strukturg
rozwazan; np. pojawia sie ,0Ochrona srodowiska”; odrebnie za$, i znacznie dalej: ,Stan i zagrozenia sSrodowiska”.
W cze$ci ,polityka regionalna ..” znajduje sie postulat: ,Przeprowadzenie reformy finanséw publicznych
powinno przede wszystkim zapewni¢ samorzadom = wojewo6dzkim < mozliwos¢  samodzielnego
wspétfinansowania regionalnych programéw operacyjnych poprzez tworzenie odpowiedniego systemu
dochodéw wtasnych.” Wydaje sie on kontrowersyjny dla wojewddztwa, ktérego wielkos¢ PKB per capita
w stosunku do wskaznika krajowego wynosi 70%. Zauwaza sie to dalej piszac: ,Transfery z budzetu panstwa
stanowia dla JST wazny element zmniejszajacy dystans jaki dzieli poziom ich dochodéw od $redniej krajowe;j.”
W strategii pojawia sie fragment o ,wspéipracy zagranicznej” wojewddztwa, brak natomiast wzmianki
o wspétpracy z innymi wojewddztwami. Co prawda w zatgczniku pt.: ,WskaZniki monitoringu Strategii” znalazt
sie fragment ,,wspélpraca miedzyregionalna, zdolno$¢ instytucjonalna”, ale nie ma tam ani jednego wskaznika
dotyczacego wspétpracy miedzyregionalnej. Mozna tez zauwazy¢ charakterystyki nawigzujace do wspotpracy
w niektorych dziedzinach (np. turystyka), ale zawsze odnosi sie to do partnera zagranicznego. Biorac to pod
uwage, trudno uzna¢ za uargumentowane ujecie w analizie SWOT: ,rozwdj wspélpracy miedzyregionalnej
wojewo6dztw Polski Wschodniej”. W zaktadanym horyzoncie czasu rozwaza sie trzy fazy rozwoju wojewddztwa.
W sformutowanej wizji nawigzuje sie do wymienionych ptaszczyzn diagnozy strategicznej: regionem
konkurencyjnej gospodarki, nowoczesnego spoteczenstwa, regionem atrakcyjnym i spéjnym terytorialnie,
efektywnie zarzadzanym i otwartym na kontakty miedzynarodowe. Mato oparte w realiach wydaje sie
operowanie klastrami produkcyjnymi (ustugowymi).5?

We wszystkich strategiach wojewo6dztw Polski Wschodniej brak jest przekonywujacych kryteriow selekcji
obszaréw diagnozowania; w wiekszo$ci za§ kwestia ta w ogole nie jest podejmowana. W przypadku, gdy

56 Kudtacz T. Analiza pieciu strategii regionalnych wojewddztw Polski Wschodniej i probleméw stykowych pomiedzy
wojewo6dztwami Polski Wschodniej z innymi regionami [w:] Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej
do roku 2020, MRR, Warszawa 2007, s. 202-203.

57 Ibidem, s. 202-203.
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diagnoza koncentruje sie na niektérych tylko obszarach problemowych, bez podawania nawet explicite
kryteridw selekcji, czytelnik moze i tak przyjaé zatozenie, iz dokonano swiadomej identyfikacji strategicznych
dla wojewo6dztwa uwarunkowan rozwoju. Problem natomiast jaskrawo pojawia sie w tych przypadkach, gdy
analizy dotycza wtasciwie wszystkiego, jakby starano sie w sposéb wyczerpujacy informowaé o wszelkich
zjawiskach majacych miejsce w regionie. W szczegdlnosci za$ dotyczy to sytuacji, gdy towarzysza temu dwie
inne, kolejno ponizej przedstawiane, wilasciwosci. Powszechny brak jest priorytetyzacji opisywanych
probleméw (uwarunkowan, czynnikéw, barier) w $wietle ich waznosci dla dlugookresowych proceséw rozwoju
regionu. W przypadku niektdrych strategii, w uktadzie struktury rodzajowej opisywanych zjawisk nie tylko
trudno jest doszukaé sie jakiej§ logiki, ale tez zauwazane sa btedy (np. wprowadzajaca nieporozumienia
terminologia, budzaca powazne watpliwosci interpretacja przedstawianych faktéw) podwazajgce
profesjonalizm Zespotéw sporzadzajacych analizy, a zatem i poddajace w watpliwos$¢ wartosci diagnoz. Z tym
wiaze sie rowniez kwestia rozwazan w diagnozach zjawisk o zadnej, badz marginalnej wartosci dla programu
strategicznego, a wiec programu o dtugim horyzoncie czasu, koncentrujagcym sie przede wszystkim na trwatych
procesach zmian. Prawie powszechnie stosowang formula opiséw diagnostycznych jest informowanie.
Przedstawiane sa fakty obrazujace stan zjawisk. Na ogél brak jest natomiast identyfikacji proceséw
rozwoju, co po pierwsze, uniemozliwia wykrywanie mechanizméw rozwoju regionu, po drugie za$, eliminuje
mozliwos¢ budowy scenariuszy ekstrapolacyjnych, stanowigcych prognostyczne rozpoznanie obserwowanych
proces6w rozwoju.58

,Najbardziej oczywistym uwarunkowaniem rozwoju wojew6dztw jest ich przygranicznos$é¢ (...). Jest dosy¢
charakterystyczne, iz cecha ta w opisach diagnozujgcych postrzegana jest w wiekszym stopniu jako wtasciwosc¢
pozytywna, anizeli zagrozenie. Niestety konczy sie to tylko na diagnostycznym inwentaryzowaniu
uwarunkowan i czynnikéw. Niektére wskazania wydajg sie wysoce oryginalne, jak np. wymieniane
w powyzszym zestawieniu przygranicznosci jako swoistego regionalnego megaproduktu. W matym stopniu jest
to natomiast przeniesienie do czesci projekcyjnej strategii.5®

Wobec powyzszego mozna zrozumieé, dlaczego dotychczasowe dziatania strategiczne Lubelszczyzny
w zestawieniu z innymi regionami UE charakteryzujg sie nastepujacymi wadami:

— niezbyt wyraznym odniesieniem do strategii horyzontalnych i zasad obowigzujacych w UE;

— og6lnym i raczej sektorowym charakterem analiz czesto z wyraznym naciskiem na rolnictwo, co
powiela raczej istniejacy stan rzeczy;

— brakiem stworzenia trwatych struktur wspierajacych rozwdéj regionu;

— niewskazywaniem organéw (oséb) odpowiedzialnych za realizacje zadan;

— brak dookres$lenia terminéw realizacji, zaktadanych kosztéw i zrédet finansowania;

— maty nacisk na innowacyjnos$¢ podejscia, co nie pozwala zaktada¢ wyzszego, niz inne regiony poziomu
wzrostu;

— niezbyt rozwiniety system wdrazania i monitoringu oraz niedostatek mierzalnych wskaznikéw celu.

Niestety, ale nie odnotowano istotnego przelozenia opracowanych strategii na sytuacje regionu®?, nie zauwaza
sie rowniez zainteresowania wtadz regionu w zakresie poprawy istniejacego dokumentu zgodnie ze
wskazanymi rekomendacjami.

1.3.4. POZADANE KIERUNKI ROZWOJU LUBELSZCZYZNY W SWIETLE OPRACOWANYCH EKSPERTYZ

Szereg analiz poddajacych szczegétowej analizie Wojewddztwa Polski Wschodniej jednoznacznie wskazuje na
bardzo niekorzystne uwarunkowania rozwojowe tych obszaréw. Wiasciwie w wiekszosci z nich wskazuje, iz
tereny Polski Wschodniej nie maja najlepszych warunkéw dla rozwoju biznesu. Wptywa na to wiele czynnikow,
w tym wieloletnie zapdznienia, cywilizacyjna luka prowadzaca az do zagrozenia trwatg peryferyjnoscia tego
obszaru, czyli marginalizacja. Problem polega jednak na tym, Ze na Lubelszczyznie wchodzimy dopiero w faze
projekcji przysztosci, gdy tymczasem inne regiony kraju wykorzystuja istniejace mechanizmy finansowania
w ramach funduszy europejskich.

Debata nad przysztoscia polityki regionalnej UE, jaka miata miejsce w Lublinie 13 listopada 2009r., a w ktorej
uczestniczyli przedstawiciele wtadz samorzadowych, Danuta Hibner - przewodniczaca Komisji Rozwoju
Regionalnego Parlamentu Europejskiego, a ktére zorganizowata prof. Lena Kolarska-Bobinska - poset do

58 Ibidem, s. 206.
59 Ibidem, s. 210-212.
60 Lach P., Stefaniak M, Jawora G. [red.], Prognoza rozwoju wojewdédztwa lubelskiego 2007-2020, s. 878
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Parlamentu Europejskiego. ,Swiat pedzi, Europa powoli wychodzi z kryzysu. Lubelszczyzna musi budowa¢
swoja konkurencyjnos$¢. Caty czas pamietajmy, ze inwestujac musimy zrobi¢ wszystko, aby przyciaga¢ kapitat
prywatny. Mysle¢ o dziataniach strategicznych i o wizerunku regionu. Lubelszczyzny nie sta¢ na przecietnos¢”
[Danuta Hiibner], wtasciwie trudno jednoznacznie okresli¢ o co w niej chodzito. Informacja powyzsza
udostepniona przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego za posrednictwem strony internetowej
poza walorem ogélnoinformacyjnym wtasciwie nie wnosi nic. ,Konferencja stata sie réwniez przyczynkiem do
dyskusji nad strategia rozwoju Lubelszczyzny oraz okazja do podsumowania korzysci, jakie regionowi
przyniosto wykorzystanie funduszy europejskich.” Dos¢ ciekawym jest powyzsze stwierdzenie wobec tylu
istotnych przestanek wyartykutowanych na tamach wielu opracowan posiadajacych juz pewna historie wobec
braku reakcji na rekomendacje w nich zawarte. Dyskusja nie jest zadnym panaceum na problemy
Lubelszczyzny. Opis spotkania jest ewidentnym potwierdzeniem braku znajomosci istotnych dla rozwoju
Lubelszczyzny opracowan wskazujacych na rekomendowane kierunki zmian. ,Coraz skuteczniej zabiegamy
o pienigdze z Unii, nalezy jednak zastanowi¢ sie czy wydatkujemy je dobrze i odpowiedzie¢ sobie na pytanie czy
mozemy robi¢ to lepiej [marszatek wojewddztwa Krzysztof Grabczuk].” Kt6z ma sie nad tym zastanawiac?
Obywatele? (..) Projektodawca przygotowujacy wniosek aplikacyjny zobowigzany jest do ujmowania celow
projektow zgodnie z metodologia SMART, skad jednak czerpa¢ pozytywne przyktady? ,Powstaje specjalny
zespodt, ktéry bedzie informowal o mozliwo$ciach pozyskiwania $rodkéw z UE. W ciggu roku odwiedzi on
wszystkie 23 powiaty naszego regionu” [marszatek wojewédztwa Krzysztof Grabczuk]. Konczy sie trzeci rok
nowego okresu programowania i dopiero zauwazono potrzebe propagowania informacji na temat mozliwosci
pozyskiwania funduszy europejskich. Czy oby nie jest to reakcja sp6zniona?

Nie do konca zrozumiatym byt cel konferencji: ,Celem konferencji byto zwrécenie uwagi na zjawisko
zmniejszajgcego sie zainteresowania Unii Europejskiej problematyka regionalng i wptywem, jaki ta zmiana
moze miec¢ na region lubelski.” ¢1 No cdz, zwykta zasada zwrotu inwestycji ....

61 www.lubelskie.pl
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ROZDZIAL 2. A PRIORI PRZEGRANI

Gdy tempo zycia i pracy jest niezwykle szybkie, odpowiedni przeptyw informacji jest kluczowy dla sukcesu
kazdej organizacji. Podtozem zatoréw komunikacyjnych, a zatem potencjalnej przegranej na arenie biznesowej
moze by¢ niedopasowany podzial obowigzkéw po stronie kreatoréw systemu komunikacji, brak lub
nieefektywny system porozumiewania sie lub niedoktadne okreslenie zakresu przekazywanych informaciji.
Takie trudno$ci wynikajg z faktu, ze informacje majg charakter wirtualny. Zeby zapobiec chaosowi, informacje
muszg by¢ uporzadkowane. Informacja musi by¢ doktadna i prawdziwa oraz przekazywana w szybkim tempie.
Co wiecej, to pracownik instytucji odpowiedzialnej za przekazywanie informacji jest z zatozenia specjalista
w danej dziedziny i przekazujac informacje, powinien przedstawi¢ je w sposéb kompleksowy i zrozumiaty.

W ustroju demokratycznym wszyscy obywatele powinni by¢ rzetelnie informowani, gdyz to wtasnie informacja
umozliwia ludziom podejmowanie réznych inicjatyw m.in. gospodarczych, spotecznych.62

2.1. LUKA KOMUNIKACY]JNA

Jednym z czynnikdw ograniczajacych konkurencyjnos$¢ gospodarki regionu oraz mozliwosci jej rozwoju jest zty
stan infrastruktury drogowej i brak poprawy w zakresie powigzan komunikacyjnych (w tym gtéwnie
z Warszawg). Rownocze$nie istniejgca tzw. luka komunikacyjna moze ulec pogtebieniu z uwagi na brak planow
modernizacji drég na wschéd od Lublina w najblizszym czasie. Obecne krajowe plany modernizacji drog
miedzynarodowych taczacych centrum Polski z przej$ciami granicznymi praktycznie nie dotycza wojewodztwa
lubelskiego®3. Co zatem z rekomendacjami wskazanymi w rozdziale 1 niniejszego raportu, czyzby ci wszyscy,
ktérzy artykutowali sagdy nad potrzeba szybie kij poprawy komunikacyjnej Lubelszczyzny z ,reszta kraju”
podejmujac decyzje na szczeblu centralnym goszczac na terenie naszego regionu mowig wytgcznie, to co
chcemy ustyszec?

Co wiecej, obok luki komunikacyjnej w wymiarze infrastruktury transportowej Lubelszczyzna przegrywa
w dostepie do komunikacji elektronicznej. Biorac pod uwage niepokojace informacje dobiegajace z Warszawy,
awraz z nimi coraz czeSciej pojawiaja sie pytania dotyczace realno$ci budowy szkieletowej sieci
szerokopasmowej w pieciu wojewodztwach objetych Programem Operacyjnym "Rozwoj Polski Wschodniej",
szanse na zwiekszenie dostepu do Internetu mieszkancéw Lubelszczyzny sg coraz mniej realne. Realizacja tego
projektu znalazta sie w groZnym impasie, bowiem samorzady wojewddztwa, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego i UKE zglosity w lipcu 2009 r. liczne uwagi do podstawowego dla tego przedsiewziecia
dokumentu - studium wykonalnosci. Niektére z tych uwag i zastrzezen stawiaja ten projekt pod istotnym
znakiem zapytania.®* Co za tym idzie - dostep do Internetu mieszkancéw Lubelszczyzny nadal nalezy traktowac
w kategoriach dostepu do dobra luksusowego. ,Biate plamy” w stacjonarnym dostepie do szerokopasmowego
Internetu na mapie Lubelszczyzny w duzej mierze pokrywaja sie powiatami o najnizszym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego i niestety rowniez powiatami, na terenie ktérych wsparcie instytucjonalne w zakresie
skutecznego aplikowania o fundusze europejskie jest znikome.

Problem ten zdaje by¢ sie jednak niedostrzegany przez przedstawicieli JST, ktérzy czesto nie podejmuja nawet
préb pozyskania $rodkéw np. w ramach dziatania 8.3, czy 8.4 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. Wprawdzie w ramach projektu zagadnienie to nie zostalo poddane szczegétowej analizie, to
doswiadczenia cztonkéw zespotu badawczego wynikajace ze wspoétpracy z JST réznego szczebla i w réznym
zakresie wskazuja z jednej strony na ,niewiedze” pracownikdw JST o rzeczywistych mozliwosciach
pozyskiwania $rodkéw w przedmiotowym obszarze, ale z drugiej strony, niesyty, ale czesto reprezentowana
przez nich postawa $§wiadczy o wysokim poziomie nie§wiadomosci o wyznacznikach nowego spoteczenstwa
wiedzy. Czynnik ten, cho¢ do$¢ rzadko poruszany w analizach, to stanowi jedna z kluczowych barier rozwoju
lokalnego na terenie Lubelszczyzny. Nieliczni widza, iZ obszary nadgraniczne pozbawione sa jakiejkolwiek
szansy na dostep do Internetu, taka jest rzeczywisto$¢ np. gmin przygranicznych potozonych w powiecie
chelmskim w gminie Dorohusk.

62 Kochanowski ] [rzecznik praw obywatelskich], Informacja to klucz do sukcesu, Nasza Polska 2009-10-27.
63 Kawatko B, op. cit,, s. 34.
64 www.transpod.pl
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Rys. 12. Stacjonarny dostep szerokopasmowy do Internetu w wojewddztwie lubelskim.

Legenda: Intensyfikacja kolorystyki odpowiada nasyceniu dostepu do szerokopasmowego Internetu, lub braku
takiego dostepu.

Zrédto: www.mapa.uke.gov.pl

Nie bezpodstawnie obszar Lubelszczyzny okresla sie czesto mianem zacofanego regionu. Z reguty na pierwszym
miejscu wskazuje sie zacofanie w zakresie infrastruktury, w dalszej kolejnosci wskazywana jest staba
komunikacja oraz bieda. Che¢ poprawienia swojej sytuacji w tych trzech wymiarach stanowi bardzo czesto
motywacje zamieszkania poza Lubelszczyzng.6s

2.2. NIEDOINFORMOWANA LUBELSZCZYZNA

Luka komunikacyjna, ktérej istnienie zostato wskazane w ramach rozwazan zamieszczonych w rozdziale
pierwszym niniejszego raportu ma swoje przetozenie na niska efektywno$¢ realizacji szeregu regionalnych
przedsiewzie¢ finansowanych i mozliwych do sfinansowania w ramach funduszy europejskich. Sytuacja ta ma
réwniez swoje przetozenie na zréznicowanie wewnetrzne wojewo6dztwa.

12.2.1. INFORMACJA JAKO ZASOB EKONOMICZNY

JInformacja”, cho¢ okre§lana jest dzisiaj mianem dobra ekonomicznego najwyzszej rangi, bedacego
przedmiotem licznych prac naukowych, rozwazan teoretycznych, debat spotecznych implementujacych
rozwazania teoretyczne w praktyke gospodarcza, stalo sie jednoczes$nie zagadnieniem kontrowersyjnym.66
Biorac pod uwage fakt, ze dla informacji bedacej zasobem ekonomicznym na réwni z innymi zasobami
wspotdecydujacym o rozwoju spoteczenstwa i gospodarki nie wypracowano dotychczas metod pomiaru jako
zasobu ekonomicznego, mozna jedynie liczy¢, iz zidentyfikowana w ramach badan bariera rozwoju regionalnego

65 Tozsamos$¢ spoteczna mieszkancéw Lubelszczyzny. Raport z badan [w] www.umcs.lublin.pl, s.16, 47.

66 Pohulak-Zotedowska E. [Katedra Mikroekonomii Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu], Informacja jako dobro rynkowe
- Dziatania ekonomiczne podmiotéw rynkowych - materiaty konferencyjne, wyd. Katedry mikroekonomii Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 89.
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cho¢ a priori oczywista, wydaje by¢ sie nadal niedostrzegalna przez ,kreatorow” regionalnego ,Zycia
gospodarczego”. Zasoby informacyjne nie wystepuja jako oddzielna kategoria w bilansie zasobéw:

— aktywa niematerialne;

— wartoSci niematerialne i prawne;

— luki dotyczace stawiania i rozwigzywania problemu zasobéw w systemie rachunkéw narodowych
dotycza niemal wylacznie dziedzin i dziatalnosci o charakterze spotecznym.

Wspétczesna gospodarka, o ktorej méwiac, mowi sie jednoczesnie o spoteczenstwie informacyjnym, gospodarce
opartej na wiedzy, globalizacji, metropolizacji gospodarki, infrastruktulizacji rozwoju, gtebokim
inwentercjonizmie instytucjonalnym globalnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, prawie miedzynarodowym
i krajowym, jako podstawowym instrumencie interwencjonizmu oraz o informacji, jako instrumencie
sterowania i determinancie rozwoju¢’ jest zupeinie inna, niz obraz wytaniajacy sie nadal z licznych
przekazéw spotecznych, medialnych, a co gorsza postaw prezentowanych przez przedstawicieli JST réznego
szczebla. Z drugiej jednak strony nie powinno to do konca dziwié, skoro jest to obraz zgodny z tym,
wylaniajgcym sie z obowigzujacych podrecznikdw akademickich, ktére sg fundamentem wiedzy szerokiego
spektrum elity intelektualnej Lubelszczyzny, ktora zdaje sie nie dostrzega¢ zmian w otoczeniu.

Informowanie i komunikowanie na temat polityki spdjnosci UE jest bardzo wazne, aby zwiekszy¢ swiadomos¢
opinii publicznej oraz przejrzysto$¢ dziatan wspétfinansowanych ze $rodkéw Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spoéjnosci. ,Otwarte mdowienie” o Funduszach Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oznacza, ze
publikacje, strony internetowe, bazy danych dotyczace dobrych praktyk i inne Zrédta sa koordynowane przez
wiladze UE, panstwa cztonkowskie i regiony w celu zapewnienia jak najlepszego dostepu do odpowiednich
informacji. C6z jednak, gdy dostep do dobra traktowanego coraz czesciej jako dobro podstawowe jakim jest
Internet, nadal na Lubelszczyznie jest dobrem luksusowym.

Wiadze krajowe odpowiadajg przede wszystkim za informowanie swoich obywateli o dziataniach
wspotfinansowanych przez UE. Nacisk na odpowiednie informowanie i komunikowanie na wszystkich
szczeblach funduszy z zatozenia ma istotnie rosng¢ w latach 2007-2013.

Rozporzadzenia UE ustanawiaja:

— dla kazdego Programu Operacyjnego musi zosta¢ opracowany plan komunikacji okreslajacy strategie,
grupy docelowe, planowane dziatania promocyjno-informacyjne oraz orientacyjny budzet; wtadze
musza wskaza¢ departamenty odpowiedzialne za plan i okresli¢, w jaki sposéb bedzie on oceniany;

— okre$lono minimalne wymagania w zakresie informowania spoteczenstwa stawiane instytucjom
zarzadzajacym i koncowym beneficjentom; przyktady takich wymagan to szeroko zakrojona akcja
informacyjna w chwili rozpoczecia programu i jedna akcja w kazdym nastepnym roku jego realizacji,
publikacja listy koncowych beneficjentow przez instytucje zarzadzajaca i ustawienie tablic i tabliczek
informacyjnych w miejscach realizacji prac;

— panstwa czlonkowskie i regiony powinny wspoétpracowaé¢ ze soba w zakresie dziatan promocyjno-
informacyjnych, aby osiggna¢ wiekszg integracje i korzysta¢ z dobrych praktyk;

— informacja i komunikacja sg od teraz integralna czescia polityki spojnosci UE, ktéra moze wnie$¢
warto$¢ dodang do jako$ci programoéw i realizowanych projektéow. Wcielaja je w Zycie organy
administracji krajowej iregionalnej, koncowi beneficjenci i stuzby Komisji Europejskiej. Wazna jest
réwniez ocena i nadzoér strategii promocyjno-informacyjnych oraz ich zwigzkéw z ogélnymi celami
Programéw Operacyjnych.68

Niewatpliwie wytyczne jak najbardziej stuszne, szkoda, Ze niemozliwe do wdrozenia na LubelszczyZnie,
azwlaszcza w powiatach i matych gminach. Czym bowiem s3g szeroko realizowane kampanie internetowe
na obszarach z wyraznym ograniczeniem w dostepie do tego medium. Czy nikt na Lubelszczyznie nie dostrzega
paradoksu rozwojowego? Jakze wielu mamy rolnikéw na naszym terenie, dla ktérych Internet jest nieznanym
medium, a czasem wylgcznie za jego posrednictwem moga korzystal ze wsparcia oferowanego w ramach

67 Qlenski J. [Uniwersytet Warszawski, Gtéwny Urzad Statystyczny], Podstawy informacyjne ewaluacji i interwencji, V
Konferencja Ewaluacyjna Ewaluacja - narzedzie podnoszenia jakosci wydatkowania srodkéw publicznych, Warszawa, 23
pazdziernika 2009.

68 Praca na rzecz Regiondw ... op. cit,, 2008, s. 30.
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funduszy europejskich. Czy nie nalezatoby pokusi¢ sie o sporzadzenie harmonogramu dziatan, tak, by ,skutek
nie wyprzedzat przyczyny”?

2.2.2. OGRANICZENI W DOSTEPIE DO INFORMAC]JI

Informacja, a wtasciwie dostep do niej, co byto juz dwukrotnie podkreslane na tamach niniejszego raportu, jest
nadal traktowane przez mieszkancéw Lubelszczyzny jako dobro luksusowe. Z jednej strony barierg jest dostep
techniczny warunkowany staba infrastruktura transportows i teleinformatyczng, a z drugiej strony wewnetrzna
struktura organizacyjng, ktéra w znacznym wymiarze jest konsekwencja decyzji podejmowanych na szczeblu
centralnym. Rozwigzania bedace wynikiem ustalen centralnych nie uwzgledniajg specyfiki uwarunkowan
regionalnych, a to z kolei pocigga szereg barier w zakresie efektywnego wykorzystania funduszy europejskich.

2.2.2.1. KRAJOWY SYSTEM USLUG INFORMACYJNYCH TYLKO DLA WYBRANYCH

Punkty Informacyjne o Funduszach Europejskich w regionach peiniag funkcje nadrzedna nad pozostatymi
punktami. Konsultanci Punktéw Informacyjnych udzielaja nieodptatnie odpowiedzi na wstepne zapytania
dotyczace mozliwosci dofinansowania z funduszy europejskich, a zatem zobligowanie s3 do wskazywania ogétu
informacji dotyczacych wszystkich mozliwych aspektéw zwigzanych z finansowaniem w ramach funduszy
europejskich.

Punkty Informacyjne nalezace do sieci oferuja:

— diagnoze - zaklasyfikowanie pomystu na projekt do konkretnego priorytetu i dziatania w programie
finansowanym z Funduszy Europejskich (informacja ta nie stanowi gwarancji otrzymania dotacji, a
jedynie mozliwo$¢ ubiegania sie do dofinansowanie w ramach danego priorytetu lub dziatania) lub
informacje o braku mozliwosci dofinansowania pomystu przedstawionego konsultantowi z aktualnie
trwajacych programéw;

— informacje o podstawowych warunkach, kryteriach i procedurach dofinansowania projektu;

— dane kontaktowe do instytucji, ktére zajmuja sie priorytetem lub dziataniem wynikajacym z diagnozy
(opracowuja szczegbtowe wytyczne, rozpatruja wnioski o dofinansowanie, udzielajg dofinansowania).

Szkoda jednak, ze na stronie internetowej MRR podana jest informacja: ,Punkt Informacyjny ani jego
pracownicy nie odpowiadajg za btedne interpretacje udzielonych informacji, ani za nastepstwa czynnosci
podjetych na ich podstawie”, pomimo szeroko opisanej polityki jakosci, ale najprawdopodobniej na poziomie
czysto deklaratywnym.¢® Przeciez przedsiewziecie realizowane jest w ramach projektu Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego ,System Informacji o Funduszach Europejskich na lata 2007 - 2013”, a jego celem jest koordynacja
i rozwoj w catej Polsce sieci Punktéw Informacyjnych Fundusze Europejskie 2007 - 2013 oferujacych w jednym
miejscu informacje o wszystkich programach operacyjnych w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci. Za
funkcjonowanie Gtéwnych i Lokalnych Punktéw Informacyjnych odpowiadaja Urzedy Marszatkowskie,
z ktérymi Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podpisato odpowiednie Porozumienia.”®

Niestety na wejscie potencjalnego projektodawce czeka niespodzianka w postaci ,wirtualnej bezptatnej
infolinii: 0 800 888 77771 na jaka wskazuje MRR, gdy tymczasem informacja dostepna na stronie internetowej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Lubelskiego w Lublinie wskazuje na numer 0 800-888-77672. Co
bardziej wytrwaty po kilku prébach zorientuje sie, ze ustuga skierowana jest wylacznie do uzytkownikéw
telefonéw stacjonarnych. Mozna mie¢ jednak nadzieje, ze pracownik Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie,
ktory podczas rozmowy telefonicznej zostat o niniejszym fakcie poinformowany skoryguje istniejace
niescistosci.

69 Elementy polityki jako$ci realizowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego: Organizowanie szkolenn w zakresie
Funduszy Europejskich i obstugi klienta dla konsultantéw zatrudnionych w Punktach Informacyjnych (obowigzkowy udziat
w dwdch szkoleniach rocznie). Raz w roku przeprowadzanie testu kompetencyjnego. Udostepnianie zasobéw bazy wiedzy
dla konsultantéw przygotowujacych odpowiedzi na pytania o krajowe Programy Operacyjne. Okresowe badania satysfakcji
klienta, anonimowe monitorowanie prace Punktéw oraz kontrola realizacji wyzej opisanych standardéw pracy.

70 www.funduszeeuropejskie.gov.pl

71 www.mrr.gov.pl

72 www.rpo.lubelskie.pl
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2.2.2.2. KRAJOWY SYSTEM USLUG INFORMACYJNYCH NA LUBELSZCZYZNIE

Nowy okres programowania, to réwniez szerokie spektrum nowych mozliwosci, ale co za tym idzie i szereg
nowych zasad, jakie projektodawcy zobowigzani sg spetni¢ w celu skutecznego aplikowania o srodki w ramach
funduszy europejskich. W tym kontekscie niemal kluczowym czynnikiem sukcesu jest wsparcie instytucjonalne
w wymiarze doradczym, jak réwniez bezposrednio pomocowym. Okazuje sie jednak, ze problem ten nie zostat
potraktowany priorytetowo w odniesieniu do wojewddztwa lubelskiego. Poza wsparciem w ramach EFS,
a konkretnie w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki pozostate ptaszczyzny nie zostaly dostosowane
do rzeczywistych potrzeb poszczegdlnych powiatéw Lubelszczyzny. Zaréwno rozwigzania na poziomie
centralnym, jak i regionalnym okazaty by¢ sie w tym przypadku ,niestrategiczne” w odniesieniu do pozadanych
kierunkéw rozwoju gospodarczego w uktadzie terytorialnym wojewédztwa.

Po raz kolejny okazuje sie, ze obszary, w przypadku ktérych wsparcie jest jak najbardziej pozadane zostaty
niemal pominiete. Co wiecej, biorgc pod uwage doswiadczenia okresu programowania 2004-2006, pomimo
istniejacych negatywnych wynikéw ewaluacji nie podjeto w przedmiotowym obszarze radykalnych dziatan
stanowiacych wprawdzie konieczny, cho¢ nie dostateczny czynnik sukcesu projektodawcdéw.

Rys. 13. Mapa punktéow informacyjnych i doradczych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.parp.gov.pl


http://www.parp.gov.pl/
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Krajowy System Ustug skupia grupy organizacji $wiadczacych ustugi dla przedsiebiorcéow i osdb, ktére planujg
zalozenie wtasnej dziatalno$ci gospodarczej. Punkty Konsultacyjne zarejestrowane w KSU $wiadcza
kompleksowe ustugi informacyjne dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz mozliwosci uzyskania
zewnetrznych zrédet na jej finansowanie. W ramach systemu KSU funkcjonuja réwniez o$rodki Krajowej Sieci
Innowacji, ktore specjalizuja sie w $wiadczeniu ustug proinnowacyjnych oraz fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe, ktére umozliwiajg przedsiebiorcom uzyskanie dodatkowych Zrddet finansowania lub
zabezpieczenia kredytdéw i pozyczek zacigganych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Misja
KSU jest rozwoj przedsiebiorczos$ci poprzez zapewnienie najwyzszej jakosci ustug w kluczowych obszarach
wymagajacych wsparcia panstwa.

W miare mozliwosci (do$¢ przewrotne i z zatozenia catkowicie nieprecyzyjne stwierdzenie), Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci stara sie tez zdobywac¢ srodki publiczne na wspétfinansowanie ustug systemowych
$Swiadczonych przez osrodki KSU. Dzieki temu, w najblizszych latach, ustugi informacyjne i proinnowacyjne
beda bezptatne dla klientow osrodkéw KSU, gdyz sa wspétfinansowane przez UE, odpowiednio w ramach EFS
i EFRR.

Punkty Konsultacyjne prowadzone przez podmioty zarejestrowane w KSU dla Malych iSrednich
Przedsiebiorstw tworza ogdlnopolska sie¢ liczaca 111 PK, $wiadczacych bezptatne ustugi informacyjne dla
przedsiebiorcéw oraz os6b zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg z zakresu szeroko rozumianego
rozwoju przedsiebiorczosci oraz dostepnych form wsparcia dla przedsiebiorcéw. Dziatalno$¢ PK finansowana
jest w ramach projektu systemowego PARP finansowanego z Poddziatania 2.2.1 Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

Fundusze pozyczkowe nalezgce do KSU to wyodrebnione organizacyjnie i finansowo jednostki w rozumieniu
przepiséw prawa, ktorych jedyna dziatalno$cig jest Swiadczenie ustug finansowych polegajgcych na udzielaniu
pozyczek. Fundusze sg organizacjami nie dziatajacymi dla zysku lub wypracowany zysk przeznaczaja na cele
statutowe zwigzane z rozwojem przedsiebiorczos$ci, ktére sg zgodne z celami statutowymi PARP.

Krajowa Sie¢ Innowacji (KSI) to grupa ustugodawcow $wiadczacych ustugi doradcze o charakterze
proinnowacyjnym polegajace miedzy innymi na przeprowadzeniu audytu technologicznego, ocenie potencjatu i
potrzeb technologicznych przedsiebiorcy oraz przeprowadzeniu procesu transferu technologii. W chwili
obecnej do Krajowej Sieci Innowacji nalezy ponad 40 o$rodkéw KSU. Wiecej informacji.

Regionalne Instytucje Finansujace (RIF) sg regionalnym partnerem PARP wspétpracujacym przy wdrazaniu
programéw adresowanych do mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw.

Podstawowe funkcje RIF:

— udzielanie informacji o dostepnych programach dotacji i warunkach uczestnictwa,

— obstuga administracyjna wdrazanych programoéw,

— wspotpraca z PARP w zakresie merytorycznego i finansowego monitoringu wdrazanych programoéw,
— sporzadzanie raportéw merytorycznych i finansowych,

— prowadzenie bazy danych o uczestnikach programéw.

Regionalne Instytucje Finansujace s3 zaangazowane we wdrazanie Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka - dziatanie 1.4-4.1, 4.2, 4.4, 6.1, 8.1, 8.2, Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnos$ci Przedsiebiorstw - dziatanie 2.1, 2.3 i 2.2.1, oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj
Zasobow Ludzkich - dziatanie 2.3 schemat a.

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej (RCIE) jest zrodtem informacji dla wszystkich mieszkancow
wojewo6dztwa lubelskiego o UE, jej instytucjach, prawodawstwie, politykach i funkcjonowaniu. Punkt z zalozZenia
ma by¢ organizatorem i wspoétorganizatorem imprez i wydarzen gospodarczych, kulturalnych i edukacyjnych
adresowanych do réznych grup odbiorcéw, w tym réwniez przedsiebiorcéw. RCIE jest osrodkiem informowania
propagowania szeroko pojetej tematyki europejskie;.

Niestety wyniki przeprowadzonych badan opartych na sytuacjach improwizowanych - wywiadach
telefonicznych wskazaty na szereg uchybien natury formalnej i merytorycznej w zakresie funkcjonowania ww.
punktéw. Poziom deklaratywnosci - proroczych wizji w zetknieciu sie z rzeczywistoscia projektowa przegrywa
z kretesem.
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2.3. POTENCJAL ADMINISTRACYJNY LUBELSZCZYZNY

Kierowanie rozwojem kazdej jednostki na poziomie podziatu terytorialnego to podejmowanie takich dziatan,
ktdére powinny zmierza¢ do jak najlepszego zaspokajania potrzeb jej mieszkancéw przy jednoczesnym mozliwie
jak najbardziej efektywnym wykorzystaniu wszystkich zasobéw bedacych w posiadaniu lokalnej wtadzy
i administracji samorzadowej. Kluczowym jest w tym przypadku korelowanie dziatan na szczeblu krajowym
w odniesieniu do poziomu regionalnego, a tu z kolei nalezy bezwzglednie korelowa¢ dziatania na poziomie
lokalnym. Rozwo6j lokalny bedacy procesem zmian gospodarczych, kulturalnych, spotecznych, a takze
politycznych, z zatozenia prowadzacy do podniesienia poziomu zycia mieszkancéw poprzez swego rodzaju
proces przeksztalcen od stanéw mniej do bardziej ztozonych izaawansowanych’® wymaga racjonalnego
i przemyslanego wykorzystania zaré6wno wewnetrznych jak i zewnetrznych czynnikéw rozwojowych.”# Jednym
z gtéwnych zadan stojacych przed JST jest tworzenie strategii rozwoju i wlaczenie sie do prowadzenia polityki
intraregionalnej polegajacej na oddolnej, egzogenicznej aktywnosci spotecznos$ci regionalnych i lokalnych,’5 to
wtlasnie na samorzadach spoczywa odpowiedzialno$¢ za prowadzenie efektywnych dziatann dotyczacych
pozyskiwania i tgczenia srodkéw finansowych. Oczywiscie aktywno$¢ gospodarcza obywateli w ich wlasnym
Srodowisku jest gtownym filarem gospodarki lokalnej, ktéra tworzac niezalezne od systemu wiladzy zrédia
wsparcia, przyczynia sie do rozwoju lokalnego danej miejscowos$ci’® potrzebuje systemowych rozwigzan
w zakresie wielopoziomowego, a przede wszystkim efektywnego wsparcia. Rozwdj lokalny powinien by¢
dobrze wkomponowany w strategie makroekonomiczne. Instrumenty oddzialywania samorzadu gminnego
maja stwarza¢ dla gospodarujacych podmiotéw okreslone motywujace zachety do prowadzenia dziatan
pozadanych prze lokalne wtadze. Z kolei te pozadane dzialania winny by¢ spdjne w wymiarze regionalnym,
aposrednio krajowym. Gmina moze przy pomocy podmiotéw gospodarczych stanowiacych jej wlasnos¢
oddzialywa¢ na lokalne zjawiska gospodarcze i przez to na rozwdj przedsiebiorczosci i ogélny rozwoj catego
obszaru gminy.””

Majac na uwadze, iz samorzady dysponujg wtasnymi srodkami finansowymi, majatkiem oraz posiadaja wtasng
administracje, musza nimi racjonalnie dysponowa¢ w dobrze pojetym wszystkim interesie wspdlnot
samorzadowych. Stad tez szczegdlne miejsce w samodzielnym funkcjonowaniu samorzadu muszg zajmowac
odpowiednie procesy zarzadcze, ktére podobnie jak w przedsiebiorstwie wolnorynkowym winny
charakteryzowac sie zaréwno efektywnoscia jak i fachowoscig.”8

Wdrazanie przez gminy strategicznych planéw rozwoju, z zatoZzenia bedacych automatyczng odpowiedzia na
precyzyjnie zidentyfikowane potrzeby spoteczno$ci lokalnej, powigzane ze sobg winny utworzy¢ logiczna
cato$¢. Planowanie strategiczne nalezy w tym przypadku traktowac jako metode systematycznego podejscia do
wtlasciwego zarzadzania zmianami i kreowania mozliwie jak najlepszej przysztosci. Bez watpienia jest to proces
dtugofalowy pozwalajacy okresli¢ cele i podejmowac zadania najwazniejsze, uwzgledniajgcy ponadto stabe
i mocne strony oraz szanse i zagrozenia. Planowanie strategiczne winno by¢ oparte na dtugookresowej wizji
rozwoju danego terytorialnego uktadu, ujetego w szerokim kontek$cie spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym z uwzglednieniem implikacji na poziomie regionalnym i centralnym. Planowanie strategiczne
pozwala na uniezaleznienie od zewnetrznych wplywéw i lepsze, petniejsze i bardziej kreatywne kierowanie
procesem rozwoju. Proces ten opierajac sie na partnerskim wspétdziataniu wielu podmiotéw gwarantuje
wiekszg skutecznos¢ dziatan, a ponadto sprzyja budowaniu lokalnej wiezi.

Gwarancja sukcesu przy realizacji plandéw strategicznych jest wspoétpraca samorzadéw. Podejmowanie
wspoltpracy zgodnie z zasadami dobrowolnosci i poszanowania samodzielno$ci samorzadéw moze przyczynic
sie nie tylko do poprawnej realizacji programéw rozwojowych, ale ma takze wplyw na demokratyczne procesy
w realizacji zadan publicznych, co ma ogromne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania catego panstwa.”?

73 Adamowicz M., Skala lokalna w terytorialnym podziale kraju, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 2003, s.
15-20.

74 Wiatrak A. P, Przedsiebiorczo$¢ w strategii rozwoju gminy, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s. 255.
75 Waldzinski D., Polityka regionalna w Polsce w procesie przemian kulturowo-cywilizacyjnych, KGPMUG, Olsztyn 2005, s.
125-130

76 Sotek C., Rola strategii gminy w rozwoju przedsiebiorczosci, Wyd. ]. Ostaszewski, Warszawa 2003, s. 340-345.

77 Bonczak-Kucharczyk E., Jak wtadze lokalne mogg wspiera¢ przedsiebiorczo$¢?, Polska Fundacja Rozwoju i Promocji,
Warszawa 1999, s. 85-90.

78 Wykretowicz S., Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s.160-165

79 Ofiarska M., Formy publicznoprawne wspétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego, C. H. Beck, Warszawa 2008,
s.325.
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2.3.1. POTENCJAL ADMINISTRACYJNY SYSTEMU INSTYTUCJONALNEGO NSRO NA LUBELSZCZYZNIE

Biorac pod uwage potencjat administracyjny pracownikéw zaangazowanych po stronie administracji w obstuge
funduszy europejskich niewatpliwie Lubelszczyzna wyrdéznia sie sposréd pozostatych wojewo6dztw relatywnie
korzystniejszymi uwarunkowaniami u podioza ktérych lezy wysoki poziom wyksztatcenia pracownikow.
Wprawdzie publikacja MRR nie podchodzi zupeinie bezkrytycznie do wyktadni ,wyksztatcenie = kompetencje”,
to tak naprawde nie poddaje jakosciowej analizie rzeczywistej efektywnosci pracownikow. 80

Niewatpliwie poziom zatrudnienia jest jednym z istotnych czynnikéw decydujacych o skutecznosci
i efektywno$ci instytucji zaangazowanych w obstuge funduszy europejskich. Nie bez znaczenia pozostaje jednak
fakt, iz jest to podejscie stricte iloSciowe, a takie czesto stosowane jest w licznych opracowaniach, ktére
niejednokrotnie okresla sie mianem ewaluacji. Niestety podejscie to jest powszechnie akceptowalne
i traktowane czesto jako nosnik kluczowych dla rozwoju kraju informacji. Zatozenie, iz odpowiednia liczba
pracownikdw powinna stanowi¢ gwarancje dla pelnego i celowego wykorzystania Srodkéw funduszy
europejskich bez uwzglednienia poziomu kompetencji zaangazowanego kapitatu spotecznego jest podejsciem
a priori btednym®?, a niestety takie podej$cie odnalez¢ mozna w najnowszych raportach u podtoza opracowania
ktorych lezy przeswiadczenie, iz materiat nie uwzgledniajacy potencjatu kompetencyjnego pracownikéw moze
by¢ podstawa wypracowania narzedzi stuzacych obiektywnej ocenie efektywno$ci instytucji.82

Wyniki raportu MRR niestety, ale w mato korzystnym S$wietle stawiaja wyniki administracji wojewddztwa
lubelskiego zaangazowanego w obstuge programéw finansowanych ze $rodkéw funduszy europejskich. Srednia
dtugos¢ oceny formalnej w konkursach w RPO wynosi 67 dni. Mozna jednak zaobserwowa¢ duze rozbieznosci
pomiedzy wojewddztwami, jesli wzig¢ pod uwage Sredni czas potrzebny dla przeprowadzenia tej oceny
w poszczegblnych RPO. Najszybciej weryfikacja formalna przebiega w RPO dla wojewddztwa lubuskiego i RPO
dla wojewo6dztwa pomorskiego, odpowiednio 36 i 50 dni. Najdluzej ocena formalna trwa w ramach RPO dla
wojewodztw lubelskiego i $laskiego - 105 dni. Srednia dlugo$é catego procesu oceny wnioskow
o dofinansowanie w ramach konkurséw zamknietych wynosi w RPO 117 dni. Najszybciej ocena wnioskéw
o dofinansowanie przebiega w RPO dla wojewddztwa dolno$laskiego oraz RPO dla wojewddztwa tédzkiego,
odpowiednio 76 i 79 dni. Natomiast najdluzej oceniane sa wnioski w wojewddztwach s$lagskim - 164 dni

oraz podlaskim i lubelskim - 138 dni.83

Przeswiadczenie o wysokiej jako$ci oceny wnioskdw przektada sie na poziom pozytywnego rozpatrywania
wnoszonych odwotan. Rdwniez i w tym przypadku prym wiedzie Lubelszczyzna. Najwiekszy odsetek odwotan
ztozonych w ramach RPO, ktére zostaty rozpatrzone pozytywnie w I instancji, stwierdzono w RPO dla
wojewddztwa lubuskiego i stanowit on 97%. Jednoczesnie w RPO dla wojewédztwa lubelskiego, zadne z 6
odwotlan od negatywnej oceny projektu nie zostalo rozpatrzone pozytywnie. Podobna sytuacja miata
miejsce w RPO dla wojewddztwa podkarpackiego, w ramach ktérego nie rozpatrzono pozytywnie ani jednego

z 3 ztozonych odwotan.84

Wybér wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania to jedno, drugie natomiast to ich obstuga. Réwniez
iw tym przypadku Lubelszczyzna wiedzie niechlubny prym. W RPO uznanie poprawno$ci wniosku o ptatno$¢
w projektach konkursowych zajmuje $rednio 28 dni. Najszybciej dochodzi do zatwierdzania wnioskéw
o ptatno$¢ w RPO dla wojewddztwa lubuskiego oraz RPO dla wojewddztwa mazowieckiego, w obu regionach
zajmuje to Srednio 8 dni. Stosunkowo najdluzej trwa akceptacja wnioskow o ptatnos¢ w RPO dla
wojewddztwa lubelskiego - 40 dni oraz w RPO dla wojewddztwa matopolskiego - 38 dni. W projektach
systemowych zatwierdzenie wniosku o ptatno$¢ trwa przecietnie 20 dni. Akceptacja wniosku o ptatnosc
dotyczacego projektow indywidualnych trwa $rednio 19 dni. Najszybciej proces ten przebiega w UM

80 Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 - 2013
(stan na 30 czerwca 2009 r.), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii
Europejskiej Warszawa, 20009, s. 38.

81 Nawet najlepszy analityk nie wydobedzie z danych informacji, ktéra nie jest w nich zawarta. Moze sie to zdarzy¢ w sytuacji
(-.), www.pentor.pl, 22.11.2009.

82 Potencjat ..., op. cit,, s. 14.

83 [bidem, s. 66-67.

84 [bidem, s. 75.
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w wojewodztwie Swietokrzyskim - $rednio 8 dni. Najdtuzej w odniesieniu do projektéow indywidualnych trwa
uznanie poprawnosci wniosku o ptatnoé¢ w UM wojewddztwa matopolskiego - $rednio 49 dni.85

2.3.2. ROWNOSC ADMINISTRAC]JI, ALE NIE LUBELSKIE]

Kazda organizacja, to rowniez system motywacyjny, ktéry jest nieodtacznym elementem zarzadzania. W tym
przypadku olbrzymie znaczenie odgrywa szereg czynnikéw zaréwno o charakterze ptacowym, jak
i pozaptacowym. Dobrze skonstruowane rozwigzania, to przede wszystkim system zapewniajacy wysoki
poziom motywacji do pracy na jak najwyzszym poziomie. Aby jednak czynniki pozaptacowe staty sie atrakcyjne
dla pracownikéw musza by¢ najpierw spetnione oczekiwania ptacowe. Bioragc pod uwage wskazniki poziomu
wynagradzania potencjal administracyjny systemu instytucjonalnego NSRO okazuje sie, Ze pracownicy
zatrudnieni w UM, pelniacych role IZ RPO oraz IP PO KL s3 wynagradzani najlepiej w wojewddztwie
mazowieckim, gdzie $rednia pensja wynosi 4 600 zl. Niewiele nizsze jest Srednie wynagrodzenie w UM
w wojewodztwie wielkopolskim, ktére wynosi 3 950 zt. Najmniejsze pensje, porownujac poszczegolne UM,

wyplacane s3 pracownikom w wojewédztwach lubelskim - 2 650 zL86 Tak wysoki poziom dysproporcji
pomiedzy pracownikami zaangazowanymi w realizacje tych samych zadan na innych obszarach Polski
z pewnos$cig nie sprzyja realizacji polityk wspdlnotowych, z zatozenia zaprzecza tak czesto ostatnio
dyskutowanej polityce horyzontalnej réwnych szans. Nie wnikajagc w mechanizmy w oparciu o ktoére
konstruowane sa poziomy wynagrodzen pracownikéw administracyjnych z pewnos$cig zdiagnozowana sytuacja
nie przyblizy nas do osiagniecia zatozonych celow polityki spéjnosci. Jezeli jednak u podtoza tych istotnych
dyspersji ptacowych pracownikéw zaangazowanych w realizacje zadan zwigzanych z obstugg funduszy
europejskich tkwi wyktadnia w oparciu o ktérg wysokos¢ wynagrodzenia zalezna jest od efektywnosci, to
w odniesieniu do wczes$niej zaprezentowanych zestawien zdiagnozowana sytuacja ma swoje racjonalne
wyttumaczenie. To jednak z kolei z zalozenia pozostaje w sprzeczno$ci z wysokim potencjatem
kompetencyjnym pracownikéw urzedéw lubelskich. Nie mniej jednak niniejsze rozwazania majg jednak
wylacznie charakter teoretyczny, a rzetelna identyfikacja zidentyfikowanej sytuacji problemowej wymaga
z pewnoscig przeprowadzenia pogtebionych analiz.

Sytuacja powyzsza ma swoje przetozenie na ogét projektéw realizowanych przez podmioty lubelskie.
Przedstawiciele administracji negocjujac stawki projektowe dostosowuja je do poziomu wtasnego
wynagrodzenia, co niejednokrotnie z zatozenia skazuje lubelskich projektodawcéw na realizacje tych samych
zadan, co w innych regionach Polski, ale réwniez w oparciu o zdecydowanie nizsze stawki. Postawa
przedstawicieli administracji jest w tym przypadku w petni logiczna, szkoda jednak, ze nikt nie zastanowit sie
nad rozwigzaniem systemowym nie skazujacym z zatozenia projektodawcé4w lubelskich na prace w zasadniczo
mniej finansowo korzystnych warunkach. Uwarunkowania te sa sytuacja w ktérej mamy do czynienia z jawna
niesprawiedliwoscig chociazby bioragc pod uwage poziomy cen konsumpcyjnych ktére na LubelszczyZnie sa
poréwnywalne ze wskaznikami notowanymi w innych wojewo6dztwach, a czesto sa nawet od nich wyzsze.

Sytuacja ta z pewnoscia nie przyczyni sie do realizacji zatozonych celéw polityki spojnosci, a wrecz przeciwnie
w dtuzszej perspektywie czasowej bedzie przyczyniata sie do wzmocnienia negatywnych zjawisk w zakresie
powiekszania sie dystansu rozwojowego pomiedzy Lubelszczyzng, a pozostaltymi regionami Polski.

2.4 SZKLANE DOMY

Osoby zainteresowane informacjami na temat mozliwosci uzyskania dofinansowania oraz warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej moga zgtosi¢ sie do réznych miejsc gdzie informacje udzielane sg
bezptatnie.”8” Niniejsze stwierdzenie brzmi obiecujaco. Wynika z niego, iz kazdy z nas ma z zatozenia réwne
szanse w aplikowaniu os$rodki finansowe dostepne w ramach nowej perspektywy 2007-2013. Czy oby na
pewno?

Nierealne marzenia o idealnej Lubelszczyznie, regionie powszechnego dobrobytu i sprawiedliwosci spoteczne;j,
to obraz wytaniajacy sie z analizy dostepnych materiatéw zrédtowych poddajacych wieloptaszczyznowej
analizie spoteczno-gospodarcze uwarunkowania rozwoju Lubelszczyzny oraz perspektywy rozwoju.

85 [bidem, s. 78.
86 [bidem, s. 44.

87 www.ksu.parp.gov.pl
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Celem niniejszego opracowania jest ukazanie odrebnego podej$cia do zagadnien strategii wojewddztwa
lubelskiego, jako regionu w Polsce i w UE. Wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego sa dla Lubelszczyzny
najnizsze w stosunku do innych regionéw polskich i zagranicznych. Nalezy zatem zestawi¢ dotychczasowe
podejscie  wynikajace z  istniejacych dokumentéw  strategicznych  wojewddztwa z wdrazaniem
rekomendowanych rozwigzan w praktyke gospodarczg. Nie sztuka jest bowiem tworzy¢ kolejne opaste
dzieto, z ktérego nikt nigdy nie skorzysta. Dopéki nauka z gospodarka nie beda funkcjonowaly
w naturalnej symbiozie, dopéty nie mozemy liczy¢ na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej, ani
regionu, ani kraju. Jednak nie mozna tu méwic¢ ani o implikacji, ani o réwnowaznosci, ale o wyraZnej
korelacji. To zaréwno nauka, aby sta¢ sie uzyteczng winna czerpa¢ wiele informacji z gospodarki i oczywiscie
na odwrét.

Prognozowanie stopnia wykorzystania §rodkéw, w nowym okresie programowania 2007-2013 winno opieraé
sie na doswiadczeniach okresu minionego, jednak nie w kontekscie popetniania tych samych btedéw, a wprost
przeciwnie, w aspekcie budowania konstruktywnych wyktadni dziatania w oparciu o niekorzystne
doswiadczenia. Cho¢ w mediach przewazaja bardzo pozytywne opinie dotyczgce poziomu wykorzystania
funduszy europejskich, to obraz wytaniajgcy sie z niniejszej analizy zdaje by¢ sie zupetnie inny. Nalezy w tym
momencie podkresli¢, iz oceny prezentowane w mediach w wiekszo$ci oparte sa na wynikach ilo§ciowych nie
podpartych analizg jako$ciowa. Obecna zdolno$¢ do absorpcji $srodkéw finansowych przez Polske jest oceniana
negatywnie przez Dalii Grybauskaite, komisarza ds. budzetu UE. Po przedstawieniu sprawozdania z wykonania
unijnego budzetu w 2005 r. przez Komisje Europejska wyartykutowano konkretne wnioski. W 2005 r. Polska na
konta Komisji Europejskiej, w ramach obowigzkowej sktadki, wptacita 2,372 mld euro. Jednocze$nie Polska
mogta otrzymac z Unii Europejskiej ponad 11 mld euro. Faktycznie otrzymata zaledwie ok. 4 mld euro. MoZna
wskazac¢ wiele czynnikéw przekladajacych sie na niniejsza sytuacje, ale zdecydowanie na pierwszym
miejscu postawi¢ nalezy skomplikowane narodowe procedury administracyjne, ktére przekraczaja
nalozone formalne wymogi unijne. Powoduja one powstawanie wielu efektéw, ktére mozna
usystematyzowa¢ w kilka grup zagadnien: zmniejszenie ilo$ci przyjetych wnioskéw, spowodowanych m. in.
wiekszg iloscig odrzuconych wnioskéw lub mniejsza ilo$¢ sktadanych wnioskéw; zawezenie grupy
wnioskodawcéw, co wpltywa na strukture beneficjentéw ostatecznych - nie zawsze najbardziej potrzebujacych
wsparcia; wydtuzenie terminéw zwigzanych z podpisywaniem umoéw oraz opdznienia w przekazywaniu
ptatnosci, co powoduje ogromne zagrozenie w realizacji wiekszoSci projektéw; nie uwzgledniania glosu
beneficjentow w wielu istotnych sprawach, np. procedur oceny, wielokrotne zmiany w brzemieniu
iinterpretacji przepiséw i wytycznych dla wnioskodawcéw, trudno$¢ w poruszaniu sie posrod
skomplikowanych i ztozonych procedur nawet dla kadr administracyjnych, co skutkuje niejednokrotnie
niemoznos$cig sprawnego poinformowania wnioskodawcy o jego prawach i obowigzkach. Niniejszy wniosek ma
niestety, ale rowniez zastosowanie na LubelszczyZnie. Projektodawcy, ktérzy pozytywnie przeszli ocene
merytoryczng wnioskow aplikacyjnych zobowigzani sg do przedstawienia szeregu dokumentéw i os§wiadczen
do urzedéw - Instytucji Posredniczacych (IP). Spektrum tych dokumentéw jest bardzo szerokie, cho¢ nie
obligatoryjne. Jednak wojewddztwo lubelskie na tym tle wykazuje sie wyjatkowa nadgorliwo$cia. Z ogétu
mozliwych do egzekwowania od projektodawcéw dokumentdw-zatgcznikéw wymagane sg wszystkie. To z kolei
naktada na projektodawcow wiekszy wachlarz obowigzkéw zwigzanych z finalizacja podpisania umowy
o dofinansowanie realizacji projektu, a z drugiej strony naktada na przedstawicieli IP wiekszy zakres
obowiazkéw zwiazanych z weryfikacja realizowanych inicjatyw projektowych.

Nie s to jedyne problemy zwigzane z wykorzystywaniem funduszy europejskich. Bardzo istotng grupa
zagadnien jest takze nieskoordynowane wydatkowanie pozyskanych srodkéw czesto wedtug zasady: ,pozyskac
takie $rodki, jakie mozna zdoby¢”, nie patrzac na priorytety lokalne. Przyktadem godnym do nasladowania
winny by¢ walijskie biura ds. Srodkéw unijnych, ktére kieruja sie prostymi zasadami:

— pieniadze sa wnioskodawcow, a nie nasze, i nalezy robi¢ wszystko, by kazdy wnioskodawca nie
odszedl bez dotacji,

— jeste$my elastyczni, czyli zawsze interpretujemy procedury i fakty na korzys¢ wnioskodawcy,

— wszystko, co jest potrzebne wnioskodawcy do zrealizowania jego projektu, jest kwalifikowane.

Biorac pod uwage mozliwosci jakie daje Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej podstawowa rola
rzadu w realizacji strategii rozwoju Polski Wschodniej jest niwelowanie barier, jakie utrudniaja
prowadzenie polityki rozwojowej na poziomie kraju i regiondw. W Swietle probleméw zwigzanych m. in.
z wspomnianym wcze$niej problemem budowy szkieletowej sieci szerokopasmowej na terenie wojewodztw
Polski Wschodniej okazuje sie, Ze doSwiadczenia ,starego okresu programowania” nie wplynety na niwelowanie
zdiagnozowanych barier.
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Poszczegblne wojewoddztwa powinny racjonalnie definiowa¢ dostepne dla ich gospodarek nisze rynkowe,
poprzez wykorzystanie swoich mozliwos$ci osiggania znaczacej konkurencyjnos$ci w wybranych obszarach.
Niestety, ale ten obszar nie zostat do dnia dzisiejszego jednoznacznie okreslony. Istniejace dokumenty (analizy)
pozostaja w bezwtadzie (chaosie), jedynie zreczny analityk jest w stanie z istniejacych wytycznych w sposéb
klarowny wytyczy¢ pozadane kierunki rozwoju Lubelszczyzny (,Nagromadzenie danych to nie jest jeszcze
nauka” Galileusz). Waznym jest w tym przypadku budowanie nowej filozofii rozwoju poszczegoélnych
wojewddztw, ktorej zasadg winno by¢ przekonanie, ze rozwoj regionalny to nie suma dziatan sterowanych ze
stolicy wojewddztwa, lecz wspdtpraca i wspotdziatanie wszystkich, ktorzy akceptuja wspoélnie okreslony
program rozwoju. Niniejsze rekomendacje, jakze oczywiste, szkoda, Ze niedoceniane przez decydentéw
Lubelszczyzny.

NSRO 2007-2013 zawieraja identyfikacje szeregu czynnikéw hamujacych spoéjny rozwdj regionéw Polski,
wskazujg réwniez na rekomendowane kierunki dziatan. Szkoda jednak, ze te sam rekomendacje sg po czesci
wynikiem prac analitycznych zrealizowanych w ramach niniejszego projektu, tj. niemal oczywistych
rekomendacji wskazujacych ma potrzebe wprowadzenia jak najszybszych zmian w réznych obszarach. ...
Dziatania samorzadow wojew6dztw, powiatéw i gmin Polski Wschodniej powinny by¢ w takim samym stopniu
komplementarne w stosunku do polityki rzagdu skierowanej do Polski Wschodniej jak réwniez polityka
regionalna rzadu powinna wspiera¢ i uzupetnia¢ dziatania rozwojowe samorzadéw regionalnych i lokalnych.
[stotne jest, aby dziatania samorzadu wojewo6dztwa w zakresie programowania i wdrazania wtasnej polityki
rozwoju regionalnego z wykorzystaniem Srodkéw zawartych w Regionalnych Programach Operacyjnych jak
iwlasnym budzecie uzupeinialy dziatania panstwa. Szkoda jednak, ze do$wiadczenia nowego okresu
programowania nie wskazuja np. na istotne dla rozwoju regionu wspieranie rozwoju sieci drég regionalnych
i powiatowych. Czy wobec matej aktywnosci JST wokdt budowy infrastruktury zapewniajacej szerokopasmowy
dostep do Internetu rozwoj spoteczenstwa informacyjnego i budowa spoteczenstwa opartego na wiedzy
w Polsce Wschodniej jest mozliwa? Co z kolejnymi zapisami zawartymi w NSRO 2007-2013? Czy wobec
powyzszego mozliwym jest zwalczanie wykluczenia cyfrowego poprzez rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej, czy tez tworzenie warunkéw dla skutecznego wdrazania w Polsce Wschodniej
Programu ,e-Polska”. Co z informatyzacja systemu edukacji (e-edukacja), gdy wsrdéd inicjatyw
projektowych dominujg inicjatywy w ramach ktérych wygrywaja inicjatywy o charakterze
promocyjnym. Co zpodwyzszaniem poziomu partycypacji spoteczenstwa w rynku pracy? Co z polityka
w zakresie migracji, ktéra z zatozenia winna zapobiega¢ ,ucieczce mézgéw” - gdy tymczasem na Lubelszczyznie
réwnolegle ze zintensyfikowanym procesem ksztatcenia nie tworzy sie warunkéw dla mozliwosci
wykorzystania tego poteznego kapitatu intelektualnego w gospodarce?

Niezwykle waznym czynnikiem wplywajacym na poprawe spoteczno-gospodarcza Polski jest poprawa
umiejetnosci administracji publicznej w zakresie ksztaltowania polityki rozwoju regionalnego z udziatem
$Srodkéw UE. Waznym kierunkiem prac powinno by¢ budowanie systemu administracji wspétpracujacych dla
osiggniecia wspdlnego celu. Taka administracja dziata przy wspélnym zaangazowaniu lokalnego, regionalnego
oraz centralnego aparatu administracyjnego, co pozwala na sprawne i skuteczne wspotdziatanie wszystkich
zainteresowanych pracami nad strategig i polityka rozwoju regionalnego. Odpowiedzialno$s¢ witadzy
publicznej szczebla lokalnego i regionalnego polega¢ powinna na wspieraniu a nie ttumieniu wszelkich
inicjatyw spoteczenstwa. Wazne jest wspieranie inicjatyw w zakresie lokalnego rozwoju gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy, edukacji, dobroczynno$ci itd.88

Jakze naturalne i oczywiste wyznaczniki dla wszystkich tych, ktérzy potrafia obiektywnie oceni¢ sytuacje
Lubelszczyzny, pytanie jednak, jak wielu decydentéw majacych bezposrednie wptyw na Kksztaltowanie
przysztosci Lubelszczyzny zapoznato sie z NSRO 2007-2013.

88 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia ..., op. cit. s. 48-70.
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ROZDZIAL 3. LUBELSZCZYZNA WOBEC WYZWAN POLITYKI SPOJNOSCI UNII EUROPE]JSKIE]

Celem polityki spdjnosci na lata 2007-2013 jest zwiekszenie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia we
wszystkich regionach i miastach UE.

3.1. FUNDUSZE EUROPEIJSKIE 2007-2013

Cel polityki spéjnosci realizowany jest przede wszystkim dzieki dwém funduszom strukturalnym, tj.: EFRR,, EFS
oraz Funduszowi Spéjnosci (FS). Biorac pod uwage charakter przedmiotowego badania kazdy z ww. funduszy
odgrywa kluczowe znaczenie dla rozwoju Lubelszczyzny. Biorac jednak pod uwage szczegétowa
charakterystyke poszczegélnych funduszy, to wspieranie regionéw, a doktadniej wyréwnywanie roéznic
w stosunku do regionéw bogatszych, lepiej rozwinietych jest celem EFRR. Fundusz ten finansuje wszystkie
programy unijne, ktére majg na celu pomoc opéznionym w rozwoju regionom. W ramach EFRR finansowane s3:

— inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez dziatalno$ci matych i $rednich
przedsiebiorstw,

— rentowne inwestycje produkcyjne umozliwiajgce tworzenie lub utrzymywanie trwatego zatrudnienia,

— infrastruktura,

— rozwoj turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,

— ochronai poprawa stanu §rodowiska,

— rozwoj spoteczenstwa informacyjnego.

EFS najczesciej kojarzy sie z mozliwoscig finansowania szkolen, warsztatéw, wspieraniem zatrudnienia itp.
W istocie EFS zostal stworzony po to, aby poprawi¢ jakos¢ i dostepno$¢ miejsc pracy i mozliwosci zatrudnienia
w UE.

FS jest instrumentem polityki strukturalnej UE, lecz nie zalicza sie do funduszy strukturalnych. Pomoc z FS
otrzymujg Kkraje, a nie regiony, tak jak to jest w przypadku EFS i EFRR.

Zupetie innym rodzajem funduszy sa Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
i Europejski Fundusz Rybacki. Pomoc finansowa, ktéra mozna uzyska¢ z tych Zrédel, zwigzana jest
z prowadzeniem Wspoélnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, nie za$ polityki regionalne;j.8°

311 FUNDUSZE EUROPEJSKIE W UKtADZIE REGIONALNYM

Inicjatywy projektowe realizowane w ramach funduszy europejskich na trwale wpisaly sie juz
w funkcjonowanie polskiej gospodarki. Jednak wraz z nowa szansg wzmocnienia Polski wobec innych panstwa
cztonkowskich UE pojawity sie réwniez zagrozenia rozwojowe kraju w zakresie wewnetrznej spojnosci.
Statystyki iloSciowe warto$ci pozyskanych srodkéw oraz odpowiadajace im wskazniki wzgledne wskazujg na
wystepowanie wyraznych dysproporcji pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami. Powstatej dyspersji
towarzyszy kumulacja terytorialna skrajnych wynikéw, plasujaca w najkorzystniejszej sytuacji wojewddztwa
Polski Wschodniej. Co dzieje sie na poziomie powiatéw, czy tez gmin nie jest mozliwe do zdiagnozowania
zuwagi na brak ogdlnie dostepnych danych. Niewatpliwie i w tym przypadku dopiero pogtebiona analiza
pozwolitaby na rzetelng i kompleksowg analize efektywnosci jako$ciowej realizowanych inicjatyw
projektowych.

89 www.funduszeeuropejskie.gov.pl
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Rys. 14. Dotacje w ramach wszystkich dostepnych funduszy (od poczatku realizacji projektow w ramach funduszy
europejskich) - Polska.

Szczegoty: Polska
Liczba dotacj: 103007 Wkitad: 90134719812,64zt
Warto$é: 152116228737,50zt Wktad na osobe: 2364,16zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.

Statystyki dotyczace poziomu absorpcji srodkéw finansowych w ramach funduszy europejskich w uktadzie
regionalnym od poczatku realizacji wszystkich inicjatyw projektowych w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw
w przypadku Lubelszczyzny wypadaja wrecz fatalnie. Poziom niniejszego wskaznika stanowi zaledwie 57%
poziomu osiagnietego przez wojewddztwo zachodniopomorskie - lidera rankingu w pozyskiwaniu $rodkéow
finansowych w ramach funduszy europejskich, a 70% wskaznika krajowego.

Najbardziej skutecznym powiatem na LubelszczyZnie okazat by¢ sie powiat putawski, $rednig efektywnos$cia
w pozyskiwaniu funduszy europejskich wykazat sie powiat bialski, natomiast wszystkie pozostate powiaty
zostaty przypisane do grupy powiatéw o niskiej efektywnosci.

Rys. 15. Dotacje w ramach wszystkich funduszy europejskich (od poczatku realizacji projektow w ramach funduszy
europejskich) - wojewddztwo o najmniejszym i najwiekszym wktadzie na osobe.
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.

Nowa perspektywa finansowa nie okazata sie jak dotychczas zdecydowanie bardziej korzystna dla
Lubelszczyzny w poréwnaniu do ,starej perspektywy finansowej”. Nadal Lubelszczyzna znajduje sie na ostatnim
miejscu w rankingu wojewédztw pod wzgledem wysokosci wkitadu na osobe w ramach pozyskanych dotaciji.
Proporcje s3 w tym przypadku ptynne, wojewoddztwa plasujace sie na pierwszym miejscu w rankingu
sukcesywnie sie zmieniajag. W najkorzystniej sytuacji tym razem znalazto sie wojewddztwo lubuskie. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, iz zasadniczej zmianie ulegl rozktad wojewddztw charakteryzujacych sie najwyzsza
skutecznoscig w pozyskiwania sSrodkéw w ramach funduszy europejskich.
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Rys. 16. Dotacje w ramach wszystkich funduszy w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 - Polska.
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Szczegoty: Polska
Liczba dotacj: 14436 Wkiad: 29639171247,03zt
Warto$¢: 46882453406,03zt Wktad na osobe: 777,41zt

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.
Bioragc pod uwage warto$¢ wktadu na osobe w ramach pozyskanych dotacji Lubelszczyzna znalazta sie
w relatywnie lepszej sytuacji. Tym razem wskaznik udziatu wktadu na osobe w odniesieniu do pozyskanych

dotacji na LubelszczyZznie w odniesieniu do wskaznika krajowego siegnat 81%°°.

Rys. 17. Dotacje w ramach wszystkich funduszy w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 - Lubelszczyzna.
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Szczegdty: wojewddztwo lubelskie
Liczba dotacj: 1124 Wktad: 1361878179,47zt
Warto$¢: 2140815064,43z Wktad na osobe: 626,79zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.

Dynamika zmian w tym zakresie jest jednak bardzo duza, tym samym niniejsze wyniki nalezy traktowac
z olbrzymia doza ostrozno$ci®l. Sama analiza iloSciowa wtasciwie nie odzwierciedla rzeczywistych korzysci

90 Jednak juz po przeprowadzonych szczegétowych analizach siegnat poziomu zaledwie 60%.

91 Zmiana pozycji poszczegdlnych wojewddztw w niniejszym rankingu ulegla istotnemu znieksztatceniu w okresie
prowadzenia badan, badana trwaly zaledwie trzy miesigce. Zmiana ta nie dotyczyta jednak Lubelszczyzny, ktdra
niezmienniczo w rankingu nadal plasuje sie na ostatnim miejscu.
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jakie przynosza inicjatywy projektowe w poszczegélnych regionach Polski. Pelna, obiektywna analiza winna
obok zestawien ilosciowych uwzglednia¢ zestawienia jako$ciowe. Pojawiajace sie coraz czesciej dysproporcje
pomiedzy wojewddztwami w zakresie pozyskiwania srodkéw w ramach poszczegélnych programéw powoduje
réwniez pojawianie sie coraz wiekszych dysproporcji w stanie regionalnej infrastruktury ogélnouzytkowej. To
z kolei jest czynnikiem niezbednym do stymulowania rozwoju zaréwno w zakresie przedsiebiorczosci oraz
ogo6tu inicjatyw spotecznych.

312 EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZOWIJU REGIONALNEGO

Absorpcja funduszy europejskich w obszarze pomocy ,,0p6Znionym w rozwoju regionom”, to przede wszystkim
dziatania finansowane w ramach EFRR. Niestety Mapa dotacji UE, nie potwierdza, iz zatozenia lezace u podtoza
tego funduszu przektadaja sie na praktyke projektowa w odniesieniu do Lubelszczyzny, cho¢ i nie tylko. Mozna
miec tylko nadzieje, ze po roku 2015 struktura barw na niniejszej mapie zdecydowanie sie odmieni.

Rys. 18. Dotacje w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regonalnego - Polska.
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Szczegdty: Polska
Liczba dotacj: 5052 Wktad: 18831017304,68z1
Warto$¢: 33381817619,31zt Wktad na osobe: 493,92zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.

Biorac pod uwage $redni wynik krajowy wktadu na osobe ogdtu dotacji pozyskanych w ramach EFRR, wynik
zanotowany na LubelszczyZnie plasuje sie na poziomie niespetna 83%.

Rys. 19. Dotacje w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - Lubelszczyzna.

Legendsa
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Szczegdty: wojewddztwo lubelskie
Liczba dotacj: 397 Wktad: 887831366,77zt
Warto$¢é: 1559454119,76zt Wktad na osobe: 408,62zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.
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Efektywne wyréwnywanie szans rozwojowych obszaréw znajdujgcych sie w relatywnie gorszym potozeniu
winno generowac niniejszy wskaznik na poziomie ponad 100%. Dopdki analizowana warto$¢ znajdowac sie
bedzie ponizej 100% zamiast pozgdanego wyréwnywania réznic rozwojowych ,obszaréw opdznionych” -
nadrabiania dystansu rozwojowego do regionéw bogatszych, lepiej rozwinietych, nastepowaé¢ bedzie
sukcesywne pogtebianie sie dysproporcji rozwojowej. Niestety, ale prognozy w tym zakresie s3 bardzo
niepokojace. Koniec roku 2009, to najprawdopodobniej zblizenie sie ww. wskaznika do poziomu 50%.

3.2. INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO 2007-2013

W ramach niniejszego programu realizowane sg tzw. ,duze inwestycje infrastrukturalne” w zakresie ochrony
srodowiska, transportu, energetyki, kultury i dziedzictwa narodowego, ochrony zdrowia oraz szkolnictwa
wyzszego. Celem programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu Srodowiska, zdrowia, zachowaniu
tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spéjnosci terytorialnej.?2 Tym samym jest to program niezwykle wazny
z punktu widzenia rozwoju Lubelszczyzny.

Program zgodnie z NSRO 2007-2013 stanowi jeden z programdéw operacyjnych bedacych podstawowym
narzedziem do osiggniecia zatozonych w nich celéw przy wykorzystaniu Srodkéw FS i EFRR. PO IIS jest rowniez
waznym instrumentem realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej, a wydatki na cele priorytetowe UE stanowig
w ramach programu 66,23% catos$ci wydatkéw ze $rodkéw unijnych.?3 Niestety, wyniki badan wskazuja, iz
szereg potencjalnych mozliwosci rozwojowych, jakie z zatozenia wpisujg sie w ramy PO IIS nie s3 dostrzegane
na Lubelszczyznie w pozadanym wymiarze - wymiarze dajacym szanse zmniejszenia dystansu w rozwoju
spoteczno-gospodarczym Lubelszczyzny w poréwnaniu do pozostatych regionéw kraju.

W uktadzie przestrzennym niekwestionowanymi liderami w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych dostepnych
wramach PO IIS sg wojewo6dztwa: podlaskie, mazowieckie i dolno$lgskie. Istotny udziat dofinansowania
odnotowany zostat rowniez w wojewo6dztwie Swietokrzyskim. Wsréd wskazanych wyzej wojewodztw az dwa,
to wojewodztwa z Polski Wschodniej, szkoda jednak, ze ws$rdd nich nie znalazta sie Lubelszczyzna.

Rys. 20. Dotacje w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 - Polska.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.

3.3. KAPITAt LUDZKI

Niniejszy program stanowi odpowiedZ na wyzwania, jakie przed panstwami cztonkowskimi UE, w tym réwniez
Polska, stawia odnowiona Strategia Lizboniska. Do wyzwan tych naleza: uczynienie z Europy bardziej

92 www.pois.gov.pl
93 www.pois.gov.pl
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atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji oraz
tworzenie wiekszej liczby trwatych miejsc pracy. Zgodnie z zatozeniami Strategii Lizboniskiej oraz celami
polityki spo6jnosci krajow unijnych, rozwo6j kapitatu ludzkiego i spotecznego przyczynia sie do petniejszego
wykorzystania zasobow pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. PO KL wpisuje sie w jeden
z gtbwnych celéw Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013, tj. wzrost zatrudnienia poprzez rozwéj kapitatu
ludzkiego i spotecznego. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami celem gtéwnym PO KL jest wzrost spéjnosci
terytorialne;j.

Dazac do efektywnego rozwoju zasobow ludzkich, PO KL koncentruje wsparcie na nastepujacych obszarach:
zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, rozwoj potencjatu adaptacyjnego pracownikéw i przedsiebiorstw,
a takze zagadnienia zwigzane z budowa sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli
i wdrazaniem zasady dobrego rzadzenia.?*

3.3.1. PO KL — KOMPONENT CENTRALNY

W ramach PO KL realizowanych jest 10 priorytetéw - 9 o charakterze "tematycznym" oraz 1 dodatkowy
priorytet "Pomoc techniczna", ktéry ma na celu pomoc instytucjom zaangazowanym w realizacje PO KL w jego
sprawnym zarzadzaniu i wdrazaniu.

W ramach komponentu centralnego realizowanych jest 5 priorytetéw:
[- Zatrudnienia i integracja spoteczna

II - Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia oséb
pracujacych

I1I - Wysoka jakos$¢ systemu oswiaty
IV - Szkolnictwo wyzsze i nauka
V - Dobre rzadzenie

Wykorzystywanie srodkéw finansowych w ramach komponentu centralnego rzadko traktowane jest jako jedno
z remediow na poprawe warunkéw spoteczno-gospodarczych Lubelszczyzny. Spoteczenstwo jest znudzone
licznymi szkoleniami (realizowanymi zazwyczaj w ramach komponentu regionalnego) do ktérych namawiani sg
niemal wszyscy, a tygodniki lokalne wrecz roja sie od ogloszen informujgcych o naborach na kolejne kursy
z zalozenia nie dajace szansy na zatrudnienie w uktadzie lokalnym, lub poprawe sytuacji zawodowej. W takim
klimacie trudno jest méwi¢ o pozytywnym odbiorze dziatan realizowanych w ramach funduszy europejskich.
Niezwykle istotnym jest w tym przypadku reorientacja $wiadomosci spotecznej w kierunku dostrzegania
istniejacych, realnych korzys$ci z absorpcji $rodkéw szczebla centralnego. Po pierwsze $rodki te moga
przyczynic sie do bezposredniego, wprawdzie terminowego tworzenia nowych miejsc pracy, dajacych jednak
szanse zaro6wno rozwoju zawodowego nowozatrudnionych oséb przy realizacji projektéw, jak i wsparcia
beneficjentéw projektu niedostepng na rynku ustuga np. nieodptatnym doradztwem prawnym, czy
obywatelskim. Waznym jest jednak w tym przypadku, aby kazdemu projektowi towarzyszyto tworzenie nowych
miejsc pracy etatowej i wcale nie obwarowanej wymogiem posiadania do§wiadczenia zawodowego, ale przede
wszystkim nastawione na zatrudnianie mtodych, wyksztatconych, nastawionych na rozwdj ludzi, ktérzy znalezli
sie w bardzo niekorzystnych warunkach rozwojowych. Oczywiscie cel ten powinien réwniez przy$wiecaé
projektom realizowanym w ramach komponentu regionalnego, nie mniej jednak, wykorzystanie srodkéw
w ramach komponentu centralnego nalezy bezwzglednie traktowac jako warto$¢ dodang, ktéra tak samo moze
wzmacnia¢ inne regiony, dlaczego zatem nie Lubelszczyzne.

Dokonujgc analizy absorpcji srodkéw finansowych szczebla centralnego nalezy poza podejsciem ogdlnym
dokonywaé bezwzglednie analizy w podziale na poszczegélne priorytety. W tym przypadku niezwykle
krzywdzacym dla potencjalnych mozliwosci rozwoju Lubelszczyzny jest realizacja projektéw systemowych
przypisanych jednostkom szczebla centralnego, pozostajacych z zatoZenia poza zasiegiem wojewddztwa
lubelskiego. Nie chodzi bowiem o rezultaty/produkty tych projektéw, ale o ogét dziatan podejmowanych

94 www.efs.gov.pl
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podczas realizowanych inicjatyw projektowych: powstawanie nowych miejsc pracy zwigzanych z obstuga
projektow, wspotpraca z lokalnymi ustugodawcami, a to wszystko sprawia, iz rynek znajduje sie w ciagtej
cyrkulacji. Przy czym warto w tym przypadku zwrdéci¢ uwage na bardzo wysoki poziom finansowania projektéw
systemowych. Biorac pod uwage charakter dziatan podejmowanych w ramach PO KL znaczacy udziat
w ogoblnych wydatkach projektowych przypisany jest na wynagrodzenia pracownikéw zaréwno tych
bezposrednio, jak i posrednio zaangazowanych w realizacje projektu. W zwigzku z powyzszym gro srodkéw
dostepnych w ramach funduszy europejskich z zatozenia przypisanych zostato do wzmocnienia indywidualnej
pozycji finansowej wybranych przedstawicieli (zaréwno przedsiebiorcéow, jak i oséb fizycznych) Mazowsza,
aw szczegdlnosci Warszawy, cho¢ traktowane jest jako dziatanie o zasiegu krajowym. Sytuacja ta w sposéb
naturalny przektada sie na poprawe ogélnego stanu rozwoju gospodarczego w ujeciu lokalnym.

Biorac pod uwage realizacje projektéw w ramach konkretnych dziatan, na dzien przeprowadzania niniejszych
badan w dostepnej na stronie internetowej MRR ,Mapie dotacji UE” nie znalazt sie (i nie znajdzie sie z uwagi
na systemowy charakter) zaden wniosek realizowany na terenie wojewo6dztwa lubelskiego, a wpisujacy sie
w dziatanie 1.1 PO KL Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy. Warto w tym momencie podkresli¢, iz
alokacja finansowa na dziatanie w przedmiotowym obszarze siega 112 892 605 euro. Analogiczna sytuacja ma
miejsce w przypadku dziatania 1.2 PO KL Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej, gdzie
alokacja siega 152 000 000 euro, a beneficjentem jest, jak w poprzednim przypadku Centrum Rozwoju Zasobéw
Ludzkich. Inny charakter majg projekty realizowane w ramach dziatania 1.3 Ogdlnopolskie programy integracji
i aktywizacji zawodowej, gdzie w ramach projektéow konkursowych inicjatywy realizowane bezposrednio przez
podmioty z obszaru Lubelszczyzny w ramach ogétu pozyskanych srodkéw, Lubelszczyzna plasuje sie na
poziomie 0,03% og6tu pozyskanych srodkéw.

Zdecydowanie lepsze wyniki odnotowane zostaty w ramach dziatania 2.1 PO KL Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki, gdzie udzial pozyskanych przez Lubelszczyzne $rodkéw w ramach ogélnej puli pozyskanych
$Srodkéw w ramach dziatania uplasowat sie na poziomie 5,43%. Warto w tym przypadku jednak dokona¢
bardziej pogtebionej analizy zwigzanej z lokalizacja podmiotéw realizujacych poszczegélne projekty. Sam fakt,
iz podmiot realizujacy projekt nie jest podmiotem prowadzacym dziatalnos$¢ na terenie Lubelszczyzny obniza
rzeczywistg wartos¢ pozyskanej dotacji wykazywang w Mapie dotacji UE, ma to swoje przetozenie zar6wno
w wymiarze kadry zarzadzajacej, kosztéw posrednich, jak réwniez débr materialnych nabywanych w ramach
dostepnej kwoty cross financingu.

Tablica 1. Szczegélowy wykaz projektéw realizowanych w ramach dziatania 2.1 PO KL - wojewddztwo

lubelskie.
Nazwa projektu Beneficjent Wartos$¢ Wktad

Program szkolen dla rozwoju matych firm w | Polska Agencja Rozwoju
regionach Wschodniej Polski Przedsiebiorczosci 5006 936,00 3400 000,00
SPOIWO program rozwoju kwalifikacji
zawodowych  pracownikdw  potudniowo-
wschodniej Polski PPH TRANSSYSTEM S.A. 1000 741,98 704 812,02
Kwalifikacje personelu kluczem do rozwoju
Grupy Makarony Polskie Makarony Polskie SA 968 986,45 658 910,79

PODNOSNIK KWALIFIKACJI Podkarpacki Klub Biznesu 901 848,90 645 026,07
Najwazniejszy jest czlowiek - program rozwoju | FPL  Spétka z  ograniczona
kadr firmy TRW odpowiedzialnoscig 1046 711,96 533 823,10
Doskonalenie kadr spétdzielni spozywczych Seka S.A. 571131,04 415 006,13
NOWE PERSPEKTYWY - projekt rozwoju i | Most Wanted! s.c. Sylwia Wdowiak,
doskonalenia pracownikéw Develey Alina Kozak Wdowiak 782 519,00 409 842,40
Zintegrowany program kompleksowego
rozwoju  kompetencji ~ wszystkich  grup
pracownikéw i wspotpracownikéw
regionalnych centréw Medicover Medicover Sp. z 0.0. 688 616,80 377 681,67
Rozwéj kompetencji pracownikéw grupy
motoryzacyjnej - synergia przez wspdlne
kompetencje GROW Galecki i Pietrzak S.J. 592 376,88 332 062,53
Szkolenia wewnetrzne dla  pracownikéw | Polskie Centrum Marketingowe Sp.
Polskiego Centrum Marketingowego Z0.0. 424 496,00 297 677,85
Bezpieczna dziatalno$¢ posrednictwa | Agencja  Rozwoju Lokalnego
finansowego AGROTUR S.A. 332 446,36 241 694,49

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.

W tym przypadku pogtebiona analiza data zaskakujace wyniki: po pierwsze generujac za posrednictwem Mapy
dotacji UE zestawienie realizowanych projektéw pod wzgledem szczegétowego wykazu (nazwa projektu,
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beneficjent, wartos¢, wktad) system raportowat istotnie inne dane, zaréwno w strukturze projektodawcéw, jak
i kwot wykazywanych w kolumnach warto$¢ i wktad. Biorac pod uwage 11 projektodawcéw znajdujacych sie na
obu wygenerowanych listach z poczatkowych pozycji zaden nie jest podmiotem zarejestrowanym na terenie
Lubelszczyzny. Pomijajac szereg przer6éznych czynnikéw, az po kwestie podatkéw lokalnych, sytuacja ta jest
ewidentnym przyktadem dziatan ,antyspdjnosciowych” w wymiarze spoteczno-gospodarczym.

Biorac pod uwage priorytet III Lubelszczyzna na Mapie dotacji UE pojawia sie dopiero w dziataniu 3.3 Poprawa
jakosci ksztatcenia. Kwota przyporzadkowana Lubelszczyznie jest w tym przypadku imponujgca, poniewaz
plasuje sie na poziomie prawie 18% wartosci ogétu projektéw w tym dziataniu, przy czym sposréd czterech
poddziatan, dwa to projekty systemowe. Biorac jednak pod uwage szczegétowy wykaz beneficjentow okazuje
sie, ze wérdd nich potowa, to podmioty spoza wojewoddztwa lubelskiego. Z drugiej strony nalezy wyraznie
podkresli¢, ze tak wysoki poziom w niniejszym dziataniu odpowiada w peti diagnozie warunkujacej rozwéj
Lubelszczyzny zaprezentowanej w rozdziale 1 niniejszego raportu, a w szczeg6lnosci w podrozdziale 1.2.
Oczywiscie aktywno$¢ osrodkéw naukowych w zakresie jak najwiekszej absorpcji $rodkéw finansowych
dostepnych w ramach funduszy europejskich jest jak najbardziej pozadana, jednak na tym tle powstaje pewien
paradoks. Tak wielu specjalistoéw, tak wysoki potencjal spoteczny, a absorpcja $Srodkéw ukierunkowana
jest przede wszystkim na dalszy rozwoj wyksztalcenia kadr regionu.%>

W ramach dziatania 3.4 Otwarto$¢ systemu edukacji w konteks$cie uczenia sie przez cate zycie Lubelszczyzna
z ogbétu Srodkéw krajowych pozyskata zaledwie 0,67%. Trudno jednak méwi¢ o obiektywizacji tego miernika

z uwagi na fakt, iz wsréd trzech poddziatan, dwa przypadajg na projekty systemowe.

W ramach priorytetu IV Szkolnictwo wyzsze i nauka Mapa dotacji UE nie wskazata na realizacje ani jednego
projekt na terenie wojewo6dztwa lubelskiego.

No i w konicu priorytet V Dobre rzadzenie, z zatozenia kluczowy dla podwyzszenia jakosci kapitatu spotecznego
odpowiedzialnego za efektywny rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu.

Tablica 2. Szczegélowy wykaz projektéw realizowanych w ramach dziatania 5.2 PO KL - wojewddztwo

lubelskie.
Nazwa projektu Beneficjent Wartos$¢ Wkiad

Nowa jako$¢ zarzadzania - wzmocnienie kompetencji kadr

urzedéw powiatowych i gminnych wojewo6dztwa

lubelskiego Powiat Lubelski 4007 866,30 3406 686,78

Podniesienie kwalifikacji kadr urzedéw administracji Lubelska Fundacja Rozwoju -

samorzadowej w wojewddztwie lubelskim Agencja Rozwoju Regionalnego 3481974,37 2959 678,21
Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji

Kompetencje samorzadu wojewo6dztwa lubelskiego w Lublinie 2139390,00 1818 481,50
Stowarzyszenie Inicjatyw

Aktywny urzad Samorzgdowych 1603 991,00 1363 392,35

Akademia Profesjonalnego Urzednik@ - szkolenia dla

pracownikéw Urzedu Miasta Lublin Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny 999 555,96 849 622,57

Sprawny i przyjazny urzad Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny 965 077,20 820 315,62

Akademia Jako$ci Administracji Samorzadowej Fundacja Inicjatyw Menedzerskich 942 483,04 801110,58
Polska Fundacja O$rodkow

Profesjonalny urzad - program doskonalenia zawodowego Wspomagania Rozwoju

pracownikéw Urzedu Miasta w Chetmie Gospodarczego OIC Poland 871 884,00 741101,40

Polowanie na kompetentnych pracownikéw administracji Acton Training Centre Ltd sp. z 0.0.

samorzadowej Oddziat w Polsce 867 215,69 737 133,34
Stowarzyszenie Promocji

Nowoczesny urzednik Przedsiebiorczosci 785 869,91 667 989,42

Profesjonalny Urzednik Przysztosci Gmina Niedrzwica Duza 686 765,02 583 750,27

Kompetentna gmina - wzmocnienie potencjatu administracji | Biatostocka Fundacja Ksztatcenia

samorzadowej w zakresie zarzadzania rozwojem lokalnym | Kadr 607 086,04 516 023,13

1SO 9001 w administracji samorzgdowej Polski Wschodniej | Stowarzyszenie Euroregion Niemen 588 407,99 500 146,79

Project manager szansa na nowa jako$¢ pracy samorzadéw | Rzeszowska Agencja Rozwoju

potudniowo-wschodniej Polski Regionalnego 550 850,52 468 222,94

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.

95 Zagadnienie to zostanie rozwiniete podczas analizy absorpcji srodkéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna

Gospodarka.
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Okazuje sie, ze Lubelszczyzna w tym obszarze jest bardzo aktywna, co do$¢ wyraznie mozna zauwazyc
wramach dziatania 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej. Biorac pod uwage szereg
niekorzystnych uwag dotyczacych zdolno$ci w zakresie absorpcji dostepnych $rodkéw w ramach funduszy
europejskich przez JST, 13,35% udzial $rodkéw przypisanych do wojewdéddztwa lubelskiego z ogolnej puli
$Srodkéw krajowych jest niewatpliwie imponujacym wynikiem. Warto réwniez podkresli¢, iz warto$¢ ogoétu
projektow realizowanych w ramach dziatania 5.2 przekroczyta 19 min zt.

Biorac pod uwage ogét powyzszych inicjatyw projektowych juz wkraétce niekoniecznie przychylny obraz
pracy w obszarze projektowym lubelskich samorzadowcéw, wylaniajacy sie z kart niniejszego raportu
ustapi miejsca najwyzszym ocenom w skali kraju wystawianym wlasnie samorzadowcom
z Lubelszczyzny. Biorac pod uwage inne zaplanowane na lata 2007-2013 konkursy w ramach priorytetu
V, mozna przypuszczaé, ze dzieki opracowanym sprawnym narzedziom pomiarowym w ramach
projektow z zakresu monitorowania jako$ci ustug publicznych okaze sie, ze powyzZsze stwierdzenie nie
jest poboznym zZyczeniem, a obiektywnie weryfikowalnym faktem.

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego na Lubelszczyznie, co niewatpliwie cieszy, ma réowniez swoje silne
umocowanie w realizowanych obecnie inicjatywach projektowych w ramach dziatania 5.4 Rozwdj potencjatu
trzeciego sektora. Siegajacy prawe 14% udziat finansowy projektéw realizowanych na terenie wojewé6dztwa
lubelskiego w ogélnej puli $rodkéw przeznaczonych na realizacje dzialania 5.4 jest wyrazem duzego
zaangazowania sektora pozarzagdowego w kreowanie lokalnej rzeczywisto$ci wedtug wtasnych pomystow.

3.3.2. PO KL — KOMPONENT REGIONALNY

W ramach komponentu regionalnego we wszystkich wojewo6dztwach realizowane sg 4 priorytety:
VI - Rynek pracy otwarty dla wszystkich
VII - Promocja integracji spotecznej
VIII - Regionalne kadry gospodarki
IX - Rozwo6j wyksztatcenia i kompetencji w regionach

W wojewddztwie lubelskim role Instytucji PosSredniczacych dla czeSci regionalnej PO KL petnia Urzad
Marszatkowski Wojew6dztwa Lubelskiego w Lublinie oraz Wojewd6dzki Urzad Pracy w Lublinie.

Rys. 21. Wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach PO KL w ukladzie NTS-4.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
w Lublinie z dnia 6 listopada 2009r.
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W ramach ogélnej kwoty wydatkéw kwalifikowanych poniesionych dotychczas w ramach PO KL liderem okazat
by¢ sie powiat bialski. Najmniejszy udziat w ogéle pozyskanych srodkéw przypadt powiatowi ryckiemu. Jednak
bezwzgledna wielko$¢ pozyskanych dotacji nie jest miernikiem obiektywnie poréwnywalnym, m. in. z uwagi na
rzeczywisty rzad wielkosSci rozktadu pozyskanych dotacji pomiedzy ogét cztonkéw grupy docelowej dziatan
projektowych, czesto mieszkancow gminy, powiatuy, czy tez wojewddztwa. W zwiazku z powyzszym wzglednie
poréwnywalnym miernikiem jest wskaznik bazujacy na przeliczeniu pozyskanej dotacji na liczbe mieszkancow
obszaru objetego wsparciem.

Biorac pod uwage udziat wsparcia PO KL w przeliczeniu na jednego mieszkanca kazdego powiatu okazuje sie, ze
niekwestionowanym liderem nie jest wcale powiat bialski, ale powiat parczewski. Na ostatnim miejscu niestety
réwniez i tym razem uplasowat sie powiat rycki. R6znica pomiedzy dwoma powiatami notujacymi skrajne rézne
wyniki jest prawie jedenastokrotna. Tak istotnie wysokie zréznicowanie jest niekorzystne pod wzgledem
dostepu spoteczenstwa poszczegélnych powiatéw do szeregu inicjatyw, ktoére bez wsparcia EFS nie mogtyby
by¢ realizowane. Co wiecej, brak podejmowania inicjatyw projektowych nie daje szansy na tworzenie chociazby
nowych miejsc pracy tymczasowej, ale dajacej perspektywe na rozwoj zawodowy. Mata aktywnos¢ w zakresie
realizowania projektéw pod koniec trzeciego roku nowej perspektywy finansowej z zatozenia przektada sie na
ograniczone spektrum potencjalnych lideréw lokalnych - skutecznych animatoréw dziatan projektowych.

Rys. 22. Wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach PO KL w ukladzie NTS-4 w przeliczeniu na jednego
mieszkanca.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
w Lublinie z dnia 6 listopada 2009r.

W tym przypadku nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na realizacje projektéw przez podmioty posiadajace duze
doswiadczenie w realizacji projektéw, podmiotéw, ktérych podstawowa dziatalno$cia jest wtasnie, a czasem
wytacznie realizacja inicjatyw projektowych. Czesto zdarza sie, ze podmioty te realizuja projekty na ternie
wylgcznie przypisanych do poszczegdlnych gmin i powiatéow. Sytuacja ta, podobnie, jak w przypadku projektow
ogolnokrajowych przektada sie na jedynie posrednie wzmocnienie docelowych obszaréw wsparcia,
a bezposrednio wzmacnia podmioty, ktére z danym obszarem w konteks$cie rozwoju dtugoterminowego nie
maja zbyt wiele wspoélnego. Nie jest to wylacznie problemem Lubelszczyzny, ale problem ogétu inicjatyw
projektowych. Biorac dla przyktadu projekty szkoleniowe realizowane na terenie jednego z powiatow
wojewodztwa lubelskiego przez podmiot zarejestrowany np. w Szczecinie gro $rodkéw przeznaczonych na
zarzadzanie projektem, a w tym rozliczenia finansowe oraz wydatki zwigzane z zakupami w ramach cross
financingu docelowo nie trafiajg na Lubelszczyzne. Niestety, ale ten obszar analizy nie jest mozliwy do
opracowania z uwagi na charakter dostepnych danych ilosciowych. Nie mniej jednak nalezatoby zastanowic¢ sie
nad uwzglednieniem wplywu tego typu dziatan na efektywnos$¢ podejmowanych dziatan ,spéjnosciowych”.
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Stosowane w ramach kryteriéw dostepu uszczegdtowienie polegajgce na wprowadzeniu wymogu prowadzenia
biura projektu z dostepnym personelem kluczowym oraz dokumentacja projektowa nie rozwigzuje ww.
problemu. Nie mniej jednak mozna przypuszczaé, iz niniejszy warunek, sformutowany zostat w odpowiedzi na

dostrzezony, a wyzej opisany problem.

Biorac pod uwage podstawowe cele stojace przed realizacja projektéw w ramach PO KL, a zatem trwaty wzrost
zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego jednych z kluczowych czynnikéw
determinujacych podejmowanie inicjatyw projektowych winny by¢ niekorzystne uwarunkowania w tym
obszarze. Oczywiscie nie bez znaczenia w tym zakresie jest budowanie niezbednej infrastruktury zapewniajgcej
trwato$¢ podejmowanych w tym obszarze inwestycji. Ten aspekt poddany zostat analizie dotyczacej RPO

Lubelskie.

Biorac pod uwage wysokos$¢ srodkéw wydatkowanych w ramach PO KL w przeliczeniu na jednego mieszkanca
kazdego z powiatdw Lubelszczyzny okazuje sie, ze koreluje on istotnie z poziomem bezrobocia rejestrowanego
o czym $wiadczy zanotowana wartos¢ wspotczynnika korelacji Pearsona plasujaca sie na poziomie 0,59.

Biorac jednak pod uwage wartos¢ wspotczynnika zmiennosci losowej peina obiektywizacja prezentowanych
danych statystycznych nie jest mozliwa z uwagi na wysoka warto$¢ wskaznika zmiennosci losowej. Oszacowany,
52% poziom w przypadku wysokosci srodkéow wydatkowanych w ramach PO KL w przeliczeniu na jednego
mieszkanca powiatu swiadczy o wysokim poziomie wewnetrznego zréznicowania Lubelszczyzny pod katem
absorpcji sSrodkow w ramach PO KL. W zwigzku z powyzszym postugiwanie sie warto$cig przecietng w tym
przypadku bytoby nieuprawniong generalizacja, poniewaz w przedmiotowym przypadku $rednia arytmetyczna
nie odzwierciedla rzeczywistej struktury analizowanego zjawiska. Jest to olbrzymi problem metodologiczny
pomijany w bardzo wielu opracowaniach, czyniac je tym samym tworem stricte teoretycznym rozmijajacym sie

rzeczywistoscia.

Rys. 23. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec wrzesnia 2009 r. w ukladzie NTS-4.
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3.4. INNOWACYJNA GOSPODARKA

Do najwazniejszych dziedzin inwestycji we wszystkich programach polityki spéjnosci naleza m.in. innowacje
i badania. Lubelszczyzna na tym tle wypada bardzo niekorzystnie. Udzial srodkéw finansowych przeznaczonych
na dofinansowanie inicjatywy projektowych realizowanych w ramach PO IG na LubelszczyZnie uplasowat sie na
poziomie 1,79% ogo6lnej wartosci ogdtu projektéw (na kwote 13 886 895 465,04 zt wydatkéow zwigzanych
zrealizacjg projektow w calym kraju przypada zaledwie 249 125 559,73 zt wydatkéw przewidzianych
z realizacjg projektéw na Lubelszczyznie).

Projektodawcy oraz potencjalni projektodawcy bardzo czesto nie maja $wiadomosci na temat mozliwosci
aplikowania w ramach konkurséw centralnych, a to wiasnie aktywno$¢ w tym wymiarze jest gwarantem
budowania konkurencyjnej gospodarki na poziomie krajowym. Sieganie po $rodki finansowe wylgcznie
w ramach konkurséw regionalnych nie wptynie na wzrost sp6jnosci spoteczno-gospodarczej poszczegélnych
regionow Polski.

Mata aktywnos$¢ wokot inicjatyw projektowych mozliwych do zrealizowania w ramach PO IG na Lubelszczyznie
jest bardzo niekorzystnym zjawiskiem, szczegélnie w kontekscie niekorzystnych uwarunkowan rozwoju
Lubelszczyzny, wérod ktérych kluczowa pozycje zajmuje niska innowacyjnos¢ gospodarki. Powodem tak niskiej
aktywno$ci wokét aplikowania o $rodki finansowe w ramach PO IG jest z pewnos$ciag brak informacji na temat
szerokiego spektrum mozliwych do realizacji inicjatyw.

Rys. 24. Dotacje w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.

Biorac pod uwage wysoki potencjat stojacy po stronie kapitatu ludzkiego na Lubelszczyznie (szczegdétowo
opisany w podrozdziale 1.2) pojawia sie pewien paradoks. Wéréd klientéw lubelskich urzedéw pracy obok oséb
nieposiadajacych zadnych kwalifikacji zawodowych coraz wiecej znajduje sie absolwentéw szkét wyzszych
kierunkéw technicznych, m. in. informatycznych. Szkoda, Ze tak wielu mtodych ludzi, z pewnoscia posiadajacych
bogate zaplecze merytoryczne w obszarze rozwigzan informatycznych nie wie o mozliwosciach wynikajacych
m. in. z dziatania 8.1 PO IG. A to, Ze ci mtodzi ludzie nie wiedza o mozliwos$ciach wynikajacych z kreowania
wlasnego rozwoju zawodowego przy wsparciu funduszy europejskich wynika z systemu szkolnictwa wyzszego,
ktdry z gospodarkg oparta na wiedzy tak naprawde ma niewiele wspdlnego.

Tablica 3. Szczegélowy wykaz projektéw realizowanych w ramach PO IG - wojewd6dztwo lubelskie.

Nazwa projektu Beneficjent Wartosé Wkiad

Zintegrowana, ekologiczna  technologia  energooszczednego
przerobu drewna poprzez stworzenie nowego zakladu

produkcyjnego w Bitgoraju. ECO Pellets 81897 665,00 33995 639,92
Rozbudowa przedsiebiorstwa ATS S.A. poprzez utworzenie Centrum
Serwisowego. ATS Spétka Akcyjna 55 042 740,00 22178370,00

Fabryka Kabli ELPAR
Szczygielski Spoétka z
Wdrozenie  innowacyjnej  technologii  wytwarzania  kabli | ograniczona

elektroenergetycznych niskiego napiecia. odpowiedzialno$cig 33292 580,00 16 236 955,00
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Technologia produkcji fotelikdw samochodowych metoda wtrysku RAMATTI Spétka z o.o. 29420 000,00 14 318 250,00

Zakup  urzadzen  umozliwiajgcych  wprowadzenie  nowej

innowacyjnej ustugi przez przedsiebiorstwo Karya sp. z o.0. Karya sp. z 0.0. 24176 668,63 11721 048,23

Budowa bioelektrowni w miejscowosci Uhnin (gm. Debowa Ktoda,

woj. lubelskie). Bioelektrownia sp. z o0.0. 13978 081,00 8149 527,74

Nowa ustuga kurierska - wyslij/odbierz paczke przez paczkomat. InPost Sp. z 0.0. 5799 600,00 2778 225,00

Wdrozenie Zintegrowanego Systemu Informatycznego - narzedzia

do automatycznej wymiany informacji pomiedzy wspoétpracujacymi

przedsiebiorstwami branzy medyczne;j. TOP-MEDICAL Sp. z 0.0. 972 763,00 563 153,90

Utworzenie portalu e-testy.pl - budowa bazy i sprzedaz cyfrowych | Eklips spétka z ograniczona

systemOw e-nauczania na poziomie gimnazjum. odpowiedzialno$cig 791 161,00 526 702,50
Rzeszowska Agencja

Swiadczenie nowych proinnowacyjnych ustug doradczych z zakresu | Rozwoju Regionalnego S.A.

prawa wiasno$ci intelektualne;j. w Rzeszowie 556 529,00 464 549,65

Innowacyjna technologia kompleksowej obstugi masowej

korespondencji - Poczta Hybrydowa Fibra-Hallo.pl Sp. z 0.0. 961 076,92 459 000,00

Rozszerzenie Podstrefy Lublin SSE Euro-Park Mielec Miasto Lublin 800 000,00 356 048,00

Wdrozenie systeméw informatycznych wspierajacych procesy

biznesowe miedzy partnerami przebiegajgce droga elektroniczna. ICom Sp. z 0. 0. 441 455,78 175 553,22
Rzeszowska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A.

Wsparcie ochrony wiasno$ci intelektualnej Polski Wschodniej w Rzeszowie 195 170,00 165 894,50

Rozwdj elektronicznego obiegu informacji przedsiebiorstw Eksim, | EKSIM Spétka z Ograniczong

JMS i Velkom Odpowiedzialnoscig 264 920,00 130 815,00

Wdrozenie platformy B2B zintegrowanej z systemem zarzadzania

przedsiebiorstwem w firmie DeArt Leszek Ratus De Art Leszek Ratus 263 871,60 128 691,47
Polska Fundacja Osrodkéw

Ochrona wtasnosci intelektualnej - program informacji dla | Wspomagania Rozwoju

przedsiebiorcéw Polski Wschodniej Gospodarczego OIC Poland 106 162,00 90 237,70
Podlaska Fundacja Rozwoju

Centrum Informacji IPR Regionalnego 61 700,00 51867,00
Konsorcjum Hurtowni
Elektrycznych ELMEGA

System Integracji Informatycznej ELMEGA spétka z o.0. 103 415,80 39 367,75

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.

3.5. ROZWOJ POLSKI WSCHODNIEJ

W ramach Programu Rozwdj Polski Wschodniej, ktérego podstawowym celem jest przyspieszenie tempa
rozwoju spoteczno - gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju
zostaly zaplanowane do realizacji projekty o kluczowym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego pieciu
wojewddztw Polski Wschodniej: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wietokrzyskiego i warminsko-
mazurskiego. W ramach realizowanych projektéw finansowane sg przede wszystkim inwestycje w zakresie
infrastruktury wspierajacej dziatalno$¢ naukowa i badawcza oraz zaktadajace modernizacje miejskich lub
regionalnych systeméw komunikacyjnych, a takze przedsiewziecia zwiekszajace atrakcyjno$¢ inwestycyjng
i turystyczng wojewo6dztw Polski Wschodniej. PO RPW stanowi jednym z instrumentéw polityki regionalnej,
bedacy dodatkowym elementem wsparcia z funduszy strukturalnych, z zatozenia majacy na celu wzmocnienie
dziatan innych programéw na obszarze Polski Wschodnie;j.

Cel gtéwny Programu osiggany bedzie przez realizacje celéw szczegoétowych, ktérymi sa:

— stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,

— zwiekszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej,

— rozwoj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewo6dzkich,

— poprawa dostepnosci i jako$ci powigzan komunikacyjnych wojewddztw Polski Wschodniej,
— zwiekszenie roli zréwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu,

— optymalizacja procesu realizacji PO Rozwéj Polski Wschodnie;j.

Pula srodkéw przeznaczonych na Program z EFRR obejmuje kwote ok. 2,27 mld euro, w tym ok. 992 mln euro
specjalnych $rodkéw przeznaczonych decyzja Rady Europejskiej dla najbiedniejszych regionéw UE-25, do
ktérych zaliczona zostata Lubelszczyzna. Pozostata kwota, tj. ok. 1,3 mld euro zostata przyznana przez Rzad RP,
z ogblnej puli srodkéw z EFRR przyznanych dla Polski.
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Srodki Programu zostaly przyporzadkowane poszczegélnym wojewddztwom Polski Wschodniej. Podziatu
dokonano w oparciu o specjalny algorytm.

Tablica 4. Algorytm podziatu Srodkéw w ramach Programu Rozwéj Polski Wschodniej na wojew6dztwa

Wojewodztwo kw?)ltgyo‘l).gg?lgl;ln 91‘;(2’?12;3;1]1(::30 k?:ﬁ:yr};t;i;l?; 12P 10': ;i;;kl:?:m l"é!czzrlI:;:l[-‘ll(lvl:ota
euro mlin euro w min euro

Lubelskie 26,69% 264,85 20,09% 243,72 508,57
Podkarpackie 25,54% 253,41 19,29% 234,07 487,48
Podlaskie 14,68% 145,61 19,88% 241,25 386,86
Swietokrzyskie 15,74% 156,21 18,06% 219,09 375,30
Warminsko-Mazurskie 17,35% 172,11 22,69% 275,26 447,37
POLSKA WSCHODNIA 100,00% 992,19 100,00% 1213,39 2205,58

Zrédto: www.polskawschodnia.gov.pl.

Wojewodztwo lubelskie w ramach PO RPW zostato uplasowane na pozycji z zatozenia umozliwiajacej najwyzsze
dofinansowanie ogétu podejmowanych inicjatyw projektowych.

Rys. 25. Kwota sSrodkéw przeznaczonych do dofinansowania projektéw w ramach Programu Rozwdj Polski
Wschodniej (z EFRR) w podziale na wojewo6dztwa [w mln euro].
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych www.polskawschodnia.gov.pl.

Biorac pod uwage ogét pozyskanych dotychczas $rodkéw w ramach PO RPW Lubelszczyzna pozyskata 32%
z ogo6tu przyznanych srodkéw w ramach projektéw na tacznag warto$¢ ponad 556 min zt. Niewatpliwie jest to
wynik imponujacy, nalezy jednak zaznaczy¢, ze pozycja lidera w rankingu wysokosci kwot $rodkéw
przeznaczonych na dofinansowanie projektéw w ramach PO RPW z zatozenia plasuje Lubelszczyzne na
poziomie ponad 23%.

Rys. 26. Dotacje w ramach Programu Rozwéj Polski Wschodniej.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.
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Biorac pod uwage kwestie jakosSci inicjatyw projektowych w ramach przyznanych dotacji z punktu
strategicznych kwestii rozwojowych Lubelszczyzny inicjatywy bezposrednio przyczyniajace sie do podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej Lubelszczyzny stanowig one niespeina 5% ogoétu wartosci dotacji. Pozostate

inicjatywy projektowe ukierunkowane zostaty na rozwo6j zaplecza B+R.

Tablica5. Wykaz projektow zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach Programu Rozwdj
Polski Wschodniej.
Nazwa projektu Beneficjent Wartos¢ Wkiad
Budowa i wyposazenie Interdyscyplinarnego Centrum Badan | Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Naukowych KUL Pawta I1 96 830 692,64 82 306 088,74

Wyposazenie innowacyjnych laboratoriéw prowadzacych
badania nad nowymi lekami stosowanymi w terapii choréb
cywilizacyjnych i nowotworowych

Uniwersytet Medyczny w Lublinie

45100 654,14

38335 556,01

Regionalny Osrodek Badan i Rozwoju w Biatej Podlaskiej

Akademia Wychowania Fizycznego
Jozefa Pilsudskiego w Warszawie,
Zamiejscowy Wydziat Wychowania
Fizycznego w Biatej Podlaskiej

38862 570,57

33033 184,98

Budowa  Teoretycznych  Zaktadéw  Naukowych  III
Uniwersytetu Medycznego w Lublinie Uniwersytet Medyczny w Lublinie 52088 351,55 32196 484,45
Przebudowa Centrum Innowacyjnych Technologii

Nanobiomedycznych Uniwersytetu Medycznego w Lublinie

Uniwersytet Medyczny w Lublinie

34114 799,00

28919 804,14

Rozbudowa i modernizacja potencjatu edukacyjnego i
badawczego Budowlanej i Sanitarnej Politechniki Lubelskiej

Politechnika Lubelska

28929 411,76

23779 349,25

Budowa budynku dydaktycznego Instytutu Informatyki UMCS
w Lublinie wraz z wyposazeniem oraz facznikami

Uniwersytet Marii Curie-

Sktodowskiej w Lublinie

42 054 104,99

23 024 449,80

Srodowiskowe laboratorium Energii Odnawialnej

Instytut Agrofizyki im. Bohdana
Dobrzanskiego PAN w Lublinie

26 023 560,03

22120 026,02

Budowa wraz z wyposazeniem obiektu badawczo-
dydaktycznego Instytutu Nauk o Ziemi UMCS w Lublinie

Uniwersytet Marii Curie-

Sktodowskiej

27 345 609,39

21 665 629,60

Rozbudowa infrastruktury i doposazenie laboratoriéw
Centrum Doskonatosci AGROPHYSICS

Instytut Agrofizyki im. Bohdana
Dobrzanskiego PAN w Lublinie

25326 056,00

21527 147,22

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana

Budowa Gmachu Naukowo-Dydaktycznego Biotechnologii Pawta II 26 000 000,00 21401 414,75
Samorzad Wojewo6dztwa
Lubelski Park Naukowo-Technologiczny w Lublinie Lubelskiego 19 563 224,00 16 628 740,00

Wyposazenie Centralnego Laboratorium Aparaturowego
Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

17 612 000,00

14970 200,00

Adaptacja i wyposaZenie laboratoriéw Centrum Badan i
Transferu Technologii (CeBiTT) Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Zamosciu

Panstwowa Wyzsza Szkota

Zawodowa w Zamos$ciu

13758 903,00

11 695 067,55

Podniesienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej wojewddztwa
lubelskiego poprzez uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w
Gminie Janéw Lubelski

Gmina Janéw Lubelski

13 084 221,94

11121 588,65

Kompleksowe doposazenie laboratoriow B+R prowadzacych
badania nad bio-materiatami oraz nowoczesnymi metodami
analizy  substacji wykorzystywanych ~ w  naukach
biomedycznych i farmaceutycznych

Uniwersytet Medyczny w Lublinie

12918 512,00

10980 735,20

Budowa Centrum Badan Proceséw Ekstrakcji nadkrytycznej
surowcow roslinnych z zastosowaniem CO2

Instytut Nawozéw Sztucznych

31933 758,40

10 848 091,00

Czas na Lubartéw - kompleksowe przygotowanie terenéw pod

inwestycje Miasto Lubartéw 9235921,21 5815 555,00
Podniesienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej wojewddztwa
lubelskiego poprzez uzbrojenie terenu inwestycyjnego w
podstrefie Lukéw TSSE EURO-PARK WISLOSAN Gmina Lukéw 4794 522,33 4075 343,98

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.

3.6. RPO LUBELSKIE

Biorac pod uwage wartosci bezwzgledne pozyskanych dotacji w ramach nowej perspektywy finansowej
zdecydowanie w najkorzystniejszej sytuacji znalazt sie powiat m. Lublin. Biorac pod uwage wyniki zanotowane
w ramach pozostatych programéw operacyjnych dystans pomiedzy tym powiatem, a pozostalymi powiatami
wojewddztwa zwieksza sie.

Niekwestionowanym liderem w pozyskiwaniu srodkéw finansowych w ramach RPO Lubelskie w ramach nowej
perspektywy finansowej jest powiat janowski. Poziom pozyskanych $rodkéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca jest w tym powiecie ponad siedmiokrotnie wyzszy od wskaznika wyznaczonego dla powiatu m.
Chetm, w przypadku ktérego absorpcja srodkéw byta w minionym okresie relatywnie najnizsza.
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Rys. 27. Wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach RPO Lubelskie w ukladzie NTS-4.
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Rys. 28. Wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach RPO Lubelskie w ukladzie NTS-4 w przeliczeniu na jednego

mieszKkanca.
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Cho¢ analiza wdrazania ZPORR na LubelszczyZznie wskazata na wyraznie zréznicowany sposdéb absorpcji
$rodkéw Funduszy Europejskich w ramach inicjatyw projektowych przez poszczegélne gminy Lubelszczyzny, to
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bez nakreslenia Zrddta tych réznic. Nowa perspektywa finansowa, to réwniez i szereg nowych wyzwan, wsréd
ktérych nadrzedne miejsce winno zajmowaé niwelowanie barier zdiagnozowanych w ramach ,starej
perspektywy”. Wyzszy poziom aktywnos$ci wokét inicjatyw projektowych w okresie poczatkowej fazy realizacji
programu jest niewatpliwie relatywnie korzystnym wynikiem. Udzial w ogdle inicjatyw projektowych ponad
64% gmin Lubelszczyzny wskazuje na wyrazny postep w odniesieniu do bilansu ZPORR, gdzie wskaZnik ten
uplasowatl sie na poziomie niewiele wyzszym od 51%. Jednak przestrzenna ilustracja rozktadu realizacji
inicjatyw projektowych to réwnocze$nie, niestety ale potwierdzenie wyraznego zréznicowania przestrzennego
Lubelszczyzny pod katem aktywnosci JST w zakresie pozyskiwania $rodkdéw finansowych w ramach funduszy
europejskich. Podobnie jak w latach 2004-2006 rysuje sie niekorzystna tendencja nasilenia negatywnych
trendéw na poziomie obejmujacym cate powiaty.

Rys. 29. Struktura przestrzenna Lubelszczyzny pod katem udzielonego wsparcia w ramach RPO Lubelskie na
poziomie NTS-5.

Legenda:

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
w Lublinie z dnia 6 listopada 2009 r.
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3.7. ROWNOWAGA W ZACHOWANIU ZROWNOWAZONEGO ROZOWJU SPOtECZNO-
GOSPODARCZEGO

Waznym w realizacji podejmowanych inicjatyw projektowych jest zachowanie réwnowagi pomiedzy
inwestycjami w kapitat ludzki oraz w ogét rozwigzan infrastrukturalnych stuzgcych stworzeniu uwarunkowan
koniecznych, choé¢ niedostatecznych na rozwo6j miejsc pracy w réznych sektorach gospodarki. Aktywnosé
powiatéw Lubelszcyzny w zakresie absorbcji $srodkéw w ramach dostepnej puli regionalnej, tj. PO KL -
komponet regionakny oraz RPO Lubelskie wskazuje na wyrazng, cho¢ nieznaczng zalezno$¢ w tym zakresie
(wsptdczynnik korelacji Pearsona wynosi w tym przypadku 0,36). Powiaty Lubelszcyzny charakteryzujace sie
najnizszymi wskaznikami rozowju gospodarczego osiagaja realtywnie wyzsze wskazniki pozyskiwania funduszy
na rozwoj kapitatu ludzkiego, niz na rozwdj infrastruktury, co niestety, ale w kontekscie rozwazan podjetych
w rozdziale ,kapitat intelektualny Lubelszczyzny” jest niedsotzrzegang jeszcze przez wielu matnia.

Rys. 30. Wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach RPO Lubelskie/PO KL - komponent regionalny w ukladzie
NTS-4 w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
w Lublinie z dnia 6 listopada 2009 r.

Nie tylko pomiedzy programami nalezy szukaé¢ komplementarnosci, ale waznym jest réwniez, aby wewnatrz
kazdego z programu komplementrano$¢ ta zostata zachowana.

3.7.1. ZROWNOWAZONY ROZWOJ, A PO KL — KOMPONENT REGIONALNY

Ogo6t dziatan projektowych realizowanych w ramach PO KL ma zréwno inne podtoze, jak i rézne cele, cho¢ de
facto zmierzajace do jednego celu gléwnego. Efektywnos$¢ ogétu podejmowanych dziatan winna z zatozenia
prowadzi¢ do poprawy catego spektrum uwarunkowan spoteczno-gospodarczych spoteczno$ci
lokalnych/regionalnych. Doszukiwanie sie jednak algorytmoéw przektadajacych sie na podejmowanie inicjatyw
projektowych w podziale na poszczwgoélne prirytety w odniesieniu na sytuacji w wymiarze spotecznym
i gospodarczym jest bardzo trudne, a w kontek$cie dostepnej bazy danych oraz krétkiego czasu realizacji
nieniejszaego projektu okazato by¢ sie niemozliwe do zrealizowania. Niewatpliwie jednak plaszczyzna ta
wymaga opracowania skutecznych algorytméw pozwalajacych na pomiar efektywnosci ogétu prowadzonych
dziatan projektowych na wysokim poiozmie uszczegélowienia z uwazglednieniem komplementarnosci
podejmowanych dziatan, a nie wyltacznie na poprzestawaniu na uogoénionych wynikach. Ilosciowa struktura
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natezenia wydatkéow ponoszonych w ramach poszczagéwlnych priorytetéw na terenie poszczegdélnych
powiatéw winna by¢ z zaloZenia odpowiedzia na kluczowe, niekorzystne warunki rozowojowe tych obszaréw.

Biorac pod uwage pojawiajace sie szczegétowe kryteria konkursowe, np. w kontek$cie mozliowsci uzyskiwania
dodatkowych punktéw w ramach kryteriow strategicznych okazuje sie, ze z zatozenia stuszne rozwigzania tak
naprawde nie prowadza do rozwigzania sytuacji problemowej. Dla przyktadu, w ramach konkurséow
dotyczacych mozliwosci organizowania szkolen zaréwno dla oséb pracujacych, jak i bezrobotnych preferowane
byly szkolenia z branzy turystycznej/budowalnej. Kryterium to zostato oszacowane na podstawie ogélnych
trendow rynkowych w wojewddztwie lubelskim. Nie uwzgledniono natomiast specyficznych wewnetrznych
odmiennosci lokalnych na poziomie powiatéw i gmin. Sytuacja ta prowadzi m. in. do:

ksztatcenia specjalistbw w branzy z zalozenia nieadekwatnej do uwarunkowan lokalnej gospdarki
w obecnym ksztatcie, jak i pod katem prognozowanych kierunkéw rozowju (mobilno$¢ pracownikow
nawet w obrebie wojewddztwa nie jest powszechna, u podtoza czego mozna wskazaé szereg barier
natury spotecznej, ekonomicznej, a przede wszystkim ionfrastrukturalnej),

powielanie zblizonych ofert szkoleniowych w jednym czasie, natezenie lokalne (np. prefereowanie
obszaréw charakteryzujacych sie realtywnie wyzsza stopg bezrobocia),

nadmierny rozrost ustug szkoleniowych realizowanych przez podmioty nie majace w tym wymiarze
specjalistycznego zaplecza kadrowego, co z zatozenie nie gwarantuje pozadanej wysokiej jakosci ustug
w wymiarze merytorycznym (coraz czesciej zdarza sie, zZe zajecia szkoleniowe prowadzone s3g przez
osoby wprawdzie posiadajace niezbedna wiedze merytoryczng w przedmiotowym wymiarze, ale
pozbawione wiedzy na tem elementarnych zasad prowadzenia skutecznego procesu nauczania),
nieefektywnos$¢ szkolen.

Rys. 31. Wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach PO KL w ukladzie NTS-4 w przeliczeniu na jednego
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Analiza zalezno$ci pomiedzy natezeniem realizacji dziatan w ramach poszczegélnych prorytetéw w ramach
komponentu regionalnego nie daje jednoznacznej wyktadni na temat podtoza otrzymanej struktury iloSciowej,
nie mniej jedank mozna dostrzec pewne istotne zaleznos$ci z punktu widzenia prowadzenia catego procesu
badawczego. Najwyzsza dodatnia zalezno$¢ statystyczna pod wzgledem wysokos$ci wydatkéw w ramach
realizowanych inicjatyw projektowych zanotowana zostala pomiedzy priorytetem VI i VII. A zatem
w wiekszosSci powiatow Lubelszczyzny zarysowata sie zalezno$¢ polegajaca na jednoczesnym wzmacnianiu oséb
bezrobotnych oraz regionalnych kadr gospdarki, czyli w wiekszo$ci 0oséb pracujacych.

Przecietna dodatnia statstystycznie istotna zalezno$¢ odnotowana =zostata w zestawieniu wunikow
odpowiadaacych priorytetowi IX i VI oraz prorytetowi IX i VIII, co jest konsekwencjg ww. zalezno$ci. Niemal
brak statystycznej zaleznosci pomiedzy wskaznikami odpowiadajacymi priorytetowi VI i VII jest niekorzystnym
wynikem w kontekscie zatoZzonej komplementarnosci dziatan realizowanych w ramach obu priorytetéw.

Brak ststystycznej zalezno$ci pomiedzy wartoscig srodkow pozyskanych w ramach prirytetu VI, a wysoko$cia
stopy bezrobocia w poszczegdlnych powiatach nalezy interpretowac jako nieadekwatny do rzeczywistych
potrzeb podziat S$rodkéw. Oczywiscie petna obiektywizacja powyzszego stwierdzenia wymagataby
przeprowadzenia obok analizy ilo$ciowej, szczegétowej analizy jako$ciowe;.

Tablica 6. Tablica korelacyjna - wartosci wspétczynnika korelacji Pearsona w ukladzie poszczegélnych
powiatow Lubelszczyzny w odniesieniu do zmiennych: udzial wydatkéw w ramach
poszczeg6lny priorytetéow PO KL, naklady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszKkanca,
stopa bezrobocia.

Priorytet | Priorytet | Priorytet | Priorytet Stopa Naklady
VI VII VIII IX bezrobocia | inwestycyjne
Priorytet VI 1,00
Priorytet VII 0,14 1,00
Priorytet VIII 0,65 0,21 1,00
Priorytet [X 0,41 -0,06 0,48 1,00
Stopa bezrobocia 0,02 -0,05 -0,24 0,05 1,00
Naktady inwestycyjne 0,25 -0,16 -0,07 0,06 0,31 1,00

Zr6dlo: opracowanie wilasne.

Dos$¢ ciekawym wynikiem analizy korelacji jest wynik wskazujacy na wstepowanie dodatniej zaleznosci
pomiedzy naktadami inwestycyjnymi, a wysokosScig stopy bezrobocia. Wprawdzie otrzymana wartos¢
wspotczynnika korelacji Pearsona wskazuje na przecietny poziom istniejacej zalezno$ci, to niewatpliwie
réwniez i w tym przypadku petna obiektywizacja powyzszej sytuacji wymaga przeprowadzenia pogtebionych
badan o charakterze nie tylko ilosSciowym, ale réwniez i jako$ciowym.

3.7.2. ZROWNOWAZONY ROZWOJ, A RPO

O ile w przypadku PO KL (komponent regionalny) kazdy powiat zrealizowatl, lub realizuje co najmniej jeden
projekt w zakresie kazdego dziatania, tak w przypadku RPO WL zr6znicowanie pod tym wzgledem jest wyrazne.
Jakiekolwiek proby usredniania zanotowanych wynikéw w tym zakresie nie mogg mie¢ zastosowania z uwagi
na wysokie wartosci wspétczynnika zmiennos$ci losowej (w wiekszosci przypadkéw znacznie przekraczajace
dopuszczalny prog 50% - Aneks: tablica 1). Najmniejsze zréznicowanie zanotowane zostalo w Priorytecie |
Przedsiebiorczo$¢ i innowacje. Poziom zré6znicowania pomiedzy powiatami, wprawdzie pozostaje na wysokim
poziomie, ale zdecydowanie nizszym w poréwnaniu z pozostatymi priorytetami i jest zblizona do wynikéw
zanotowanych w przypadku PO KL.

Trudno jednak w obszarze RPO dokonywac obiektywnie weryfikowsalnych poréwnywan z uwagi na
zdecydowanie inny charakter zwiazany z realizacja projektéw pod wzgledem typu beneficjentéw, poziomu
dofinansowania, czestoliwo$ci ogtaszania konkurséw oraz opdZnienia zwigzane z ropoczeciem naboréow
w ramch ogtaszanych konkurséw stojace po stronie IP.

Nie mniej jednak sam fakt biernej postawy wobec ogtasznych konkurséw jest sytuacja niemal niedopuszaczalna
szczegOlnie w sytuacji, gdy w grupie projektodawcéw wskazane sg JST.

Obok ilosciowego zrdéznicowania natezenia realizacji inicjatyw projektowych w ramach poszczegélnych
priorytetow kluczowym czynnikiem zapewniajacym efektywny rozwdj regionu jest m. in. przestrzenny rozktad
projektow zapewniajacy nieskrepowany dostep do powstajacych ustug dla potencjalnych beneficjentow
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niezaleznie od lokalizacji, jednak ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw znajdujgcych sie w najmniej
korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych.

Rys. 32. Wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach RPO w ukladzie NTS-4 w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w podziale na priorytety I, II, III, V.

Powiat zamojski ‘ M Transport (V)

Powiat whodawski

4 | M Atrakcyjnosc obszarow miejskich i
‘ tereny inwestycyjne (111

I

Powiattomaszowski =a
=1

M Infrastruktura ekophomiczna (

Powiat swidnicki

M Przedsiebiorczosc | innowacje (

Powiat rycki — |
—

Powiat radzyniski |

Powiat pufawski

Powiat parczewski

———
=_|_‘
|
Powiat opolski =_|_‘

Powiatm. Zamos¢

Powiatm. Lublin ===+

Powiatm. Chem

Powiat m. Biata Podlaska

!
Powiat fukowski b ‘

Powiatteczyniski

Powiat lubelski

Powiat lubartowski

Powiat krasnicki

Powiat krasnostawski

Powiat janowski = [ [

T
Powiat hrubieszowski &

Powiat chetmski

Powiat bitgorajski

Powiat bialski

(1141

0 100 200 300 400 500 600 700

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
w Lublinie z dnia 6 listopada 2009r.

Biorac pod uwage realizacje projektéw w ramach priorytetu Il Infrastruktura ekonomiczna majacego na celu
zwiekszenie dostepu do ustug oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu - zaréwno pod wzgledem
przestrzennym, jak i jakosciowym (co z zatozenia ma umozliwi¢ wzrost konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw oraz
ich bardziej rownomierne rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa) zanotowane wyniki absolutnie nie
wskazuje na realizacje zatozonego celu.

Przestrzenne zréznicowanie realizacji projektow w przedmiotowym obszarze, nie tylko nie przyczynia sie do
wspierania wzrostu gospodarczego obszaréw marginalizowanych, ale wzmacnia pogtebianie sie dysproporcji
rozwojowych. Przyktadem moga by¢ oba powiaty chetmskie, na terenie ktérych nie realizuje sie Zadnego
projektu w ramach priorytetu IL
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Rys. 33. Realizacja projektow w ramach RPO w ukladzie NTS-4 w ramach priorytetu II Infrastruktura ekonomiczna.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
w Lublinie z dnia 6 listopada 2009r.

W przypadku projektéw realizowanych w ramach priorytetu III Atrakcyjno$¢ obszaréw miejskich i tereny
inwestycyjne zr6znicowanie przestrzenne jest wprawdzie niewielkie, ale widoczne jest przestrzenne natezenie
realizacji projektéow w przedmiotowym obszarze.

Rys. 34. Realizacja projektow w ramach RPO w ukladzie NTS-4 w ramach priorytetu III Atrakcyjnos$¢ obszaréw
miejskich i tereny inwestycyjne.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
w Lublinie z dnia 6 listopada 2009r.
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Niewatpliwie pozadanym z punku widzenia osiggniecia spojnosci rozwojowej wojewddztwa lubelskiego jest
realizacja inicjatyw projektowych w ramach tego priorytetu na ternie powiatoéw charakteryzujacych sie
relatywnie gorszymi warunkami rozwojowymi. Celem niniejszego priorytetu jest wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu poprzez wsparcie dla obszaréw rewitalizowanych i terenéw inwestycyjnych. Nie mozna
zatem dopusci¢ do intensyfikacji dziatan w zawezonym obszarze, ale nalezy og6t tych dziatan wkomponowac
w catg strukture Lubelszczyzny.

W obszarze transportu przestrzenny rozkiad inicjatyw projektowych wskazuje na wyraznie réwnomierny
rozktad, a co za tym idzie, przede wszystkim wysoka aktywnos¢ JST w przedmiotowym obszarze.

Rys. 35. Realizacja projektow w ramach RPO w ukladzie NTS-4 w ramach priorytetu V Transport.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
w Lublinie z dnia 6 listopada 2009r.

Kolejne trzy priorytety realizowane w ramach RPO s3g w peini komplementarne z pozostatymi, jednak i w ich
przypadku dysproporcje zaréwno w rozktadzie iloSciowym, jak i przestrzennym s3 istotne.

Analiza korelacji przeprowadzona w oparciu o wartosci wspoétczynnika korelacji Pearsona (Aneks: tablica 3)
wskazata na wystepowanie do$¢ wyraznej statystycznej zaleznos$ci pomiedzy wskaZnikiem wydatkéw
w poszczeg6lnych powiatach Lubelszczyzny w ramach priorytetu III Atrakcyjno$¢ obszaréw miejskich i tereny
inwestycyjne oraz priorytetu VIII Infrastruktura spoteczna. Jednak rzeczywisty obszar korzysci w tym wymiarze
wymaga przeprowadzenia pogtebionych analiz gtéwnie w wymiarze jakosciowym. Brak istotnej zaleznosci
statystycznej w pozostatych kategoriach réwniez winno zosta¢ poddane doktadnej analizie iloSciowe;j,
jakos$ciowej i przestrzenne;j.
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Rys. 36. Wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach RPO w ukladzie NTS-4 w przeliczeniu na jednego
mieszkainca w podziale na priorytety VI, VII, VIII.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
w Lublinie z dnia 6 listopada 2009r.

W przypadku priorytetu VI Srodowisko i czysta energia rozmieszczenie przestrzenne realizowanych projektéw
pokrywanie niemal caty obszar Lubelszczyzny. Nalezy zwroéci¢ jednak uwage na ,biate plamy projektowe”

w przedmiotowym obszarze na terenie powiatow: tukowskiego i lubartowskiego.

Rys. 37. Realizacja projektéw w ramach RPO w uktadzie NTS-4 w ramach priorytetu VI Srodowisko i czysta energia.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
w Lublinie z dnia 6 listopada 2009r.
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W ramach priorytetu VII Kultura, turystyka i wspdtpraca miedzyregionalna na mapie Lubelszczyzny pojawia sie
wyrazna tendencja grupowania obszaréw realizujgcych inicjatywy projektowe w przedmiotowym obszarze oraz
grupowanie powiatéw nie podejmujacych dziatan w tym obszarze. Z zalozenia moze to zasadniczo réznicowac
atrakcyjno$¢ Lubelszczyzny pod katem zapisanych w dokumentach strategicznych szans rozwojowych
zwigzanych z turystyka. Budowanie przewagi konkurencyjnej Lubelszczyzny w przedmiotowym obszarze
wymaga wspotpracy wszystkich powiatéw, zaréwno w obszarze peinej informacji o walorach regionu,
przejrzystej i czytelnej informacji, proporcjonalnego (nie znaczy wprost proporcjonalnego) natezenia atrakcji
turystycznych. Tworzenie marki regionu, to jednoczesnie konieczno$¢ tworzenia marki kazdego z powiatow -
niezaleznych pod wzgledem odmiennosci lokalnej, ale zaleznych pod wzgledem zachowania spéjnosci
regionalnej.

Rys. 38. Realizacja projektow w ramach RPO w ukladzie NTS-4 w ramach priorytetu VII Kultura, turystyka i
wspolpraca miedzyregionalna.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
w Lublinie z dnia 6 listopada 2009r.

W ramach priorytetu VIII Infrastruktura spoteczna pojawia sie rowniez szereg ,biatych plam” projektowych
charakteryzujacych sie przestrzennym skomasowaniem. Cze$¢ powiatéw, ktére nie podjety sie realizacji
inicjatyw projektowych w przedmiotowym obszarze, nie realizowato ich réwniez w zakresie priorytetu VII. Do
powiatéw tych naleza: powiat bitgorajski, teczynski i rycki. Biorgc pod uwage cele niniejszego priorytetu oraz
priorytetu VII - zwiekszenie udziatu sektoréw kultury i turystyki w gospodarce wojewddztwa lubelskiego oraz
wzmocnienie powigzan miedzynarodowych regionu oraz podnoszenie atrakcyjnosci regionu, jako miejsca do
inwestowania i przebywania bezwzglednie nalezy zadba¢ o spéjno$¢ wewnetrzng Lubelszczyzny w tym
obszarze.
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Rys. 39. Realizacja projektow w ramach RPO w ukladzie NTS-4 w ramach priorytetu VIII Infrastruktura spoteczna.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
w Lublinie z dnia 6 listopada 2009r.
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ROZDZIAL 4. WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH I WYWIADOW TELEFONICZNYCH

W ramach badan ankietowych realizowanych metodg CAWI kwestionariusze ankiety skierowane zostaty do 919
respondentéw. Ponadto wykorzystujac metode PAPI, kwestionariusze ankiety skierowane zostaty do ok. 400
respondentdw. Proporcja rozsytanych/przekazywanych kwestionariuszy ankiet - projektodawcy/administracja
publiczna uplasowata sie na poziomie 4/1. Objecie badaniem tak szerokiego spektrum respondentéw
uwarunkowane zostato bardzo niskim wskaznikiem zwrotu wypetnionych ankiet w ramach przeprowadzonego
badania pilotazowego. W ramach badania gtéwnego zwrot wypetnionych ankiet uplasowat sie na poziomie 106
wypetnionych kwestionariuszy, z czego 104 zostaty objete analizag. Na poziomie projektodawcow zwrot
uplasowat sie na poziomie 88 (86) ankiet, a niestety w przypadku pracownikéw zaangazowanych w obstuge
projektéow ze strony administracji publicznej zwrot uplasowat sie na poziomie zaledwie 18 ankiet. Biorac pod
uwage proporcje grup respondentéw objetych poszczegdlnymi badaniami, zwrot w obu grupach uplasowat sie
na zblizonym poziomie, cho¢ nieco wyzszym w przypadku projektodawcow.

4.1. PROJEKTODAWCY

Biorac pod uwage odpowiedzi respondentéw oceniajace organizacje konkurséw pod wzgledem terminu ich
oglaszania, niewatpliwie cieszy¢ moze wynik plasujacy sie na poziomie 62% oceniajacy te kategorie jako dobra
lub bardzo dobra. Niestety nalezy jednocze$nie wyraznie podkresli¢, iz ponad 24% projektodawcoéw uwaza, iz
terminy ogtaszania konkurséw sg zle lub bardzo zle dobrane. Wsréd krytycznych opinii pojawity sie m. in. gtosy
wskazujace na zwlekanie z ogtaszaniem konkurséw, przesuniecia, nagte zmiany, jak rowniez brak
wkomponowania w rzeczywisto$¢ projektowa szczegdélnie dotkliwa w przypadku projektéw edukacyjnych,
gdzie odgdrnie wyznaczony termin realizacji projektu rozmijat sie z kalendarzem roku szkolnego.

Rys. 40. Ocena organizacji konkurséw w zakresie terminéw ich oglaszania.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Zdecydowanie Kkorzystniej wypadta ocena zakladanego w ramach inicjatyw projektowych poziomu
dofinansowania. Przy pozytywnej ocenie plasujacej sie na poziomie 65%, odpowiedzi negatywnych byto
zaledwie 14%. Respondenci wskazywali na brak wspoétpracy w przedmiotowym obszarze, pojawiaty sie
réwniez opinie, Ze pomimo szczegélowych dokumentacji konkursowych niektére kwestie wymagaty
dodatkowej interpretacji oraz pojawily sie glosy, iz organizacyjnie w przedmiotowym obszarze lepiej wypada
PO KL w poréwnaniu z RPO (projektodawcy nie wskazywali na Zadne inne programy).

Rys. 41. Ocena organizacji konkursow w zakresie poziomu dofinansowania w ramach poszczegélnych dziatan.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Jezeli chodzi o regulacje zawarte w dokumentacjach konkursowych, a odnoszace sie do dopuszczalnych
terminéw realizacji inicjatyw projektowych pozytywna ocene wyrazitlo zaledwie 45% respondentéw,
anegatywna 20%. Wsrod gltoséw krytycznych pojawily sie m. in. opinie wskazujace na zbyt dtugie terminy
oceny wnioskéw aplikacyjnych, a w konsekwencji konieczno$¢ dokonywania zmian w harmonogramach
projektow jeszcze przed rozpoczeciem realizacji dziatan projektowych, brak mozliwosci realizacji niezbednych
w danym typie projektu zadan w czasie wyznaczonym dokumentacjg konkursowa.

Rys. 42. Ocena organizacji konkursow w zakresie dopuszczalnych terminéw realizacji inicjatyw projektowych.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Zaledwie 38% respondentéw pozytywnie ocenito sposoby dokonywania wyboru wnioskéw aplikacyjnych
sposrod ogétu sktadnych w odpowiedzi na ogtaszane konkursy, a prawie 20% ocenito te ptaszczyzne jako Zle
lub bardzo Zle zorganizowana. Gtosy krytyczne pojawiajace sie w tym obszarze dotyczyly gtéwnie niskiego
poziomu kompetencyjnego KOP.

Rys. 43. Ocena sposobu wyboru wnioskéw aplikacyjnych zakwalifikowanych do dofinansowania.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Dos¢ krytycznie respondenci podeszli do oceny kompetencji zespotéw dokonujacych wyboru projektu.
Rzeczywiscie jest to do$¢ newralgiczna kwestia w zakresie potencjalnej mozliwosci zakwalifikowania wniosku
do dofinansowania, zatem niewatpliwie, prawie 34% wskazan negatywnych w stosunku do niespelna 28%
wskazan pozytywnych wtym obszarze powinien sta¢ sie przyczynkiem do zaprojektowania poglebionych
badan jakosciowych. Wsréd gtoséw krytycznych pojawiaty sie wskazania, iz osoby wchodzace w sktad zespotéw
oceniajacych nie posiadajg wiedzy z zakresu ocenianych projektéw, szczegétowe wskazania dotyczyty m. in.
projektéw badawczych. Oceniajacy wybieraja rozwiazania proste, niekoniecznie merytorycznie poprawne pod
katem procesu badawczego, a to z zatozenia przektada sie na obnizanie jakosci produktéw projektowych.

Rys. 44. Ocena poziomu kompetencji zespotéw dokonujgcych wyboru projektow.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Nieco lepiej, ale wcale nie na imponujaco wysokim poziomie wypadta ocena wyboru projektéw w zakresie
czytelnosci i jednoznacznos$ci obowigzujacych zasad. Pozytywna ocena w tym obszarze wyrazito 38%
respondentéw, gdy tymczasem negatywnych opinii byto prawie 27%. W3éréd negatywnych opinii pojawily sie
niejednoznaczne zapisy, poruszony zostal réwniez watek standardu minimum, ktérego zastosowanie
projektowe w opinii projektodawcéw rozmija sie czesto z zasada réwno$ci szans, a wrecz przeciwnie,
wprowadza sztuczng dyskryminacje, ktora niestety, ale ,sprzedaje sie” z uwagi na z zatozenia btedne zapisy
zawarte w standardzie minimum.

Rys. 45. Ocena wyboru projektow w zakresie czytelnoSci i jednoznacznosci zasad.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W opiniach respondentéw nt dostepu do informacji o organizowanych konkursach dominowatly zdania
pozytywne, na co wskazato ponad 72% badanych oséb. Negatywne opinie pojawily sie w niespetna 14%
wskazaniach respondentéw. Wsréd gtoséw krytycznych pojawily sie m. in. wskazania na wykorzystanie
niekiedy wytacznie Internetu jako kanatu przekazu informacji, co jest niestety nadal bariera dla wielu
mieszkancéw Lubelszczyzny posiadajacych znacznie ograniczony dostep do Internetu. Wskazywano réwniez na
chaos panujacy na stronach internetowych.

Rys. 46. Ocena organizacji konkurséw w zakresie dostepu do informacji o organizowanych konkursach.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci zapytani o sytuacje, w ktérej ma miejsce dyskryminacja projektodawcéw, na poziomie prawie 43%
wyrazili swoje przekonanie o niewystepowaniu takich sytuacji, jednak prawie 22% respondentéw wyrazito
opinie, iz dostrzega takie sytuacje. Komentarze pojawiajace sie przy tym pytaniu dotyczyty przede wszystkim
obowigzujacego poziomu wktadu wtasnego wnoszonego przez ST, nawet w przypadku realizowania projektow
partnerskich. Niestety, pojawity sie réwniez opinie zwigzane z tzw. ,upolitycznieniem” procesu wyboru
projektow.

Rys. 47. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy dostrzega Pan/i przypadki dyskryminowania projektodawcéw np.
ze wzgledu na terytorium funkcjonowania, wymagany poziom wkladu wiasnego?

nie ‘ | | 1 39%
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tak # 22%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Niestety, ale kolejne pytanie zwigzane z oceng potencjatu ludzkiego stojgcego po stronie administracji
publicznej wskazato na szereg krytycznie ocenianych ptaszczyzn. Wprawdzie 35% respondentéw ocenito
kompetencje pracownikéw IP - tzw. opiekunéw projektéw za dobre, to ponad 30% respondentéw ocenito je
jako zte lub bardzo zte. Wsréd krytycznych uwag dominowaty wskazania, iz osoby stojace po stronie IP nie maja
zadnego doswiadczenia projektowego i tak naprawde dopiero ucza sie, a cierpiag na tym projektodawcy,
wskazywano na czeste zmiany decyzji, brak jednomyslnosci (w przypadku, gdy podmiot realizuje kilka
projektow zdarza sie, ze kazdy z opiekundw wprowadza zasadniczo odmienne zasady wspétpracy, co z punktu
widzenia projektodawcy nie powinno mie¢ miejsca), niejednoznaczny przeptyw informacji, biurokracja,
niejednoznaczno$¢ interpretacji dokumentéw, w kwestiach watpliwych kwestionowanie ustalen telefonicznych.

Rys. 48. Ocena kompetencji opiekunéw projektow.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci w wiekszo$ci pozytywnie ocenili poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej Lubelszczyzny pod
katem podejmowanych inicjatyw projektowych, na co wskazato ponad 61% respondentéw. Negatywnych opinii
w tym zakresie byto jednak 11%. Wséréd uwag pojawiaty sie opinie pozytywne wskazujace na szanse wielu
ludzi, ktérzy bez wsparcia projektowego nie mieliby szansy np. na indywidualny rozwdj z uwagi na bariere
finansowa, ale z drugiej strony pojawiaty sie komentarze nt braku widocznych efektéw podejmowanych dziatan
projektowych oraz marnotrawienia pieniedzy publicznych (nie wskazano jednak zadnych konkretnych
przyktadéw).

Rys. 49. Ocena poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej Lubelszczyzny pod katem realizowanych/zrealizowanych
projektow.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Biorg pod uwage potencjalne mozliwosci zwigzane z realizacjg inicjatyw projektowych w celu poprawy sytuacji
spoteczno-gospodarczej Lubelszczyzny réwniez ponad 61% respondentéw wyrazito pozytywne opinie w tym
obszarze. Optymizm w tym zakresie jest jednak juz zdecydowanie mniejszy. Wréd pojawiajacych sie gtoséw
krytycznych padly m. in. stwierdzenia typu: ,przy obecnie realizowanych projektach nie ma szans”, lub
wskazanie na potrzebe racjonalizacji ponoszonych wydatkéw zwlaszcza w obszarze dziatann promocyjnych.
Przeciwwaga dla tych stwierdzen byty pozytywne wskazania na olbrzymia szanse dla Lubelszczyzny, ktérej nie
mozna ,przespac”.
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Rys.50. Ocena mozliwosci poprawy sytuacji  spoleczno-gospodarczej Lubelszczyzny pod katem
realizowanych/zaplanowanych do realizacji projektow.

|
zdecydowanie tak | 14%
tak | awe
trudno powiedzied 22%
nie 17%
T T
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci zapytani, czy znajg przypadki realizacji projektéw z zatozenia nie przyczyniajacych sie do rozwoju
Lubelszczyzny niestety w 23% udzieli twierdzacej odpowiedzi. Nawet biorac pod uwage subiektywizm
udzielanych odpowiedzi tak wysoki poziom wskazan w tym obszarze nalezy wigza¢ z szeregiem krytycznych
wskazan zwigzanych z brakiem kompetencji cztonkéw zespotéw KOP.

Rys. 51. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy zna Pan/i przypadki realizacji projektow juz zzalozenia nie
przynoszacych zadnych pozytywnych skutkéw z punktu widzenia rozwoju Lubelszczyzny?
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci dokonujac oceny dostepnosci do wypracowywanych w ramach projektéw produktéow i rezultatow
w 53% ocenili te ptaszczyzne w wymiarze pozytywnym. Jednak ponad 25% respondentéw wskazato, ze tak
naprawde nie wiadomo, co sie dzieje z wypracowanymi w ramach projektéw produktami. Respondenci
wskazywali, Ze nie jest to kwestia jednoznaczna przy kazdym typie projektu, ale wymaga Scistego
doprecyzowania i stworzenia warunkéw umozliwiajacych poddawanie konstruktywnej krytyce
wypracowanych rozwigzan (oczywiscie nie zawsze krytyka musi wystapi¢), tak, aby proces ewaluacji byt
procesem przejrzystym i wilgczajacym ogoét spoteczenstwa do wspoélnych dziatan nad poprawa sytuacji
spoteczno-gospodarczej Lubelszczyzny.

Rys. 52. Ocena dostepnosci do produktow/rezultatéow wypracowywanych w ramach projektow.

53 ogolnie dostepne |

jest dobrze | B9%

trudno powiedzie¢ w 18%
wiasciwie niewiele wiadomo nt produktow |

wypracowanych w ramach projektow

25%

korzystajg tylko wybrani 4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Inicjatywy projektowe, to z zalozenia kreowanie dtugofalowej i strategicznej wspotpracy JST
z przedsiebiorcami, organizacjami pozarzadowymi oraz ogétem spoteczenstwa. Wobec niemal naturalnych
celow lezacych u podtoza realizacji projektéw niepokojacym jest 13% udziat wskazan respondentéw na
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negatywne doswiadczenia w zakresie wspoétpracy z JST na etapie opracowywania wnioskéw aplikacyjnych, przy
zaledwie 25% wskazniku pozytywnej oceny tej wspoéipracy. Przy czym w tym przypadku respondenci byli
reprezentantami jednostek organizacyjnych JST. Tym bardziej otrzymane wyniki powinny niepokoi¢ z uwagi na
zatozong konieczno$¢ wspotpracy tych podmiotéw dla dobra ogétu spoteczenstwa.

Rys. 53. Ocena wspélpracy z JST w zakresie przygotowywania wnioskéw aplikacyjnych [dotyczy jednostek
organizacyjnych JST].
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Zdecydowanie lepiej wspodtpraca z JST w zakresie przygotowywania wnioskéw aplikacyjnych oceniona zostata
przez podmioty nie bedace jednostkami organizacyjnymi JST. Ponad 41% opinii pozytywnych w odniesieniu do
niespetna 12% opinii negatywnych jest zdecydowanie lepszym wynikiem. Niezaleznie jednak od podmiotow,
jakie reprezentowali ankietowani w$rod negatywnych wskazan zwigzanych z istniejacymi barierami w zakresie
realizacji inicjatyw projektowych w partnerstwie z JST respondenci wskazywali na wysoki poziom
zbiurokratyzowania urzed6éw/urzednikéw, brak wiedzy z zakresu rzeczywistych uwarunkowan realizacji
projektow, tworzenie sztucznych barier. Wsr6d komentarzy respondentéw pojawity sie rowniez wskazania na
bardzo dobrg wspotprace, ale w przypadku, gdy od JST nie wymaga sie wktadu wtasnego.

Rys. 54. Ocena wspolpracy z JST w zakresie przygotowywania wnioskow aplikacyjnych [nie dotyczy jednostek
organizacyjnych JST].
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Zdecydowanie korzystniej wypadia ocena beneficjentow pod katem wspdtpracy z JST. Prawie 74%
respondentdéw ocenito te wspotprace jako dobra lub bardzo dobra. Negatywnych opinii byto zaledwie 5%.

Rys. 55. Ocena wspélpracy z JST na etapie realizacji projektow.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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W ramach pytan zawartych w kwestionariuszu ankiety respondenci mogli dokona¢ ogélnej oceny lubelskich IP
oraz ocen szczegdétowych w 12 kategoriach.%¢ Niestety okazato sie, Ze, cho¢ wprawdzie w rankingu wygrat Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie (UM), deklasujac tym samym Wojewdédzki Urzad Pracy
w Lublinie (WUP) w 12 na 13 kategorii rankingowych, to ta z pozoru korzystna sytuacja i tak wskazuje na
ogolnie niski poziom ogétu ocen we wszystkich kategoriach rankingowych. Ogélna ocena UM uplasowata sie na
poziomie 0,61, a WUP 0,36.

Rys. 56. Ocena wspolpracy projektodawcéow IP.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Syntetyczne wskazniki odzwierciedlajgce og6t odpowiedzi respondentéw wskazuja, iz kategorig najnizej
oceniang jest spos6b oceny - wyboru projektow. Warto$¢ wskaznika bliska zeru wskazuje na bilansujacy sie
zréwnowazony udzial ocen pozytywnych i negatywnych. Relatywnie niskie oceny przypisane zostaty
kategoriom zwigzanym z calym procesem rozliczania projektéw. Niskie oceny przypisane zostaly réwniez
kompetencjom pracownikéw IP, jak rowniez terminowo$ci udzielania informacji oraz ich merytorycznej
poprawnosci.

Zdecydowanie najkorzystniej przez respondentéw oceniona zostata dostepnos¢ informacji za po$rednictwem
stron internetowych. Warto réwniez zaznaczy¢, ze ogélna ocena IP w niniejszym rankingu uplasowata sie na
pozycji trzeciej, zatem dziesie¢ pozostatych pozycji uplasowato sie ponizej syntetycznego wskaznika. Oznacza
to, iz oceny respondentow, cho¢ ogdlnie nie byty dos¢ krytyczne wobec IP, to wskazane w ankiecie kategorie
zostaty z zatozenia skonstruowane na podstawie najbardziej problematycznych ptaszczyzn zwigzanych ze
wspotpraca projektodawcéow z IP.

96 Metodologia
Przyjeta warto$¢ syntetycznych wskaznikéw w przypadku kazdej kategorii z zalozenia moze miescic¢ sie w przedziale [-2;2],
przy czym przyjeta skala oparta jest na zatozeniu, iz:

— ocenie bardzo dobrej odpowiadata wartos¢ 2,

— ocenie dobrej odpowiadata wartos¢ 1,

— trudno powiedzie¢ - wartos¢ 0,

— ocenie ztej odpowiadata warto$¢ -1,

— ocenie bardzo ztej odpowiadata wartos¢ -2.
Dodatnia warto$¢ wskaznika odpowiada przewadze ocen pozytywnych nad negatywnymi, natomiast ujemna wskazuje na
odwrotna proporcje.
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Nie mniej jednak og6t ptaszczyzn problemowych wskazuje na szereg mankamentéw stojacych po stronie IP
i dostrzeganych przez projektodawcéw. Niewatpliwie wyniki badania sg wyraznym sygnatem wskazujacym na
konieczno$¢ doprecyzowania w wymiarze formalnym i merytorycznym szeregu ptaszczyzn zwigzanych
z organizacjg konkurséw, wyborem wnioskéw do dofinansowania oraz prowadzenia catego procesu ,obstugi”
realizowanych projektow.

Rys. 57. Ocena wspoélpracy projektodawcéw z Urzedem Marszalkowskim Wojewoddztwa Lubelskiego w Lublinie
oraz Wojewédzkim Urzedem Pracy w Lublinie.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Jedynym, ale istotnym kryterium w ktéorym WUP uplasowat sie przed UM jest kryterium oceny bazujace na
merytorycznej poprawnosci udzielanych informacji przez pracownikéw IP. Réznica w tym przypadku siegneta
jednak zaledwie 0,02 punktu. W pozostatych kategoriach WUP wypadl zdecydowanie gorzej, niz UM.
Najwieksze, na niekorzy$¢ WUP, réznice zanotowane zostaly w obszarze podpisywania uméw o dofinansowanie
realizacji projektéw oraz ich rozliczania. W zakresie rozliczania projektow WUP uplasowat sie ponizej zera, czyli
w tym obszarze przewazaty oceny negatywne. Ujemna ocena WUP zanotowana zostata réwniez w kategorii:
wybor projektéw do dofinansowania.®”

97 Biorgc pod uwage wtasne do$wiadczenia zwigzane z realizacjg projektéw we wspoétpracy z WUP chciatabym podkresli¢, iz
og6t pojawiajacych sie negatywnych opinii nie przesadza o jednoznacznej ocenie wszystkich pracownikéw IP. Bazujac na
wtasnych, bardzo pozytywnych doswiadczeniach projektowych zwigzanych z realizacja projektow zaréwno we wspétpracy
z WUP, jak i UM obie instytucje wykazaly sie wysokim profesjonalizmem w kazdym wymiarze, cho¢ zdecydowanie
korzystniejsze wrazenie wywarta na mnie wspdtpraca z WUP w zakresie kontaktéw interpersonalnych. W ogéle tych
wszystkich trudnych ptaszczyzn projektowych niezwykle waznym jest podejmowanie dojrzatej, a jednoczes$nie partnerskiej
wspoélpracy. W tym zakresie jednak to przede wszystkim innowacja zarzadzania - nowatorskie pomysty na realizacje
tradycyjnych zadan organizowania, kierowania, motywowania i kontroli sa kluczem do rozwigzania zdiagnozowanych
probleméw. Zyjemy w $wiecie, w ktérym innowacja i adaptacja s3 niezbednymi warunkami sukcesu konkurencyjnego.
Zatem nie doskonato$¢ operacyjna i nie nowe modele biznesowe, ale innowacja w zarzadzaniu, czyli sposoby mobilizowania
talentow, alokacji zasobéw i budowania strategii beda wyznacza¢ pozycje firmie. Osiggnieciu sukcesu konkurencyjnego
stuzy entuzjazm i kreatywnos$¢ ludzi (60%), inicjatywa (20%) i intelekt (15%), czyli licza si¢ najbardziej te cechy ludzi,
ktérymi najmniej mozna zarzadza¢. Innowacyjno$¢ jest cecha ludzi majacych naturalng sktonno$¢ do tamania regut i
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Kompetencje pracownikow w obu IP zostaty ocenione w bardzo zblizony sposdb. Biorac jednak pod uwage
zindywidualizowane wynik badan okazuje sie , ze udziat skrajnie pozytywnych i skrajnie negatywnych opinii
uksztattowat sie na niekorzys¢ UM. Wsréd wskazan na bardzo dobra wspétprace z IP ponad 5% przypadto dla
WUP, gdy tymczasem wynik zanotowany dla UM byt o ponad 1 punkt procentowy nizszy (5,35% do 4,23%).
Z kolei wéréd wskazan na bardzo zta wspétprace z IP wéréd wskazan respondentéw nie pojawita sie ani jedna
opinia wskazujgca na WUP, gdy tymczasem wskaznik dla UM uplasowat sie w tym przypadku na poziomie
4,23%. %8

Wsrod ankietowanych projektodawcéw, co trzeci wyrazit opinie przemawiajaca za potrzebg wprowadzenia
zmian po stronie I[P w zakresie obstugi projektéw, a tym samym projektodawcow. Wsréd respondentéw, ktoérzy
nie dostrzegaja potrzeby wprowadzania zmian w przedmiotowym obszarze znalazto sie niespetna 28%
projektodawcéw. Otrzymane wyniki s3 w pelni spdjne z zaprezentowanymi wyzej krytycznymi uwagami
kierowanymi do IP i wymagaja podjecia radykalnych dziatan zmierzajacych do ogélnej poprawy wspotpracy na
linii urzad - projektodawca, projektodawca - urzad.

Rys. 58. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy dostrzega Pan/i potrzebe wprowadzenia zmian w zakresie obstugi
projektow?

| |
nie | 28%

trudno powiedziec || 39%

tak 24¢
zdecydowanie tak 9%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Szkoda jednak, ze projektodawcy, cho¢ okazali by¢ sie do$¢ wylewni pod katem dos¢ krytycznej oceny ilosciowej
funkcjonowania IP, to majac mozliwo$¢ wskazania konkretnych, rekomendowanych kierunkéw zmian nie
wykorzystali tej szansy. Wsrdd nielicznie udzielanych odpowiedzi dominowaty wskazania na potrzebe zmiany
specjalistéow dokonujacych oceny projektéw. Istotny udziat wskazan w ogdle udzielnych odpowiedzi zwiazany
byt z 0og6lng obstuga projektéw, z jednej strony wskazania dotyczyty uproszczenia procedur, a z drugiej, co jest
niewgtpliwie z tym zwiazane szybszych dziatan IP.

tradycyjnego porzadku, do szukania perspektyw dla siebie i swojego rozwoju. Jest cecha, ktérg przejawi¢ moze kazdy z nas i
mozna ja rozwijac. Innowatorzy mimo wielu réznic majg trzy podstawowe cechy wspélne. Po pierwsze, maja tendencje, aby
"i$¢ pod prad". Po drugie, wciaz szukajg nowosci. W ten sposéb wciaz doswiadczaja czego$ innego niz wiekszos$¢. Po trzecie,
potrafiag sie wczu¢ w nie wyrazone potrzeby klientéw (projektodawcéw) i maja wewnetrzng cheé, aby zrobi¢ cos$ dla
zaspokojenia tych potrzeb i robia to z pasja; Hamel G., Breen B., Zarzadzanie jutra, Red Horse, Warszawa 2008.

98 Struktura wskazan respondentéw w kategorii: ocena kompetencji pracowniczych w oparciu o przeprowadzone badania
ankietowe.
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Rys. 59. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy dostrzega Pan/i potrzebe wprowadzenia zmian w zakresie obstugi
projektow w wymiarze jakosciowym?

] |
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, ) | 13%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

4.2. ADMINISTRACJA

4.2.1. WYWIADY TELEFONICZNE

W ramach badan przeprowadzone zostaty réwniez wywiady telefoniczne (sytuacja improwizowana) punktéw
informacyjnych wg wykazu zamieszczonego na stronie internetowej MRR. Badaniem objeto sze$¢ punktéw
informacyjnych.

Pierwsza sytuacja improwizowana polegata na tym, ze przedstawiciel zespotu badawczego dokonujac wywiadu
telefonicznego przedstawiat sie jako przedsiebiorca poszukujacy informacji na temat polityk horyzontalnych.
Pytanie miato charakter ogélny. Chodzito wylacznie o przestawienie wykazu polityk horyzontalnych,
awtasciwie o odpowiedz na pytanie: ,Co to tak wtasciwie sa polityki horyzontalne, co nalezy przez to
rozumie¢?” ,Przedsiebiorca” podczas rozmowy nadmienil, ze zamierza przygotowac¢ wniosek aplikacyjny, ale
dowiedziat sie o istnieniu polityk horyzontalnych obowigzujacych kazdego projektodawce i to wzbudzito jego
niepokoj.

W jednym z punktéw informacyjnych, pomimo kilku podjetych préb potaczenia sie nikt nie zgtaszat sie na zaden
z dwoch wskazanych na stronie internetowej numeréw telefoné6w. W pozostatych pieciu punktach zadna z oséb
Swiadczacych ustugi doradcze nie udzielita jednoznacznej odpowiedzi na przedmiotowe pytanie. W trzech
przypadkach rozmowa zostata przekserowana do kolejnego doradcy. W rezultacie tylko w jednym przypadku
otrzymano odpowiedz: ,jest 5 polityk horyzontalnych”. Doradca udzielajacy tej odpowiedzi poprosit o adres e-
mail ,przedsiebiorcy” w celu uzupetnienia informacji. W jednym z punktéw przedstawiciel punktu doradczego
zarzucit ,przedsiebiorcy”, ze ,pomylit programy”, tj.,, Ze programy obstugiwane przez punkt nie maja nic
wspdélnego z przedmiotowym pytaniem. Niewatpliwie doradca ten posiada ,znikomg” wiedze
w przedmiotowym obszarze, co niesyty, réwniez widoczne jest w licznych wnioskach aplikacyjnych, gdzie
kwestia polityk horyzontalnych jest marginalizowana, cho¢ z zatozenia ma to kluczowe znacznie dla ogétu
inicjatyw projektowych. Doradcy nie potrafiac jednoznacznie odpowiedzie¢ na zadane przez ,przedsiebiorce”
pytanie zadawali pytania dotyczace profilu prowadzonej dziatalno$ci osoby dokonujacej wywiadu
telefonicznego. Pomimo powtérnego przedmiotowego pytania niektérzy doradcy nadal kontynuowali wywiad
zwigzany z dziatalno$cig przedsiebiorstwa reprezentowanego przez osobe dokonujaca wywiadu telefonicznego.

Cztonkowie zespotu badawczego korzystajac z ogoélnodostepnego telefonu Punktu Eurodirect postanowili
skorzysta¢ z ustugi doradczej w zakresie praw konsumenta w UE (co w podtekscie zwigzane byto z planowanym
przedsiewzieciem biznesowym). Doradca, ktdry zgtosit sie pod wskazanym numerem telefonu, ttumaczac sie, ze
nie jest w stanie udzieli¢ od razu jednoznacznej odpowiedzi poprosit osobe zainteresowang - dokonujaca
wywiadu telefonicznego o numer telefonu i zobowigzat sie do kontynuowania ustugi doradczej w dniu
nastepnym. Zgodnie z deklaracja, nastepnego dnia z cztonkiem zespotu badawczego skontaktowat sie doradca
z Punktu Eurodirect. Poprosit o wskazanie adresu e-mail oraz adresu do korespondencji celem przekazania
stosownych informacji. Dane kontaktowe zostaty przekazane, jednak do ostatniego dnia realizacji projektu na
wskazane adresy nie zostaty przekazane zadne materiaty informacyjne.
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Kolejnym nieco innym wywiadem telefonicznym objety zostal punkt LAWP. Osoba dokonujaca wywiadu
telefonicznego kontaktujac sie z doradca LAWP przedstawita profil dziatalnosci gospodarczej, ktéra zamierza
prowadzi¢. Wskazujac na pewng znajomo$¢ zasad finansowania inicjatyw projektowych zapytata, co jest
korzystniejsze: otrzymanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci, czy zarejestrowanie dziatalnosci i dopiero
wowczas staranie sie o dofinansowanie. Doradca udzielit wyczerpujacych informacji w zakresie mozliwosci
skorzystania ze wsparcia w ramach RPO Lubelskie (w przeciwienstwie do informacji uzyskanych w punkcie
informacyjnym UM w Lublinie, gdzie udzielane odpowiedzi miaty charakter bardzo ogélny, doradca wskazywat
LAWP jako kompetentng instytucje w zakresie przedmiotowego obszaru postawionego pytania, doradca wrecz
wskazat, iz wtasciwie UM nie jest instytucja kompetentna w zakresie priorytetow, ktére obstuguje LAWP),
aw przypadku ubiegania sie o jednorazowa dotacje na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej jako punkt
informacyjny wskazany zostat WUP w Lublinie. W zwiagzku z powyzszym cztonek zespotu badawczego
skontaktowat sie droga telefoniczng z pracownikiem WUP w Lublinie z zapytaniem o mozliwo$¢ pozyskania
szczegbétowych informacji w przedmiotowym obszarze. Doradca udzielit informacji, iz niezbedne w tym
przypadku informacje zamieszczone zostaty na stronie internetowej urzedu i ze wtasciwie jest to jedyna droga
na pozyskanie poszukiwanych informacji. Osoba dokonujgca wywiadu telefonicznego pytata o tradycyjne
materialy w formie drukowanej, w tym przypadku doradca udzielit informacji, iz kazda instytucja realizujgca
projekt umozliwiajacy przekazywanie dotacji dla oséb planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej we
wtlasnym zakresie opracowuja te materialy i nie sg one dostepne dla WUP. Na pytanie, co w przypadku oséb,
ktdre nie maja dostepu do Internetu, a jak wynika z wcze$niej przeprowadzonej analizy w ramach niniejszego
raportu dotyczy to wielu mieszkancéw Lubelszczyzny, pracownik WUP nie potrafit udzieli¢ odpowiedzi.

4.2.2. BADANIE ANKIETOWE

Badanie ankietowe nie spotkato sie z zainteresowaniem pracownikéw IP. Niska stopa zwrotu (ok. 10%) jest
niewatpliwie wyrazem braku zainteresowania szerokiego grona pracownikéw IP potrzebg dokonywania
pogtebionych analiz w obszarze ich funkcjonowania (kwestionariusze ankiet zostaty przekazane bezposrednio
na adresy e-mail pracownikéw udostepniona na stronach internetowych IP). To z kolei wynika z braku
$wiadomosci nt elementarnych zasad prowadzenia ewaluacji, ktéra to z kolei jest nieodlgcznym elementem
realizacji kazdego projektu. Biorgc pod uwage liczne gtosy krytyczne skierowane przez projektodawcéw
w kierunku pracownikéw IP, niniejsza sytuacja potwierdza niski poziom kompetencyjny kadr regionu
zaangazowanych w realizacje zadan publicznych zwigzanych z obstuga projektéw wspoétfinansowanych
w ramach funduszy europejskich.

Respondenci - pracownicy UM i WUP kontaktujac sie bezposrednio z cztonkami zespotu badawczego oczekiwali
potwierdzenia pelnej anonimowos$ci prowadzonych badan, co niewatpliwie jest kolejnym niepokojacym
sygnatem, ktéry na tym etapie badan mozna wytacznie pozostawi¢ na poziomie wysokiego uogoélnienia. Jest to
jednak kolejna ptaszczyzna, ktéra winna zosta¢ poddana poglebionej analizie.

Badania s3 sercem gospodarki opartej na wiedzy, stad osigganie europejskiej konkurencyjnoSci moze sie
dokonywa¢ poprzez takie sity, jak wtasnie badania.” Nalezy jednak do tego dojrze¢.

Ogébt odpowiedzi zwigzanych z funkcjonowaniem IP byt pozytywny, sporadycznie respondenci wykorzystywali
mozliwos¢ udzielania odpowiedzi otwartych. Niekompletnie wypetnione kwestionariusze ankiety rowniez sg
cennym materiatem empirycznym, ktéry stanowi bogate zrédto informacji.

Respondenci zapytani o obiektywizm podczas oceny wnioskéw w 100% odpowiedzieli twierdzaco, gdy
tymczasem zapytani o to, czy by¢ moze ich ocen byla oceng subiektywnag zaledwie 17% respondentéw
odpowiedziato, Ze nie. Pozostali respondenci nie wskazali Zzadnej odpowiedzi.

W kwestii wewnetrznej informacji IP pojawily sie wskazania na zty przeptyw informacji pomiedzy Wydziatami:
Finansowym, Wdrazajacym i Kontrolnym.

W pytaniu zwigzanym z doswiadczeniem projektowym zaledwie 33% ankietowanych wskazato na posiadanie
takiego doswiadczenia wskazujac konkretne przyktady.

99 Informacja o stanie nauki w Polsce, Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, Warszawa 2003, s. 17.
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Na pozytywnag wspoétprace z projektodawcami wskazato niespelna 70% respondentéw. Wsréd komentarzy
zawartych w ankietach pojawily sie stwierdzenia, iz efektywnos$¢ tej wspétpracy zalezy m. in. od do§wiadczenia
projektodawcéw. Padlo rdédwniez stwierdzenie, iz najtrudniejszym segmentem projektodawcéw s3
przedsiebiorcy ,przyzwyczajeni do chodzenia na skréty i famania procedur”.

Niesyty, cho¢ wszyscy respondenci wskazali, iz biorg udziat w posiedzeniach KOP, to 33% z nich na pytanie: Czy
zna Pan/i publikacje/opracowania/ekspertyzy wskazujagce na potrzebe realizacji okreslonych dziatan
finansowanych z funduszy europejskich w celu poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej Lubelszczyzny?
udzielito odpowiedzi, iz nie zna takich opracowan. Wsrdd pozostatych respondentéw udzielajacych pozytywnej
odpowiedzi na to pytanie nie wszyscy wskazali jakiekolwiek opracowania, lub wskazania pozostawaty na
poziomie bardzo wysokiego uogélnienia. Jak zatem mozna dokonywaé obiektywnej oceny wnioskéw
aplikacyjnych nie znajac podtoza potrzeby ich realizacji? Pytanie to niestety, cho¢ w tym przypadku pozostaje
bez odpowiedzi, to winno zosta¢ dostrzezone przez wszystkich tych, ktérzy sa odpowiedzialny za racjonalne
wydatkowanie $rodkdéw publicznych.

W obszarze oceny organizacji konkursow w zakresie czytelnosci i jednoznaczno$ci zasad wyboru projektow
pojawity sie, cho¢ w niewielkim wymiarze oceny negatywne zwigzane z ogé6lnokrajowymi permanentnymi
zmianami wynikajgcymi z uregulowaniami formalno-merytorycznymi, zwrécono uwage réwniez na niespdjnos¢
przepiséw polskiego prawa z ,rzeczywistoscia projektowq”. Wsr6d wskazan na bardzo dobre procedury pojawit
sie komentarz: ,mamy w ocenie Lewiatana jedne z najbardziej przejrzystych kryteriéw wyboru w Polsce”.

W pytaniu: Czy Pan/i zdaniem projekty wybrane do dofinansowania przyniosty dotychczas istotne efekty dla
poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej?, cho¢ nie pojawily sie wskazania negatywne, to potowa
respondentow udzielito odpowiedzi: ,trudno powiedzie¢”. Postawa ta jest niewatpliwie przejawem pewnej
dezaprobaty wobec tak naprawde podejmowanych przez siebie decyzje. Dlaczego zatem decyzje te sa
podejmowane? Jest to kolejne pytanie, ktére cho¢ w ramach niniejszego badania nie znalazto odpowiedzi winno
zosta¢ dostrzezone przez wszystkich tych, ktérzy sa odpowiedzialny za racjonalne wydatkowanie srodkéw
publicznych.

W odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pan/i dostep do produktéw/rezultatéw realizowanych projektow?
zaledwie co trzeci respondent odpowiedzial, Ze dostep ten jest dobry. Pozostali udzieli odpowiedzi ,trudno
powiedzie¢” lub ,wilasciwie niewiele wiadomo nt. produktéw wypracowanych w ramach projektéw”. Ogot
udzielonych odpowiedzi pokryl sie ze wskazaniami projektodawcéw. Wsréd komentarzy respondentow
pojawito sie m. in. wskazanie na to, iz IP prowadzi monitoring wdrazania PO KL w ramach komponentu
regionalnego, w tym takze w zakresie dotyczacym wskaznikow programu. Czy jednak ilo$ciowy wymiar
zwigzany z mapa wskaznikéw PO KL jest adekwatna odpowiedzia na postawione pytanie, raczej nie. Zupeinie
czyms$ innym jest pomiar rezultatéw/produktéw, a czyms$ innym jest dostep do nich, co szczegélnie jest wazne
w przypadku projektéw prowadzacych do opracowywania raportéw badawczych, bedacych tak naprawde
kluczem do programowania nowych inicjatyw projektowych.

W pytaniu: Czy zna Pan/i przypadki realizacji projektéw juz z zatozenia nie przynoszacych zadnych
pozytywnych skutkéw z punktu widzenia rozwoju Lubelszczyzny? jeden z respondentéw wskazat, iz zna taki
przyktad, wskazujac jednocze$nie na podioze wskazania - absurdalne polskie prawo (ktére z jednej strony
dopuszcza mozliwo$¢ realizacji ,dziatania”, a z drugiej strony nie daje szans na jego realizacje).

Niepokojagcym wynikiem jest zaledwie 50% udzial wskazan pozytywnych w pytaniu: Czy Pana/i zdaniem
w najblizszym czasie dzieki funduszom UE poprawi sie sytuacja spoteczno-gospodarcza Lubelszczyzny? Czyzby
zatem, przedstawiciele IP mieli watpliwosci co do zasadnosci ogétu dziatan projektowych? Czy wiedza ktora
posiadaja pracownicy IP, a ktéra nie jest dostepna projektodawcom wptywa na tak pesymistyczna postawe? Jest
to kolejna wazna ptaszczyzna, ktéra winna doczekac sie pogtebionych analiz.

Pracownicy IP dostrzegaja rowniez potrzebe wprowadzenia zmian w zakresie obstugi projektéw po stronie
administracji, a potrzeba ta dotyczy przede wszystkim trwato$ci obowiazujacej wyktadni prawa zwiazanej z
realizacja projektow.
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WNIOSKI I REKOMENDACJE

Wyodrebnione z opracowanego raportu wnioski i rekomendacje s3a kluczowymi wynikami opracowanych
badan, jednak nie wszystkimi, ktére winny zosta¢ zauwazone, poniewaz spektrum probleméw wytaniajacych sie
z przeprowadzonych badan okazato by¢ sie bardzo obszerne i niemal w catosci pokrywa sie z trescia
opracowanego raportu.

Kazdy komu byto dane cho¢ raz zetknac sie z racjonalng, czyli zdroworozsgdkowa pozbawiong manipulacyjnego
podtoza analizg statystyczna wie, iz obraz rzeczywistos$ci wyrazony jezykiem statystyki ma dwa podtoza: jedno
o charakterze iloSciowym, a drugie o charakterze jakosciowym. To jakos¢ jest przestanka do podjecia analizy
ilosSciowej, a wynik analizy ilo$ciowej winien by¢ umocowany interpretacja jakosciowa. W innym przypadku nie
mozna absolutnie méwi¢ o rzetelnej sprawozdawczosci statystycznej. Niestety taki wlasnie obraz wytania sie
z szeregu publikacji podejmujacych analize efektywnosci wydatkowania $rodkéw pozyskanych na inicjatywy
projektowe. Nie sztuka jest bowiem tworzy¢ kolejne opaste dzielo, z ktérego nikt nigdy nie skorzysta.
Dop6ki nauka z gospodarka nie beda funkcjonowaly w naturalnej symbiozie, dopdty nie mozemy liczy¢
na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej, ani regionu, ani kraju. Jednak nie mozna tu méwi¢ ani
o implikacji, ani o r6wnowaznoSci, ale o wyraznej korelacji. W dostepnych na rynku opracowaniach podaje
sie, ze na koniec 2008 r. w wojewddztwie lubelskim podpisane zostaly 1022 umowy o dofinansowanie
projektow, co uplasowato Lubelszczyzne na 4 pozycji w Polsce, to nieco skromniej podkresla sie fakt, iz $rednia
wartos¢ projektu w regionie wyniosta ok. 1,24 mln ztotych co dato wojewddztwu 12 miejsce. Uzasadnienie, iz
,wynika to ze struktury gospodarczej oraz potrzeb regionu”1%0 jest wyrazem pewnej stereotypizacji
Lubelszczyzny, gdzie zarabia sie najmniej, zatem nizsze dotacje powinny by¢ ,zrozumiate”.

Zidentyfikowana w ramach badan bariera rozwoju regionalnego cho¢ a priori oczywista, wydaje by¢ sie nadal
niedostrzegalna przez ,kreator6w” regionalnego ,zycia gospodarczego”. Kazdy podejmujacy decyzje
w zakresie wydatkowania srodkow publicznych powinien posiadac¢ pelng wiedze na temat planowanego
obszaru interwencji w zakresie rzeczywistej potrzeby realizacji inicjatywy projektowej oraz jej
skutkow, trwatosci oraz zmian dokonujacych sie w zaré6wno w blizszym, jak i dalszym otoczeniu obszaru
interwencji, wyniki badan wskazaly, iz istnieja ekspertyzy wskazujace szereg precyzyjnych
rekomendacji w przedmiotowym obszarze, problemem jest jednak, ze nikt po te opracowania nie siega.

Tak wielu specjalistéw, tak wysoki potencjal spoleczny, a absorpcja srodkéw ukierunkowana jest
przede wszystkim na dalszy rozwoj wyksztatcenia kadr regionu

Wsrdd ankietowanych projektodawcédw, co trzeci wyrazit opinie przemawiajaca za potrzeba wprowadzenia
zmian po stronie I[P w zakresie obstugi projektéw, a tym samym projektodawcow. Wérdd respondentow, ktorzy
nie dostrzegaja potrzeby wprowadzania zmian w przedmiotowym obszarze znalazto sie niespetna 28%
projektodawcow. Otrzymane wyniki s3 w pelni spdjne z zaprezentowanymi wyzej krytycznymi uwagami
kierowanymi do IP i wymagaja podjecia radykalnych dziatan zmierzajacych do ogélnej poprawy wspotpracy na
linii urzad - projektodawca, projektodawca - urzad.

[W.1] Pojawienie sie olbrzymiej szansy, jaka jest mozliwos$¢ uzyskania finansowego wsparcia ze strony UE na
urzeczywistnienie inwestycji, ktére wczesniej nie miaty szans na zrealizowanie, z prostego powodu
braku srodkéw, stanowi podwaline pod lepszy rozwdj regionéw i catego kraju. Dzieki tej szansie
mieszkancy terendw najbiedniejszych moga z optymizmem patrze¢ w przyszto$¢, majac nadzieje, ze
ciezka praca, ktéra niewatpliwie ich czeka, nie poéjdzie na marne, lecz przyniesie realizacje
zamierzonych celé6w w postaci obiektywnie weryfikowalnych rezultatéw. Rozwoj stanie sie tatwiejszy
i bardziej dostepny dla kazdego, w kazdym miejscu i czasie.

[W.2] Wielki entuzjazm, ktéry towarzyszyt opracowywaniu szczegétowej koncepcji badan zaplanowanych do
zrealizowania w ramach niniejszego projektu badawczego pt. ,0dmiennos¢ regionalna skutecznosci
wykorzystania $rodkéw polityki spojnosci na przyktadzie Lubelszczyzny. Rekomendacje do Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego” w ramach Konkursu Dotacji ,Fundusze europejskie na poziomie NSS” -
I1 edycja organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Departament Koordynacji Polityki
Strukturalnej sukcesywnie przeksztatcat sie stopniowo we frustracje, podtozem ktérej byty wyniki
prowadzonych prac analityczno-badawczych. Wprawdzie u podioza realizacji przedsiewziecia

100 [bidem, s. 69-70.
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projektowego tkwito subiektywne przekonanie o bezwzglednej potrzebie zwrdcenia uwagi na niemoc
realnej diagnozy poziomu oraz perspektyw rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu regionalnym
bez uwzglednienia odmiennosci lokalnych w kontekscie dostrzegania niemocy instytucjonalnej na
poziomie Lubelszczyzny, to wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja na w petni uzasadniong
obiektywizacje zatozenia.

[W.3] Zatozeniem jest, iz Komisja Europejska oraz wtadze krajowe i regionalne beda wspoélnie kontrolowac,
przeprowadza¢ dziatania informacyjne oraz ewaluacje programoéw zaplanowanych w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013101 w celu zapewnienia efektywnego lokowania srodkow. Zatozenie
jak najbardziej stuszne, biorac jednak pod uwage ogét podejmowanych obecnie dziatan zwigzanych
z catym procesem realizacji inicjatyw projektowych okazuje sie, Ze w opinii projektodawcéw oraz oséb
zajmujacych sie obstugg i realizacja projektéw informacja jest mato czytelna, czesto nie trafia do
pozadanego adresata, jako$¢ informacji pozostawia wiele do zyczenia, ewaluacja wtasciwie sprowadza
sie do analizy w wymiarze ilo$ciowym, bez wchodzenia w rzeczywistg warto$¢ podejmowanych dziatan
w wymiarze jakoSciowym, a podstawowym wymiarem, z jakim kojarzona jest administracja jest
,kontrola”.

[W.4] Dokumenty strategiczne bedace wyktadnia, przewodnikiem kazdego projektodawcy, tak naprawde sa
dokumentami o niskiej jakoSci merytorycznej, co zostatlo wykazane w ramach szczegétowych prac
analitycznych. Pomimo istniejagcych w tym zakresie czytelnych zalecenn i rekomendacji, podczas
aktualizacji do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego nie zostaly one uwzglednione.

[R.1] Dokumenty strategiczne bedace podstawa wszystkich inicjatyw projektowych
(opracowywane na poziomie regionalnym, powiatowym i gminnym) powinny by¢
poddane szczegétowej inwentaryzacji w wymiarze formalnym i merytorycznym ze
szczeg6lnym uwzglednieniem spéjnosci regionalne;j.

[W.5] Rozwdéj sytemu informacji zwiazanej z mozliwo$cig realizacji projektéw wspoétfinansowanych ze
Srodkéw funduszy europejskich jest rozproszony na obszarach wymagajacych relatywnie wiekszego
wsparcia.

[R.2] Bezwzglednie nalezy zadba¢ o dostep do szerokiego spektrum informacji nt mozliwosci
podejmowania inicjatyw projektowych w ramach dostepnych funduszy europejskich
z uwzglednieniem obszarow charakteryzujacych sie utrudnionym dostepem do tego
typu informacji ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia poprawnego zaplecza
merytorycznego wprowadzonej ustugi.

[W.6] Nadmierny rozwdj elit intelektualnych Lubelszczyzny, przy jednoczesnym zmniejszeniu sie jakosci
podazy ustug edukacyjnych systematycznie dofinansowywany w ramach EFS, szczeg6lnie
w odniesieniu do ,najbiedniejszych” obszaréw Lubelszczyzny sukcesywnie prowadzi¢ bedzie do
deprecjacji regionalnych zasobéw kapitatu ludzkiego zwigzanych zwtaszcza z wysokim i dtugotrwatym
bezrobociem oraz emigracja zarobkowa najlepiej wyposazonych w kapitat ludzki zasobéw sity robocze;j.
Pojawiajace sie paradoksy rozwoju kapitatu ludzkiego nie s3 dostrzegane przez wlodarzy
Lubelszczyzny, co wynika m. in. z zapiséw zawartych w zaktualizowanej wersji strategii rozwoju oraz
w analizie poddajacej ocenie efektywno$¢ dla rozwoju Lubelszczyzny inicjatyw projektowych
podejmowanych w ramach perspektywy 2004-2006. Juz dzi§ widoczny jest w regionie nowy obszar
nieré6wnosci frustrujacych spowodowanych przez bezrobocie ludzi wyksztatconych. Matnia rozwojowa,
ktéra nie jest jeszcze dostrzegana przez sztaby decydentdw sukcesywnie upraktycznia sie na obszarze
Lubelszczyzny.

[R.3] W przypadku Polski, zwlaszcza Sciany wschodniej podjecie dzialan majacych na celu
niedoprowadzenie do masowej deprecjacji spolecznej wymaga jak najszybszego
podjecia dzialan w zakresie inwestycji w kapital ludzki, ale nie w zakresie jaki jest
obecnie realizowany, ale przede wszystkim nalezy inwestowa¢ w Kkapital relacyjny
ispoteczny w  polaczeniu z inwestycjami  w techniczna  infrastrukture
telekomunikacyjno-informatyczna. Bez tych nowych inwestycji nie moze sie¢ dokona¢
zmniejszenie dystansu w zakresie jakos$ci kapitatu ludzkiego, ktory decyduje ostatecznie

101 Praca na rzecz Regionéw..., op. cit,, s. 2-3.
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o poziomie produktywnosci wykorzystania nowoczesnych technologii, metod
zarzadzania i tworzenia innowacji.

[W.7] Ogé6t ptaszczyzn problemowych wskazuje na szereg mankamentéw stojacych po stronie IP
i dostrzeganych przez projektodawcéw. Wyniki badania sa wyraznym sygnatem wskazujacym na
konieczno$¢ doprecyzowania w wymiarze formalnym i merytorycznym szeregu ptaszczyzn zwigzanych
z organizacjg konkurséw, wyborem wnioskéw do dofinansowania oraz prowadzenia catego procesu
,obstugi” realizowanych projektow.

[W.8] Projektodawcy sceptycznie oceniaja wymiar korzysci zwiazanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym
Lubelszczyzny w kontekscie realizowanych i planowanych do realizacji inicjatyw projektowych.

[W.9] Istnieje brak rownowagi alokacji srodkéw wedtug réznych typéw funkcji rozwojowych.

[W. 10] Poprawa zarzadzania dodawalnoscia przy duzej zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego do
kreowania wydatkéw inwestycyjnych moze przyczynia¢ sie do wzrostu iloSci oraz synergii
mobilizowanych §rodkéw na rozwoj.

[W.11] Obserwowa¢ mozna niski poziom przektadalnosci wizji strategicznej i priorytetéw rozwoju
wojewddztwa lubelskiego na strukture alokacji.

[R.4] Koniecznym jest wypracowanie metod analizy synergii projektow dla poprawy oceny
efektow spojnosci terytorialnej, spotecznej i ekonomicznej.102

[R.5] Istnieje pilna potrzeba wypracowania regut zarzadzania dodawalnoscia srodkéw na poziomie
regionalnym dla uzyskania wyzszego poziomu mobilizacji srodkéw finansowych pochodzacych
z otwartego rynku kapitatowego.

[R.6] Istnieje pilna potrzeba wzmocnienia IP wojewo6dztwa lubelskiego w wymiarze organizacyjnym
i merytorycznym zapewniajagcym podwyzszenie jakosci pracy, a tym samym zwiekszenie
efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych (usprawnienie zasad organizacji -
skutkujgce krotszymi procesami decyzyjnymi, nalezy dokona¢ przegladu regulaminu
organizacyjnego urzedu, zmodyfikowac i opisa¢ procedury, uwzgledniajace terminy udzielania
odpowiedzi interesariuszom; rozwijanie kompetencji pracownikéw jednostki - poprzez
uczestnictwo w szkoleniach tematycznych i cykliczng ocene pracownika przez jego
przetozonych, jak réwniez - w przypadku oséb petnigcych funkcje opiekunéw projektow -
przez realizatoréw projektow; takie oceny mogtyby stanowi¢ podstawe do wyboru zakresu
szkolen, procedur awansu poziomego i pionowego, wreszcie — pomdc kierownictwu jednostki
w okreslaniu zapotrzebowania na nowych pracownikéw czy typologii zakreséw obowiazkdow;
poprawa kontaktu z opiekunem, mozliwo$¢ osobistego spotkania sie z nim oraz zwiekszenie
dyspozycyjnosci opiekuna - korzystne bytoby spisanie kompetencji opiekuna projektu oraz
podanie informacji, ile czasu trwaja poszczegélne dziatania - peilna procesowo$¢ dziatan;
mozliwo$¢ ustalenia jasnych i trwatych zasad wspotpracy pomiedzy projektodawcami
a opiekunami projektow; szczegétowe okreslenie kompetencji opiekuna projektu - w celu
zniwelowania réznic w wiedzy i sposobach dziatania poszczegélnych opiekunéw. Doktadny
zakres kompetencji opiekuna projektu powinien zosta¢ podany do publicznej wiadomosci na
stronach internetowych IP; konieczne jest skrdécenie czasu podejmowania decyzji i ich
ogtaszania w odniesieniu do ogtaszania konkurséw i oceny zgtoszonych projektow).

[R.7] Wysoce pozadana jest akceptacja korespondencji prowadzonej droga elektroniczng, co
przyspieszy procesy decyzyjne, a tym samym ulatwi realizacje projektéw i obnizy koszt
obstugi. Niezbednym jest rowniez przeprowadzanie szkolen wstepnych (wedtug
ujednoliconych standardéw dla kazdej IP) dla kazdego pracownika podejmujacego obowigzki
opiekuna projektu oraz przydzielenie mu supervisora, ktéry stuzytby doswiadczeniem (np.
doswiadczonego opiekuna projektéw). Informacje od opiekunéw kazdorazowo powinny by¢
miarodajne, tak aby mogty stanowi¢ argument w dyskusji (a nie mialy statusu swobodnej
opinii). Nalezy takze doprowadzi¢ do zamieszczenia na stronie internetowej obu IP zestawienia

102 Rekomendacje sp6jne z doSwiadczeniami [w]: http://obserwatorium.ae.katowice.pl
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odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania (FAQ) - ktoére miatyby charakter wigzacy dla
obydwu stron (urzedu i projektodawcéw).

[R.8] Pomoca w przygotowywaniu i realizacji projektow bytoby réwniez opracowanie przez IP
izamieszczenie na swoich stronach internetowych m. in.: wzoréw obowigzujacych
dokumentéw (wystarczytoby np. obok zakresu opisu dokumentéw finansowych projektow
realizowanych na podstawie umoéw zawartych z [P zamies$ci¢ proponowany opis dokumentu
finansowego, tak, jak jest to rozwigzywane przez inne IP, wéwczas projektodawcy z pewnoscig
skorzystaliby z gotowego wzorca, a to z kolei utatwitoby prace obu stronom; ta sama uwaga
dotyczy rowniez opisu wyciggdw bankowych - standaryzacja w tym obszarze zasadniczo
wptynetaby na przejrzystos¢ sktadanych dokumentéw, jednoznaczno$¢ interpretacyjna,
aw konsekwencji zdecydowanie wieksza sprawno$¢ podczas weryfikowania wnioskow
optatno$¢, atym samym ogoélnego usprawnienia realizacji projektéw; stworzenie
i upublicznienie najczesciej pojawiajacych sie btedéw w dziataniach projektodawcow).

[R.9] Nalezy przeprowadza¢ szkolenia z zakresu kontroli projektéw - szkolenia prowadzone przez
osoby dokonujace kontroli.

[R.10] Cenny w wymiarze merytorycznym materiat zawarty w publikacji PARP (Haber A., Szataj M.
[red.], Ewaluacja wobec wyzwan stojacych przed sektorem finanséw publicznych PARP,
Warszawa 2009) winien stac¢ sie obowigzkowsq literaturg kazdego pracownika zaangazowanego
zaréwno w bezposrednie, jak i posrednie wydatkowanie sSrodkéw publicznych.

Warto w tym przypadku po raz kolejny przytoczy¢ godny do nasladowania przyktad walijskich biur ds. srodkow
unijnych, ktore kierujg sie prostymi zasadami:

— pienigdze sg wnioskodawcdw, a nie nasze, i nalezy robi¢ wszystko, by kazdy wnioskodawca nie odszedt
bez dotacji,

— jesteSmy elastyczni, czyli zawsze interpretujemy procedury i fakty na korzy$¢ wnioskodawcy,

— wszystko, co jest potrzebne wnioskodawcy do zrealizowania jego projektu, jest kwalifikowane.

Dokonujgc nawet powierzchownej analizy, uwzgledniajacej jednak wzajemnie zalezne ptaszczyzny rozwoju
gospodarczego Lubelszczyzny okazuje sie, ze nie tylko charakter gospodarki jest problemem regionu, ale
rozwigzania systemowe, ktére bardzo czesto nie sa kierowane na wzmacnianie potencjatu, jaki drzemie
w regionie, ale na szukanie zupelnie nowych rozwigzan. Z kolei nowe rozwigzania wymagaja po pierwsze
zmiany $wiadomosci spotecznej, a to z kolei zwigzane jest z ogélnie dostepna informacja, nastepnie wsparciem
instytucjonalnym oraz, to co chyba stanowi najwieksza bariere - infrastruktura. To z kolei jest kolejna
przestanka do przeprowadzenia zasadniczo odmiennych od ogélnie dostepnych na rynku analiz, tak,
aby ich wyniki byly przede wszystkim spolecznie uzyteczne, a nie stanowily podstawy do budowania
przekazu manipulacyjnego.
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TABLICE STATYSTYCZNE

Tablica 1. Zestawienie iloSciowe wartosci dotacji wg poszczegoélnych priorytetow RPO i PO KL
w przeliczeniu na 1 mieszkanca powiatu, naklady inwestycyjne w przeliczeniu na
1 mieszKkanca powiatu oraz stopa bezrobocia.
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Powiat bialski 458,22 | 0,00 | 24,44 | 372,14 | 42542 | 12,23 | 72,23 | 0,07 | 6002,00 | 20549 | 19,35 | 138,73 | 201,09
Powiat bitgorajski 64,94 | 0,00 0,00 | 60,44 | 11595 0,00 0,00 | 0,09| 456000 | 117,60 | 30,75 | 132,05 | 14,71
Powiat chetmski 171,72 | 0,00 0,00 | 96,80 | 143,39 3,98 0,00 | 0,09 | 883900 | 33571 | 56,86 | 258,00 | 109,13
Powiat hrubieszowski 104,12 | 20,75 0,00 | 170,84 | 3521 0,00 | 51,65 0,09 | 6392,00 | 370,83 | 36,66 | 243,29 | 20,14
Powiat janowski 337,15 | 32,35 0,00 | 516,62 | 647,55 | 115,50 0,00 | 0,10 | 16946,00 | 332,65 | 29,91 | 131,83 6,15
Powiat krasnostawski 169,50 | 0,00 0,00 | 186,21 | 34,86 1,17 0,00 | 0,11 | 10106,00 | 296,92 | 26,54 | 295,53 | 19,57
Powiat krasnicki 82,65 | 0,00 0,00 | 2274| 70,70 | 8586 | 2682 | 011 | 3093,00 | 152,54 | 37,00 | 8423 | 59,60
Powiat lubartowski 303,77 | 12,23 0,00 | 208,00 0,00 0,00 0,00 | 0,11 | 8261,00 | 170,20 | 22,35 | 108,48 | 62,47
Powiat lubelski 581,75 | 1,65 0,00 | 297,86 | 96,27 | 16,21 | 61,60 | 0,13 | 12737,00 | 124,69 | 93,76 | 134,74 | 77,33
Powiat feczynski 36,42 | 19,25 0,00 | 610,57 | 69,89 1,14 0,00 | 0,13 | 8421,00 | 136,01 | 26,33 | 159,79 | 64,05
Powiat tukowski 155,56 | 14,19 0,00 | 202,10 0,00 0,00 0,00 | 0,13 | 4858,00 | 108,23 | 14,51 | 100,36 | 100,85

Powiat m. Biata Podlaska | 340,82 6,17 | 311,83 0,00 0,00 0,00 | 345,57 | 0,13 | 23613,00 | 203,77 | 8,21 | 119,47 19,71

Powiat m. Chetm 186,94 0,00 0,00 0,00 0,00 18,15 37,82 | 0,13 | 22128,00 | 269,74 | 26,95 | 249,51 93,36
Powiat m. Lublin 517,87 7,60 74,05 0,00 8,61 88,76 22,06 | 0,14 7195,00 67,28 | 17,08 53,58 13,13
Powiat m. Zamos¢ 251,16 | 0,00 0,00 0,00 0,00 [ 604,41 | 14,78 | 0,14 | 4941,00 | 256,85 | 57,76 | 214,27 | 15,89
Powiat opolski 172,08 0,00 74,64 | 142,11 65,38 4,27 0,00 | 0,14 | 25832,00 | 280,92 | 15,98 72,60 37,50
Powiat parczewski 366,13 0,00 0,00 | 446,73 | 483,18 0,00 88,36 | 0,14 | 15230,00 | 417,94 | 23,19 | 352,75 | 582,39
Powiat putawski 341,16 | 0,00 | 19,48 | 154,44 | 3442 | 116,65 | 10,71 | 0,14 | 32480,00 | 103,27 | 28,00 | 70,41 | 52,28
Powiat radzynski 134,28 0,00 0,00 71,73 | 552,60 0,00 | 133,99 | 0,14 6839,00 | 187,88 | 34,43 | 119,28 | 103,32
Powiat rycki 201,35 0,00 70,26 69,34 68,35 0,00 0,00 | 0,15 | 26877,00 44,70 | 16,82 55,42 9,38
Powiat $widnicki 283,35 | 15,18 0,00 0,00 66,77 537 0,00 | 0,15 7060,00 | 232,68 | 26,38 | 102,65 | 176,60
Powiat tomaszowski 353,75 | 39,79 0,00 | 121,09 | 352,44 44,29 75,20 | 0,15 7263,00 | 296,37 | 34,18 | 228,04 19,88
Powiat wtodawski 378,20 9,45 0,00 | 179,89 | 653,40 0,00 45,07 | 0,16 | 35186,00 | 575,60 | 40,69 | 190,52 | 174,38
Powiat zamojski 380,59 1,83 0,00 60,70 28,19 61,76 0,00 | 0,18 6688,00 | 227,02 | 35,80 44,97 22,74
Srednia 265,56 7,52 23,95 | 166,26 | 164,69 49,16 41,08 | 0,13 | 12981,13 | 229,79 | 31,65 | 152,52 85,65
Odchylenie

standardowe 144,72 | 11,13 66,08 | 170,58 | 219,72 | 124,43 74,31 | 0,03 9526,96 | 122,83 | 17,81 83,30 | 119,99
Wspotczynnik

zmienno$ci losowej 54% | 148% | 276% | 103% | 133% | 253% | 181% | 21% 73% 53% | 56% 55% | 140%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
w Lublinie z dnia 6 listopada 2009r., danych WUP w Lublinie oraz BDR GUS.
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Tablica 2. ,Biate plamy” projektowe w ramach RPO Lubelskie w ukladzie NUTS-4 (kolorem zielonym

oznaczone zostaly powiaty na ktérych podejmowane s3 inicjatywy projektowe w ramach
poszczegolnych priorytetow).

Przedsiebiorczo$c¢ i innowacje (I)
tereny inwestycyjne (III)
Transport (V)
miedzyregionalna (VII)
Infrastruktura spoteczna (VIII)

Infrastruktura ekonomiczna (II)
Kultura, turystyka i wspétpraca

Atrakcyjno$¢ obszaréw miejskich i
Srodowisko i czysta energia (VI)

Powiat bialski

Powiat bitgorajski

Powiat chetmski

Powiat hrubieszowski

Powiat janowski

Powiat krasnostawski

Powiat kragnicki

Powiat lubartowski

Powiat lubelski

Powiat teczynski

Powiat tukowski

Powiat m. Biata Podlaska

Powiat m. Chetm

Powiat m. Lublin

Powiat m. Zamos$¢

Powiat opolski

Powiat parczewski

Powiat putawski

Powiat radzynski

Powiat rycki

Powiat $widnicki

Powiat tomaszowski

Powiat wtodawski

Powiat zamojski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
w Lublinie z dnia 6 listopada 2009r., danych WUP w Lublinie oraz BDR GUS.
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Tablica 3. Tablica korelacyjna - wartosci wspétczynnika korelacji Pearsona w ukladzie poszczegélnych
powiatow Lubelszczyzny w odniesieniu do zmiennych: udzial wydatkéw w ramach

poszczeg6lny priorytetow RPO, PO KL, naklady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
stopa bezrobocia.

Przedsiebiorczo$¢ i innowacje (I)
Infrastruktura ekonomiczna (II)
tereny inwestycyjne (I1I)
Transport (V)
Srodowisko i czysta energia (VI)
Kultura, turystyka i wspotpraca
miedzyregionalna (VII)
Infrastruktura spoteczna (VIII)
Stopa bezrobocia
Naktady inwestycyjne

Atrakcyjno$¢ obszaréw miejskich i
Rynek otwarty dla wszystkich (VI)
Promocja integracji spotecznej (VII)
Regionalne kadry gospodarki (VIII)
Rozwdj wyksztatcenia (IX)

Przedsiebiorczos¢ i innowacje (1)

Infrastruktura ekonomiczna (II)

Atrakcyjnos$¢ obszaréw miejskich
i tereny inwestycyjne (I1I)

Transport (V)

Srodowisko i czysta energia (VI)

Kultura, turystyka i wspétpraca
miedzyregionalna (VII)

Infrastruktura spoteczna (VIII)

Stopa bezrobocia 0,10 | 0,07

Naktady inwestycyjne 0,19 [ 0,15

Rynek otwarty dla wszystkich
(V1) 0,05 0,20
Promocja integracji spotecznej -
(ViD) 0,23 0,10
Regionalne kadry gospodarki -
(VIII) 0,13 0,07

-0,15| 0,17

0,17 -0,02 | 0,08 | 0,02 | 0,25

0,02 0,05| 0,30]| 0,15 0,05 0,16

0,24 0,25| 0,04 0,08 0,07

0,36 0,43- 0,11 0,05 | 0,06

Rozwdj wyksztatcenia (IX) 0,20 | 0,19

Zrédto: opracowanie wiasne.
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CZESC Il — EKSPERTYZY TEMATYCZNE

E1. DYNAMIKA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO WOJEWODZTW W LATACH 2002-2006

dr Grzegorz Krawczyk, Wyzsza Szkola Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecznej
w Chelmie

WSTEP

W Polsce wystepuje znaczne zrdznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju wojewo6dztw pod wzgledem
spoteczno-gospodarczym, ktére w warunkach gospodarki rynkowej nadal wykazuje tendencje do pogtebiania
sie. Regiony lepiej rozwiniete wykazuja wyzsza dynamike rozwoju od regionéw stabiej rozwinietych. Jest to
w znacznej mierze zdeterminowane historig. Na uwarunkowania historyczne naktadaja sie réwniez inne
czynniki: demograficzne, przyrodnicze, ekonomiczne i spoteczno-kulturowel. Prowadzone analizy oraz
monitoring wskazuja, ze procesy rozwojowe w wojewodztwie lubelskim przebiegaja zbyt wolno, co skutkuje
pogtebianiem sie dystansu w relacji nawet do $rednio dynamicznie rozwijajacych sie regionéw Polski. Wedtug
prognoz Komisji Europejskiej warto$¢ PKB przypadajaca na 1 mieszkanca wojewodztwa lubelskiego w roku
2020 nadal ksztattowac sie bedzie ponizej poziomu 50% Sredniej UE. Celem pracy jest rozpoznanie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw oraz dynamiki tego rozwoju w latach 2003-2006. Do analizy
wykorzystano metode taksonomiczna.

DELIMITACJA JEDNOSTEK PRZESTRZENNYCH

Powstaty w Polsce tréjstopniowy podziat terytorialny, ktéry obejmuje gminy, powiaty i wojewo6dztwa, wynika
z charakteru 1 =zakresu zadan przypisanych poszczegélnym jednostkom samorzadu terytorialnego?.
Najpopularniejszym obecnie kierunkiem rozwazan nad istota regionu jest ujecie realistyczne, stanowigce swoisty
kompromis miedzy ujeciem pozytywistycznym, traktujagcym region jako kategorie bedaca jedynie wytworem
wyobrazni badacza i dialektycznym, zaktadajacym zZe region sktada sie z podsystemédw i sam jest podsystemem
systemu wyzszego. Whasnie nauki ekonomiczne wykorzystujg realistyczne pojecie regionu, ktéry wyodrebnia trzy
wzajemnie powigzane ze sobg koncepcje regionu traktowanego w sensie: jako przedmiot badania, obiekt poznania
i instrument dziatania3. W zwigzku z tym teoria regionu ekonomicznego petni trzy zasadnicze funkcje*:

— badawcza - opracowanie metodologicznych i metodycznych podstaw badan i studiéw ekonomiczno-
regionalnych,

— poznawczg - wspotudziat w percepcji otaczajacej nas rzeczywistosci,

— aplikacyjna - formutowanie przestanek i wnioskéw dla polityki regionalne;j.

Z punktu widzenia analizy ekonomicznej (funkcji badawczej) najstosowniejsze wydaje sie podporzadkowanie
podziatu administracyjnego kraju kryteriom ekonomicznym. Aktualnie w Polsce jest 2486 gmin, 373 powiaty
oraz 16 regionow. Podziat ten nie w kazdym przypadku nawigzuje do uksztaltowanej struktury regionalnej
kraju, co jest wynikiem kompromisu pomiedzy koalicja rzadzaca AWS-UW a do$¢ liczna opozycja
reprezentowang wowczas gtéwnie przez SLD5. W badaniach uwzgledniono, wiec 16 jednostek podstawowych
(wojewddztw).

1 Wysoki F., Luczak A., Ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich Wielkopolski, [w:] ].J. Parysek
(red.), Rozwdj regionalny i lokalny w Polsce w latach 1989-2002, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2004,. S.20.

2 B. Pietrzko , Potrzeby wspdlnot lokalnych w warunkach transformacji ustrojowej, [w:] P. Dobrowolski (red.), Wtadza lokalna
a problemy rozwoju samorzadnosci decentralizacji w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2000, s. 15.

3 A. Miszczuk, Regionalizacja Administracyjna Il Rzeczypospolitej - Koncepcje teoretyczne a rzeczywistosé, Wydawnictwo
UMCS, Lublin, 2003, s. 16.

4+ W. Kosiedowski, Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego, [w:] W. Kosiedowski (red.), Zarzqdzanie rozwojem
regionalnym i lokalnym, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 2001, s. 18.

5 A. Miszczuk, Regionalizacja..., op.cit,s. 203; ].J. Parysek, Rola polskich samorzqddéw terytorialnych w procesie planowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego, [w:] ].J. Parysek, H. Rogacki (red.), Procesy spoteczno
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METODA ANALIZY

Potencjat spoteczno - gospodarczy gmin stanowi swoista synteze wskaznikéw na podstawie, ktérych
dokonujemy pomiaru. Zadanie pomiaru potencjatu gmin polega, wiec na:

iloSciowym okresleniu najwazniejszych efektéw uzyskanych przez gospodarke regionalng

agregacji wszystkich wskaznikéw i relacji w jeden miernik.

W pierwszym etapie ekonomiczne, spoteczne, techniczne i ekologiczne efekty regionu opisano za pomoca
wskaznikow. Wszystkie wykorzystywane wskazniki odpowiadaja formalnym wymogom analiz ilo$ciowych.

Zbadano ich diagnostycznos¢ i przeksztatcono we wskazniki natezenia®.

Dla n-elementowego zbioru badanych wojewdédztw i m cech rozwoju zapisujemy nastepujaca dwuwymiarowa
macierz danych’.

Xll X12 Xln
X21 X22 X2n

X, = [1]
Xog Xog o X

gdzie:
X. - macierz cech diagnostycznych,

xir—elementy macierzy X. oznaczaja warto$¢ badanych cech dla i-tego (i=1,2,..,n) obiektu (wojewo6dztwa
w badanym roku) oraz k-tej (k=1,2,..,m) cechy rozwoju.

Wykorzystane zmienne ze zbioru X. powinny wskazywaé¢ na znaczny poziom zréznicowania potencjatu
spoteczno-gospodarczego. W celu okreslenia, jak ,silnie” dobrane mierniki okreslaja zréznicowanie rozwojowe
wojewo6dztw, wykorzystuje sie wskaZniki zmiennoSci, obliczone jako iloraz odchylenia standardowego warto$ci
w zbiorze zmiennych analitycznych i ich $redniej arytmetycznej. Im dany wskaznik zmiennosci jest wyzszy, tym
dobér odpowiadajacej mu zmiennej charakteryzujacej potencjat nalezy uznac za obiektywniejszys.

Wspétczynnik zmienno$ci obliczony jest wiec jako?:

V, =100 [2]
Xk

gdzie: X, -$rednia arytmetyczna k-tej cechy rozwoju zas Sxk to odchylenie standardowe

Nastepnym krokiem jest ujednolicenie charakteru zmiennych poprzez przeksztatcenie miernikéw o charakterze
destymulant we wskazniki o charakterze stymulant; odpowiednio:

dla stymulant?0:

gospodarcze w Polsce w koricu XX wieku, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Instytut Geografii Spoteczno-
Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Poznan, s. 79.

6 W. Kosiedowski, Teoretyczne problemy..., op.cit, s. 41.

7 H. Ponikowski H., Wstepna zbiorcza analiza taksonomiczna poziomu rozwoju powiatu lubartowskiego i jego gmin, [w:]
Raport konicowy ustugi ,Planowanie Rozwoju Lokalnego” Modut C ,Studium Lokalnego Potencjalu Gospodarczego Powiatu
Lubartowskiego, Centrum Ksztatcenia Menedzeréw Przemystowych, Lublin, s. 11.

8 A. Niedzwiecki, Analiza taksonomiczna jako narzedzie oceny potencjatu spoteczno - gospodarczego wojewodztw, [w:] E.
Bojar, ]. Kurys (red.), Zréznicowanie i wspétpraca regionéw w integracji europejskiej, Politechnika Lubelska, Lublin, s. 70.

9 H. Ponikowski, Wstepna zbiorcza...,op.cit, s. 11.
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Xy = X [5]
dla destymulant:
Xie = MaX Xjc — X (6]
j

w zwiazku, z czym powstaje skorygowana macierz X. czastkowych wskaznikéw potencjatu spoteczno-
gospodarczego.

Cechy diagnostyczne wyrazone sg w roznych nieaddytywnych jednostkach miary. W celu sprowadzenia do
poréwnywalnosci badanych cech, nalezy je normalizowaé. Znormalizowane dane statystyczne s3 juz
wielko$ciami niemianowanymi. Skorygowana macierz obserwacji X. przeksztatca sie, wiec w macierz
standaryzowanych obserwacji czastkowych wskaznikéw potencjatul!:

Ly, Ly, e Iy
Zy1 Iy e Iy,
Z, = [8]
Zml Zml Znn
przy czym:
X'ik — X,
Lix = — 4]
S
k

gdzie:

zik — znormalizowana k-ta cecha dla i-tego obiektu (wojewddztwa w badanym roku), xi - pierwotna wartos¢ k-
tej cechy dla i-tego obiektu, X, oraz Sk to odpowiednio $rednia arytmetyczna i odchylenie standardowe k-tej

cechy potencjatu.

Ten sposéb przeksztalcenia sprawia, ze standaryzowane cechy s3 wielko$ciami niemianowanymi, a ponadto
wszystkie nowe zmienne maja $rednia arytmetyczng zero, za$ wariancja i odchylenie standardowe jest zawsze
réwne jeden. Mozemy, wiec uwzgledni¢ jednakowa wage wptywu badanych cech na ksztattowanie sie poziomu
rozwoju zjawisk ztozonych12,

Drugi etap, polega na konstrukcji syntetycznych miernikéw poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Zadanie to rozwigzano poprzez dokonanie syntezy wszystkich wskaznikéw czastkowych, uznanych za diagnostyczne
poprzez stworzenie jednego wskaznika poziomu rozwoju Wj, ktéry moze przyjmowac wartosci z przedziatu <0,1>.
Im jego wartosc¢ jest wieksza, tym badany region cechuje sie wyzszym potencjatem?13.

W=kt [10]

k=1
I n
z max; [Zik ]
k=1

10 A. Niedzwiecki, Analiza..., op.cit., s. 72.

11 A, Niedzwiecki, Analiza..., op.cit.,, s. 70; H. Ponikowski, Wstepna zbiorcza...,op.cit,, s. 11.
12 H. Ponikowski, Wstepna zbiorcza...,op.cit,, s. 12.

13 W. Kosiedowski, Teoretyczne problemy...,op.cit., s. 18.
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gdzie:

Zy =2, +|min, [z, ] [11]

W ten sposéb obliczono taksonomiczng miara poziomu potencjatu wojewddztw.
STOSOWANY ZESTAW CECH

Potencjat spoteczno-gospodarczy kazdej jednostki terytorialnej determinuje wiele wspoétzaleznych cech
rozwoju, ktéore mogg mie¢ rézny kierunek oddziatywania. Cechy rozwoju samodzielnie okreslaja jedynie tylko
pewne aspekty potencjaltu wojewddztwa. W statystycznej analizie wielowymiarowej, cechy (zmienne) stuzg do
budowy syntetycznych, miernikow potencjatu, ktére w sposob agregatowy charakteryzuja poziom rozwoju.
Potencjat rozwojowy okreslaja zaréwno stymulanty, jak i destymulanty rozwoju. Te cechy, ktére pobudzaja
rozwoj i przyczyniaja sie do wzrostu konkurencyjnosci wojewédztw nazywac bedziemy stymulantami rozwoju.
Te za$, ktére dziatajg hamujgco na rozwéj i przyczyniajq sie do obnizania konkurencyjnosci okresla¢ bedziemy
mianem destymulant rozwoju. Potencjat rozwojowy wojewo6dztw jest, wiec efektem dziatania wszystkich cech,
ktdre stymuluja i destymulujg ten rozwojl4.

O ostatecznym rezultacie prowadzonej typologii decyduje dobér wskaznikéw, ktéry jest zawsze decyzja
subiektywng, poprawnos¢ tego bardzo waznego etapu jest zalezna od wiedzy i doswiadczen badacza. Przy
doborze zmiennych postuzytem sie, wiec pracami takich badaczy jak: A. Niedzwieckil5, P. Swianiewicz!¢,
M. Jerczynskil?, M. Ziétkowskil8, F. Wysocki, A. Luczak!?, H.Ponikowski20,

W analizie uwzgledniono 11 cech. Zestawienie badanych cech zawiera tablica 1.

Tablica 1: Cechy uzyte do pomiaru potencjatu spoteczno-gospodarczego wojewodztw

ey porymaas | ‘motommie”

PKB w zI na 1 mieszkanca S 24,55
B PKB na 1000 zt warto$ci $Srodkéw trwatych S 9,91

Naktady inwestycyjne w zt na 1000 zt wartos$ci $rodkow

trwatych S 17,57
D Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w zlotych S 12,91
E Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca S 92,32
F Sprzedaz produkcji budowlano montazowej na 1 mieszkanca S 86,01
G Produkcja rolnicza na 1 ha uzytkéw rolnych S 23,65
H Drogi publiczne w km na 100 km? powierzchni S 35,55
I Liczba mieszkancéw na 1 sklep D 34,05
I Obiekty zbiorowego zakwaterowania S 58,85
] Pracujacy S 33,89

14 H. Ponikowski, Wstepna zbiorcza...,op.cit,, s. 13.

15 A. Niedzwiecki, Analiza...,op.cit, s. 73.

16 P, Swianiewicz, Spoteczno-ekonomiczna typologia miast i gmin w Polsce, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1989, s. 33-
38.

17 M. Jerczynski, Metody posrednie identyfikacji i pomiaru bazy ekonomicznej miast, [w:] K. Dziewonski, M, Jerczynski, Baza
ekonomiczna i struktura funkcjonalna miast, PWN, Warszawa 1971,s.111-135.

18 M. Zidtkowski, Dysproporcje w zagospodarowaniu infrastrukturalnym gmin wojewddztw Polski srodkowo-wschodniej,[w:]
W. Rakowski [red.], Przemiany spoteczno-ekonomiczne Polski w uktadzie przestrzennym w latach 1989-1994, Szkota Gtéwna
Handlowa, Warszawa 1997, s. 101-124.

19 F. Wysoki, A Luczak, Ocena poziomu...,op.cit,, s. 317-329.

20H. Ponikowski, Wstepna zbiorcza...op.cit,, s. 11-23.; H. Ponikowski, Asymetria stymulant i destymulant konkurencyjnosci
wojewddztwa lubelskiego, [w:] E. Bojar, ]J. Kurys, ZréZnicowanie i wspétpraca regionéw w integracji europejskiej (ze
szczegdlnym uwzglednieniem wtadz lokalnych i regionalnych), Wydawnictwo Politechniki Lubelskiej, Lublin 2002, s. 57-65.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: A. NiedZwiecki, Analiza taksonomiczna, jako narzedzie oceny potencjatu
spoteczno - gospodarczego wojewddztw, [w:] E. Bojar, J. Kurys (red.), Zr6znicowanie i wspétpraca regionéw w
integracji europejskiej, Politechnika Lubelska, Lublin, s. 73; P. Swianiewicz, Spoteczno-ekonomiczna typologia miast
i gmin w Polsce, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1989, s.33-38; M. Jerczynski, Metody posrednie identyfikacji i
pomiaru bazy ekonomicznej miast, [w:] K. Dziewoniski, M, Jerczyniski, Baza ekonomiczna i struktura funkcjonalna
miast, PWN, Warszawa 1971, s.111-135; M. Zi6étkowski, Dysproporcje w zagospodarowaniu infrastrukturalnym
gmin wojewo6dztw Polski srodkowo-wschodniej,[w:] W. Rakowski [red.], Przemiany spoteczno-ekonomiczne Polski
w uktadzie przestrzennym w latach 1989-1994, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1997, s. 101-124; F. Wysoki,
A Luczak, Ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich Wielkopolski, [w:] ].J. Parysek
(red.), Rozw¢j regionalny i lokalny w Polsce w latach 1989-2002, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2004, s. 317-329; H. Ponikowski, Wstepna zbiorcza...op.cit,, s. 11-23.; H.
Ponikowski, Asymetria stymulant i destymulant konkurencyjnosci wojewddztwa lubelskiego, [w:] E. Bojar, J. Kurys,
Zroznicowanie i wspdtpraca regionéw w integracji europejskiej (ze szczegélnym uwzglednieniem wtadz lokalnych
i regionalnych), Wydawnictwo Politechniki Lubelskiej, Lublin 2002, s. 57-65.

ZESTAWIENIE POTENCJALU WOJEWODZTW POLSKI
W wyniku przeprowadzonej analizy powstata swoista geografia poziomu potencjatu spoteczno-gospodarczego
wojewo6dztw. WartoSci, jakie przyjmuja poszczegolne wojewddztwa w latach 2002-2006 przedstawia tablica 2

i wykres 1. W tablicy 3 dokonano rankingu badanych wojewo6dztwa w latach 2002-2006.

Tablica 2: Potencjat spoteczno-gospodarczy wojewddztw w latach 2002-2006

Wojewédztwo Rok

2002 2003 2004 2005 2006
LODZKIE 0,3310 0,3372 0,3505 0,4169 0,4424
MAZOWIECKIE 0,5750 0,5690 0,5953 0,6753 0,7469
MALOPOLSKIE 0,3742 0,3936 0,4359 0,4727 0,5451
SLASKIE 0,4493 0,4736 0,5096 0,5633 0,5819
LUBELSKIE 0,2130 0,2242 0,2607 0,2703 0,2917
PODKARPACKIE 0,1826 0,2019 0,2070 0,2533 0,2807
PODLASKIE 0,1630 0,1786 0,1923 0,2090 0,2532
SWIETOKRZYSKIE 0,2288 0,2424 0,2683 0,2487 0,3025
LUBUSKIE 0,2091 0,2051 0,2669 0,2978 0,3298
WIELKOPOLSKIE 0,4706 0,4913 0,5345 0,5805 0,5894
ZACHODNIOPOMORSKIE 0,3039 0,2972 0,3270 0,3634 0,4250
DOLNOSLASKIE 0,3916 0,3657 0,4267 0,4492 0,5247
OPOLSKIE 0,1214 0,1169 0,1528 0,1885 0,2106
KUJAWSKO-POMORSKIE 0,3423 0,3153 0,3448 0,3759 0,4058
POMORSKIE 0,3266 0,3392 0,3844 0,4044 0,4728
WARMINSKO-MAZURSKIE 0,2088 0,2227 0,2208 0,2506 0,3352

Zrodto: Badania i opracowanie wtasne

Tablica 3: Ranking wojewd6dztw wedtug poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

Wojewo6dztwo Rok
2002 2003 2004 2005 2006
LODZKIE 8 7 7 6 7
MAZOWIECKIE 1 1 1 1 1
MALOPOLSKIE 5 4 4 4 4
SLASKIE 3 3 3 3 3
LUBELSKIE 11 11 12 11 13
PODKARPACKIE 14 14 14 12 14
PODLASKIE 15 16 15 15 15



http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/slow_tery.tery_opis?p_tery_id=6
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/slow_tery.tery_opis?p_tery_id=12
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/slow_tery.tery_opis?p_tery_id=9
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/slow_tery.tery_opis?p_tery_id=6
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/slow_tery.tery_opis?p_tery_id=12
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/slow_tery.tery_opis?p_tery_id=9
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SWIETOKRZYSKIE 10 10 10 14 12
LUBUSKIE 12 13 11 10 11
WIELKOPOLSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE 9 9 9 9 8
DOLNOSLASKIE

OPOLSKIE 16 16 16 16 16
KUJAWSKO-POMORSKIE

POMORSKIE 7 6 6 7 6
WARMINSKO-MAZURSKIE 13 12 13 13 10

Zrédto: tak jak w tablicy 2.

Wykres 1: Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewo6dztw w latach 2002-2006
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W wyniku przeprowadzonej analizy na wykresie obserwujemy cztery grupy wojewodztw. Wszystkie
wojewddztwa wykazujg dlugookresowy trend rosngcy. Najwyzszy poziom rozwoju osigga wojewddztwo
Mazowieckie. Druga grupa to dwa wojewédztwa o wysokim poziomie rozwoju - Wielkopolskie i Slaskie. Trzecia
grupa to wojewddztwa: Matopolskie, Dolno$lagskie, Pomorskie, Zachodniopomorskie, Kujawsko-pomorskie
iLodzkie. Czwarta grupa to: Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie Swietokrzyskie, Lubuskie, Opolskie,
Warminsko-Mazurskie - o najnizszym poziomie rozwoju.

Tablica 4: Dynamika rozwoju wojewdédztw w latach 2002-2006

Wojewodztwo Dynamika
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2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2002/2006
MAZOWIECKIE -0,0060 0,0263 0,0800 0,0716 0,1719
MALOPOLSKIE 0,0194 0,0423 0,0368 0,0725 0,1709
POMORSKIE 0,0126 0,0452 0,0200 0,0684 0,1462
DOLNOSLASKIE -0,0259 0,0610 0,0225 0,0755 0,1331
SLASKIE 0,0243 0,0359 0,0538 0,0186 0,1326
WARMINSKO-MAZURSKIE 0,0139 -0,0019 0,0298 0,0846 0,1264
ZACHODNIOPOMORSKIE -0,0067 0,0298 0,0364 0,0616 0,1211
LUBUSKIE -0,0040 0,0618 0,0309 0,0321 0,1207
WIELKOPOLSKIE 0,0207 0,0431 0,0460 0,0089 0,1188
LODZKIE 0,0061 0,0134 0,0664 0,0255 0,1114
PODKARPACKIE 0,0193 0,0051 0,0463 0,0274 0,0981
PODLASKIE 0,0156 0,0137 0,0167 0,0442 0,0903
OPOLSKIE -0,0044 0,0359 0,0357 0,0221 0,0893
LUBELSKIE 0,0111 0,0366 0,0095 0,0215 0,0787
SWIETOKRZYSKIE 0,0136 0,0259 -0,0196 0,0538 0,0737
KUJAWSKO-POMORSKIE -0,0271 0,0295 0,0311 0,0299 0,0634

Zrédto: tak jak w tabeli 2.

Badajac dynamike rozwoju (tablica 4) w badanym okresie obserwujemy, iz przewaznie wojewodztwa o
wyzszym poziomie rozwoju wykazuja wyzsza dynamike rozwoju od regionéw stabiej rozwinietych. Co jest
spowodowane wieksza akumulacjg kapitatu wewnetrznego (endogenicznego), ktéry to pozwala osigga¢ im
wyzsza dynamike wzrostu.

PODSUMOWANIE

Celem przeprowadzonej analizy byto rozpoznanie poziomu potencjatu spoteczno-gospodarczego wojewddztw.
Do jego okreslenia wykorzystano analize taksonomiczng. Na podstawie wyrdznionych 11 aspektéw potencjatu
okre$lono poziom rozwoju wojewddztw. W wyniku przeprowadzonej analizy nasuwa sie wniosek, iz
najkorzystniejszym oddziatywaniem na sytuacje region6w jest wspieranie ich wewnetrznych (endogenicznych)
czynniké6w rozwojowych. Dokona¢ tego mozna poprzez stymulowanie i umacnianie lokalnego potencjatu, a wiec
poprzez inwestowanie, w jako$¢ kapitatu ludzkiego, w infrastrukture transportowg i telekomunikacyjng,
infrastrukture zwigzang z ochrong srodowiska, lokalng przedsiebiorczos¢, innowacyjno$¢ oraz istniejaca siec
instytucjonalng. Rozwijany potencjat wewnetrzny istotnie koreluje z obecnoscig kapitatu zewnetrznego; z jednej
strony bedzie wymagat zasilen zewnetrznych w realizowaniu inwestycji w infrastrukture regionu, z drugiej zas
czyni region atrakcyjny dla inwestoréw zewnetrznych i naptywu kapitatu. Szansg dla samorzadéw staje sie,
wiec przycigganie kapitatu z zewnatrz w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz funduszy
unijnych. Niniejsza analiza nie wyczerpuje tematu, co stanowi podstawe do dalszych badan w tym zakresie.
Badania te powinny skupi¢ sie przede wszystkim na problemie doboru i selekcji czastkowych wskaznikéw
potencjatu spoteczno-gospodarczego, ktéry jest zawsze decyzja subiektywng i zalezy od wiedzy i doswiadczenia
badacza.
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E2. STUDIUM PRZYPADKU - BARIERY WYKORZYSTANIA FUNDUSZY UNIJNYCH
W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

dr Zbigniew Martyniuk, WyZsza Szkola Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecznej
w Chelmie

Powyzszy tytul sugeruje, ze przedmiotem opracowania jest problem absorpcji Srodkéw unijnych na wybranym
obszarze terytorialnym. USci$lenie zalezy od tego, jak zdefiniujemy absorpcje (absorpcja - pozyskanie,
absorpcja - wchioniecie). Przedmiotem zainteresowania autora jest kwestia finalnego wykorzystania funduszy
unijnych przez ostatecznych beneficjentéw. Ostatecznym beneficjentem nie musi by¢ podmiot, ktéry ,otrzymat”
$rodki finansowe z Unii Europejskiej. Dotyczy to zwtaszcza programu pomocowego, okreslonego w Narodowej
Strategii SpdjnoSci ogélnym mianem ,Kapitat Ludzki”, bazujacego na zasobach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Do tego obszaru dziatania nalezy wybrany projekt, ktéry postuzyt autorowi jako studium
przypadku?l.

Praca sktada sie z trzech czesci: opis projektu, realizacja projektu, bariery wykorzystania funduszy unijnych
w ramach projektu.

Opis projektu

Punktem wyj$cia przygotowania i realizacji projektu byto zatozenie, ze rozwo6j zasobéw ludzkich dostosowany
do wymogdéw gospodarki opartej na wiedzy jest jednym z kierunkéw rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata
2006-202022,

Oprocz informacji ogélnych dotyczacych projektu, o ktérych wspomniano we wstepie, od strony formalnej
projekt zostat oznaczony w sposéb nastepujgcy: Prorytet IX. Rozw6j wyksztatcenia i kompetencji w regionach.
Dziatanie 9.5. Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich. Projekt zatytutowano: Aktywni hodowcy
kluczem do rozwoju obszaréw wiejskich. Obszar realizacji projektu: wojewo6dztwo lubelskie, powiat wtodawski.
Okres realizacji projektu zawarto w terminie od 1 sierpnia 2009 do 30 listopada 200923. Beneficjentem -

21 Materiaty dotyczace projektu zostaty udostepnione przez Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie.

22 Projekt jest zgodny z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego.

23 Jest to tzw. formalny okres trwania projektu. Cze$¢ merytoryczna zostata juz zrealizowana. Aktualnie trwa rozliczanie
projektu.
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projektodawca byt Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, ktéry w stosownym czasie ztozyt wniosek w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewo6dztwa Lubelskiego.

W uzasadnieniu celu projektu powotano sie na szczeg6étowy Program Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiejskich
na lata 2008-2013, w ktérym stwierdzono, ze przemiany spoteczno-ekonomiczne w Polsce pogtebity réznice
wystepujace pomiedzy miastem a wsig. Na wsi ciggle zauwazalny jest niedostateczny poziom wyksztatcenia
oraz niedostosowanie posiadanego przygotowania zawodowego do potrzeb wystepujacych w danym regionie. U
podstaw tego zjawiska lezy zazwyczaj brak srodkéw na dalsze ksztatcenie.

W zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej oraz przywréceniem eksportu miesa do Rosji, konieczne stato
sie podnoszenie jakosci produkcji zwierzecej oraz jako$ci mleka. Przed hodowcami bydia stawia sie coraz
wyzsze wymagania dotyczace wydajnosci mlecznej oraz jakos$ci wytwarzanych produktow.

W konteks$cie powyzszego, gtéwnym zadaniem projektu miato byé pobudzenie aktywno$ci mieszkancéw
obszaréw wiejskich na rzecz samoorganizacji i tworzenia lokalnych inicjatyw ukierunkowanych na rozwoj
edukacji i poziomu wyksztatcenia.

Projekt byt odpowiedzig na oddolng inicjatywe hodowcéw bydta z powiatu wtodawskiego, ktérzy zwrdcili sie
do Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie z prosbg o zorganizowanie szkolen. Zdaniem projektodawcy
oferowane wsparcie miato przyczynic sie do wygenerowania dodatkowych dochodéw hodowcéw, znajdujacych
sie w trudnej sytuacji materialnej. Potrzeba realizacji projektu wynikata z faktu, ze rolnicy stanowia ok. 16,6%
ogotu pracujacych w gospodarce krajowej, a jest to grupa spoteczna o najnizszych dochodach?2+. Niekorzystna
sytuacja mieszkancoéw obszaréw wiejskich jest rowniez zdeterminowana przez niski poziom wyksztatcenia,
wynikajgcy, m.in. z utrudnionego dostepu do ustug edukacyjnych, a takze niska Swiadomos¢ korzysci ptynacych
z edukacji.

W projekcie zatozono, Ze jego realizacja, poprzez inwestycje w kapitat ludzki, przyczyni sie do zwiekszenia
konkurencyjno$ci powiatu, zgodnie z celem nadrzednym Strategii Powiatu Wtodawskiego na lata 2008-2015:
osiagganie trwatego i zr6wnowazonego rozwoju gospodarczego.

W ujeciu szczegb6towym okreslono nastepujace problemy do rozwigzania poprzez realizacje projektu:

— niedostosowanie kwalifikacji hodowcéw bydta do obecnej sytuacjo gospodarczej kraju oraz wymagan
rynku;

— utrudniony dostep do edukacji, zwigzany m.in. z barierami komunikacyjnymi, czasowymi oraz
finansowymi;

—  brak systemu ksztatcenia ustawicznego w powiecie wtodawskim?25

— niska aktywnos¢ rolnikéw z powiatu wtodawskiego oraz brak motywacji do podnoszenia kwalifikacji.

Za gtéwny cel projektu przyjeto dostosowanie do obecnej sytuacji gospodarczej kraju oraz wymagan rynku
kwalifikacji 20 rolnikéw z powiatu wtodawskiego w zakresie hodowli bydta. Na podstawie celu gtéwnego
sformutowano cztery cele szczeg6towe:

— uzyskanie w okre$lonym terminie przez 20 rolnikéw wiedzy z zakresu produkcji zwierzecej oraz
jako$ci mleka;

— pobudzenie aktywnos$ci mieszkancéw obszaréw wiejskich (20 hodowcéw z powiatu wtodawskiego);

— zwiekszenie motywacji do dziatania i zaufania we wtasne sity wybranej grupy hodowcow;

— utatwienie dostepu do edukacji na obszarach wiejskich 20 hodowcom z powiatu wtodawskiego.

Grupa docelowa projektu sktadata sie zatem z 20 hodowcéw bydta z powiatu wtodawskiego. Wybor grupy
docelowej wynikat z faktu, ze 10 hodowcoéw z powiatu wtodawskiego wystapito do Katedry i Kliniki Choréb
Wewnetrznych Zwierzat Wydziatu Medycyny Weterynaryjnej Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie z prosba
o wsparcie szkoleniowe. Zorganizowane zostato spotkanie, na ktérym hodowcy zadeklarowali che¢ udziatu
w projekcie oraz wyszli z inicjatywa rozpowszechniania informacji nt. oferowanego wsparcia. Projektodawca
zadecydowat, Ze wsparcie szkoleniowe obejmie swym zakresem wieksza grupe - 20 hodowcéw bydta, chcac

24 Dane GUS za 2004 r.
25 Wg ,Strategii Powiatu Wtodawskiego na lata 2008-2015".
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w ten spos6b zagwarantowac innym hodowcom z tego samego powiatu jednakowy, oparty na takich samych
warunkach, dostep do szkolen. W celu wytonienia pozostatych uczestnikow zaplanowano rekrutacje,
prowadzona réwnoczes$nie z akcja informacyjna.

Informacje nt. projektu, rekrutacji, adres Biura Projektu oraz formularz zgtoszeniowy byty dostepne na stronie
internetowej projektu, stronie starostwa wtodawskiego, stronach urzedéw gmin, a takze w wersji papierowej w
Biurze Projektu, w siedzibie starostwa i urzedéw gmin. Wszelkie informacje byty zamieszczane réwniez
w formie materiatéw informacyjno-promocyjnych (plakaty, ulotki, foldery).

Realizacja projektu

Do realizacji merytorycznej czesci projektu wyloniony zostat zespét specjalistow - pracownikéw naukowych
Wydziatu Medycyny Weterynaryjnej UP w Lublinie - pod kierunkiem dra hab. Leszka Krakowskiego. Zespo6t ten
przygotowat cykl wyktadéw specjalistycznych.

Podczas pierwszego szkolenia okazato sie jednak, ze zgtosito sie mniej hodowcéw niz zaktadano (mniej niz
grupa inicjatywna). W tym miejscu nalezy doda¢, ze kampania informacyjna dotyczaca projektu zostata
przeprowadzona zgodnie z zatozeniami. Konieczna byta zatem dodatkowa akcja rekrutacyjna wsrod cztonkéw
zwigzku hodowcéw bydta, ktory funkcjonuje w powiecie wtodawskim. Organizatorzy projektu nawigzali
kontakt telefoniczny z hodowcami. Niejednokrotnie byly to dtugie rozmowy, majace charakter perswazji
i przekonywania o celowos$ci wziecia udziatu w szkoleniu. Na poczatkowo zadawane pytania dotyczace braku
zainteresowania szkoleniem hodowcy udzielali ré6znych odpowiedzi. A to zastaniali sie brakiem czasu, sprawami
rodzinnymi itp. A to znéw twierdzili, Ze czas ewentualnego szkolenia musza przeznaczy¢ na zatatwienie
biezacych spraw biznesowych zwigzanych z prowadzona dziatalno$cig gospodarcza. Inni argumentowali tym, ze
nie znaja szczegétdw dotyczacych szkolenia, nie wiedzg, czy szkolenie im ,co$ da”. Niektorzy twierdzili, troche
na wyrost, ze sa zbyt starzy (w rzeczywistosci byly to osoby w mtodym i $§rednim wieku). Organizatorzy
zauwazyli jednak rodzace sie zainteresowanie projektem ze strony rozméwcéw. Hodowcy byli zaskoczeni,
czego nie ukrywali, Ze kto$ bezposrednio zwraca sie do nich z oferta.

W stosunkowo krétkim czasie grupa hodowcoéw zostata skompletowana.

Zajecia byly prowadzone w réznych, wybranych przez organizatoréw, odpowiednich miejscach, co nie
stanowito problemu, gdyz wszyscy uczestnicy byli zmotoryzowani.

W trakcie zaje¢ wyktadowcy zauwazyli Zywe zainteresowanie poruszang problematyka ze strony uczestnikéw
szkolenia. Stuchacze szybko zorientowali sie, Ze maja do czynienia z naukowcami-praktykami a nie teoretykami,
o$mielili sie zadawa¢ pytania. Niekiedy wyktad byt prowadzony metodg interaktywng, wrecz przemieniat sie w
konwersacje.

Ponadto hodowcy wykorzystali zapewniong przez organizatoréw mozliwo$¢ indywidualnej konsultacji ze
specjalista, w wymiarze 2 godzin, we wlasnym gospodarstwie.

Efektem realizacji projektu byto osiggniecie tzw. rezultatéw twardych i miekkich (zgodnie z zaloZeniami).
Rezultatem twardym byto podwyzszenie kwalifikacji i umiejetnosci z zakresu hodowli bydita uczestnikéw
projektu, na podstawie zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia, pod warunkiem zaliczenia testow oraz obecnosci
na zajeciach. Testy weryfikujace, obejmujgce ten sam zakres, zostaty przeprowadzone na poczatku i na koncu
szkolenia, tak, aby szkolacy mieli mozliwo$¢ poréwnania poziomu wiedzy uczestnikow.

Rezultaty miekkie, ktére zbadano w formie ankiety ewaluacyjnej oraz na podstawie obserwacji byty
nastepujace:

— wazrost aktywnosci, motywacji i aspiracji zawodowych uczestnikéw szkolenia;

— podniesienie $wiadomosci w zakresie mozliwos$ci i potrzeby realizacji projektow wspierajacych sfere
edukacji poprzez szkolenia;

— wzrost samooceny uczestnikow.

Realizacja projektu zakonczyta sie przyjeciem integracyjnym, na ktdre zostaty zaproszone wtadze samorzadowe
pobliskiej Wtodawy.

Bariery wykorzystania funduszy unijnych w ramach projektu
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Projektodawca stusznie przewidywat, ze rolnicy stanowig trudng grupe docelowa projektu. Na szczescie wielu
wyktadowcéw prowadzacych szkolenie znato realia srodowiska wiejskiego. Wielu z nich w tym srodowisku sie
wychowato. Dzieki ich wysitkowi (miedzy innymi) caty projekt zostal pomyslnie zrealizowany.

Niemniej jednak nalezy wskaza¢ na bariery wykorzystania sSrodkéw unijnych, wystepujace gtéwnie po stronie
ostatecznych beneficjentéw projektu.

Jedna z przyczyn trudno$ci w realizacji projektu byta bariera informacji, a wtasciwie asymetria informacji
pomiedzy projektodawca a adresatami projektu. Byta ona niejako wpisana w ten projekt, gdyz mimo
przeprowadzonej ogdlnej kampanii informacyjnej hodowcy nie znali szczegétowych tematéow szkolenia, nie
znali wyktadowcéw. Hodowcy nie wiedzieli, ze Wydziat Medycyny Weterynaryjnej UP w Lublinie jest
nieformalnie podzielony na dwie, skadinad rywalizujace ze soba cze$ci: ,teorie” i kliniki weterynaryjne
$Swiadczace ustugi weterynaryjne dla ludnosci. Wtasnie sposréd pracownikéw kliniki zostat wytoniony zespét
szkoleniowcow, doskonale znajgcy problemy zwigzane z hodowla bydta.

W poczatkowym okresie szkolenia data sie zauwazy¢ bariera komunikacji wystepujaca pomiedzy
szkoleniowcami a szkolonymi, ktéra szybko zostata przetamana dzieki zachecajacej postawie wyktadowcow
oraz innych wykonawcow projektu, a takze dzieki stopniowemu otwieraniu sie uczestnikéw szkolenia.

Gléwng barierg zauwazalng we wstepnej fazie realizacji projektu byta bariera spoteczno-psychologiczna
przejawiajaca sie w roznej formie. Wyrazem tej bariery byta postawa nieufnosci ze strony hodowcéw, braku
zainteresowania, a nawet negowania ,z goéry” uczestnictwa w szkoleniu. Z drugiej strony w tej postawie
zauwazalne byty elementy myslenia racjonalnego, racjonalnego gospodarowania czasem (czas szkolenia
ujmowany w kontekscie kosztu alternatywnego, czyli utraconej korzysci z tytutu wykorzystania tego czasu na
inne cele).

Trudno uogoélnia¢ spostrzezenia dotyczace barier w realizacji opisanego pojedynczego projektu, ale mozna
zasadnie przypuszcza¢, ze podobng postawe prezentuja rolnicy na obszarze catego wojewddztwa lubelskiego,
by¢ moze catej ,$ciany wschodniej”, moze na innych obszarach kraju (co wymagatoby przeprowadzenia badan).
Kwestia doszkalania sie, nawet gdy sa to szkolenia bezptatne, nie jest doceniana przez rolnikow.
Z przeprowadzonych przez organizatoréw projektu rozméw z hodowcami wynika, ze wykorzystanie funduszy
pomocowych w tej formie nie jest dostatecznie ,czytelne” dla rolnikéw w poréwnaniu np.: z doptatami
bezposrednimi.

Tym bardziej trudno przenosi¢ spostrzezenia dotyczace barier w realizacji opisanego projektu na inne grupy
zawodowe lub grupy ludnosci, ktére sg adresatem programu , Kapitat ludzki”.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, Ze w realizacji unijnego programu pomocowego o charakterze spotecznym
(Kapitat Ludzki) wystapita trudna do zdefiniowania bariera, ktéra stanowi przestrzen pomiedzy projektodawca
a ostatecznym beneficjentem. Jest to bariera dwustronna. Z jednej strony jest to bariera dotarcia projektodawcy
(beneficjenta finansowego) do uczestnikow szkolenia. Zostata ona skutecznie, cho¢ nie bez wysitku, przetamana.
Z drugiej za$ strony, jest to bariera ostatecznego odbioru programu pomocowego (takze zostata przetamana).
Przedstawiony w pracy przypadek programu wskazuje, ze bariera odbiorcy jest dominujgca, gdyz warunkuje
powodzenie catego przedsiewziecia. Gdyby nie zglosity sie osoby chetne do uczestnictwa w szkoleniu (mimo
oddolnej inicjatywy), albo gdyby grupa szkoleniowa sktadata sie z kilku os6b, kwestia wykorzystania srodkéw
unijnych, przyznanych na realizacje projektu, stataby pod znakiem zapytania.

Nie nalezy jednak zapomina¢ o tym, ze projektodawca przedstawit atrakcyjna oferte edukacyjng, dostosowana
do potrzeb odbiorcéw. Zapewnit odpowiedni zespét szkoleniowcdw oraz aktywnych organizatoréw.

Poszukujac elementéw optymistycznych problemu postawionego w tytule pracy mozna wyrazi¢ nadzieje, ze
bariery wykorzystania Srodkéw unijnych majg charakter przejsciowy. Mogg one zanikng¢ w spos6b samoistny
w warunkach upowszechnienia sie potrzeby (wyrobienia w sobie potrzeby), czy uswiadomienia koniecznosci
ustawicznego ksztatcenia sie przez cate spoteczenstwo, w tym rolnikéw?26. Takie zmiany nastepuja jednak
w dtugim okresie.

26 Jest to model tzw. spoteczenistwa informacyjnego.
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Korzyscia krotkoterminowsg, wynikajaca z przetamania barier podczas realizacji opisywanego projektu,
oczekiwang przez projektodawce, jest rozpowszechnienie sie opinii wsréd rolnikéw na temat szkolenia. Opinii
korzystnej, przekazywanej ustnie, ktéra jest najlepsza forma reklamy. Jako faktyczng korzys¢ krétkoterminowa
projektodawca przyjat inicjatywe zgloszong przez uczestnikdw szkolenia, dotyczaca dalszej wspétpracy
z Uniwersytetem Przyrodniczym w Lublinie.

E3. USTAWODAWCZE I WYKONAWCZE UWARUNKOWANIE ROZWOJU REGIONALNEGO

doc. Serhij Fedoniuk, Wotynski Uniwersytet im. Lesi Ukrainki w Lucku

Podstawa polityki regionalnej oraz ram prawnych i regulacyjnych w zakresie stosowania narzedzi
stymulowania rozwoju regionalnego na Ukrainie sa nastepujace dokumenty:

Koncepcja polityki regionalnej, zatwierdzona dekretem prezydenta Ukrainy w 2001 r.

Przewiduje wspieranie rozwoju depresyjnych obszaréw (regionéw lub ich cze$ci, w ktérych niektére wskazniki
rozwoju gospodarczego i spotecznego s3 znacznie nizsze niz odpowiednie $rednie w panstwie) poprzez
wprowadzenie specjalnych mechanizméw polityki budzetowej, pienieznej, podatkowej, cen, inwestycji
i innowacji, podnoszenie sprawnosci ekologicznej, gospodarczej, naukowej, mozliwos$ci zatrudnienia.

Strategia rozwoju regionalnego panstwa do 2015 r. zatwierdzona przez Gabinet Ministréw Ukrainy w 2006 r.

Zatwierdza priorytetowe kierunki rozwoju dla kazdego regionu, z uwzglednieniem intereséw narodowych oraz
cech regionalnego potencjatu zasobdw. Priorytety te powinny okresla¢ dziatania na rzecz rozwoju regionalnego.

Przewiduje wspieranie rozwoju regionalnego z wykorzystaniem: uméw na rzecz rozwoju regionalnego,
programoéw do pokonania depresji niektdrych obszarow, panstwowych docelowych programow.

Ustawa Ukrainy "O Stymulowaniu rozwoju regionalnego”, przyjeta w 2006 r.

Okresla ramy prawne, ekonomiczne oraz instytucjonalne dla wdrazania polityki regionalnej panstwa w celu
stymulowania rozwoju regionalnego i pokonania depresji niektérych obszaréw.

Wprowadza nastepujace zasady w celu stymulowania rozwoju regionalnego:

- bilansowanie krajowych, regionalnych i lokalnych intereséw w okreslaniu rozwoju naukowo uzasadnionych
priorytetow rozwoju regionalnego;

- programowo-docelowe podejscie do rozwigzywania probleméw rozwoju spoteczno-gospodarczego;

- tworzenie sprzyjajacego otoczenia dla inwestycji w regionach;

- zblizenie ustug $wiadczonych przez agencje rzadowe i samorzady lokalne, do konsumentéw tych ustug;

- koncentracja na zasadach konkurencyjnych zasobéw ze skarbu panstwa, budzetéw lokalnych i innych
zasobéw w celu osiggniecia najbardziej efektywnego wykorzystania dla celéw rozwoju regionalnego;

- wspotpraca i wzajemna odpowiedzialno$¢ centralnych i lokalnych wtadz wykonawczych, samorzadow
lokalnych, organizacji akademickich i obywatelskich oraz innych podmiotéw w wykonywaniu zadan w zakresie
rozwoju regionalnego;

- realizacja partnerstwa pomiedzy rzadem centralnym a samorzadami lokalnymi w rozwigzywaniu typowych
zadan rozwoju regionalnego na podstawie odpowiednich umoéw;

- jasne kryteria, wedtug ktérych obszary beda miaty status depresyjnych, oraz instrumentéw panstwowych i
regionalnych wsparcia dla ich rozwoju.

Ustawa zapewnia:

1) okresSlenie umowy miedzy rzadem a wtadzami lokalnymi poprzez podpisanie porozumien w zakresie
rozwoju regionalnego w celu wdrozenia wspo6lnych dziatann w obszarach wskazanych przez narodowa strategie
rozwoju regionalnego oraz regionalne strategie rozwoju;

2) panstwowe stymulowanie rozwoju obszaréw ubogich poprzez rozw6j i wdrazanie Programoéw do pokonania
stanu depresyjnego terytorium, docelowej pomocy panstwa dla rozwoju przemystu i infrastruktury spotecznej,
tworzenia infrastruktury gospodarczej, finansowanie przekwalifikowania pracownikéw, rozwoj sfery
spotecznej i Srodowiska naturalnego;
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3) podziat $rodkéw finansowych na wszystkie programy w celu przezwyciezenia obszaréw depresji w ciggu
roku nie mniej niz 0,2% dochodéw budzetu panstwa w tym okresie.

Na podstawie tej ustawy w 2007 r. decyzja rzadu zatwierdzone zostaty procedury przygotowywania, zawierania
i realizacji uméw w zakresie rozwoju regionalnego, ktéry okre$lit procedury inicjowania, przygotowania
i podpisania porozumienia na rzecz rozwoju regionalnego i monitorowania jego realizacji. Zatwierdzono wzory
umow o rozwoju regionalnym, ktérymi okreslono strukture wymaganych sktadnikéw oraz forme umowy.

W 2006 r. zatwierdzone zostaty procedury stuzace do monitorowania skutecznosci regionéw, powiatéw i miast
Autonomicznej Republiki Krym oraz miast znaczenia obwodowego. Maja one stuzy¢ kwalifikowaniu obszaréw
kryzysowych, dla ktorych przewiduje sie coroczne monitorowanie spoteczno-gospodarcze obszaréow
rozwojowych w odniesieniu do lokalnych powiatéw i miast na podstawie rzadowych badan statystycznych w
celu przygotowania wniosk6w o uznanie terenéw depresyjnych.

Skuteczno$¢ realizacji powyzszych mechanizméw lezy w gestii wiadz centralnych i lokalnych w ramach
realizacji umowy.

Problemy w zakresie wspierania rozwoju regionalnego

Glownym problemem, ktéry utrudnia praktyczne wdrazanie skutecznych narzedzi stymulujgcych rozwoj
regionalny jest eskalacja napiecia miedzy "silnymi" i "stabymi" regionami, co jest zwigzane z obiektywnymi i
subiektywnymi okolicznosciami:

- nieuzasadniong finansowa i organizacyjng centralizacja, ograniczajaca zdolno$¢ wtadz lokalnych do
regulowania procesdéw gospodarczych w regionach;
- pogtebieniem miedzyregionalnego napiecia sit politycznych w zwigzku z obecnos$cig jasnego podziatu
regionalnego w orientacji politycznej spoteczenstwa.

Nastepnym problemem jest to, iZ zgodnie z ukrainskim prawodawstwem, gtéwnym zrddiem finansowania
pozostaje budzet panstwa, a czeSciowo budzety lokalne. Nie stosowane s3 instrumenty posrednie (regionalne
preferencje podatkowe, kredytowe, dotacje inwestycyjne, ukierunkowane transfery, opracowywanie projektow
na rzecz rozwoju infrastruktury, integracji rozwinietych i zacofanych region6w, itp.) majace na celu stworzenie
korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczo$ci prywatnej. Wspieranie liderow budzetu przez
subsydiowanie nie ma perspektyw i stwarza korzystne warunki dla lobbystéw i zjawiska korupcji.

Rozwéj regionéw ograniczony jest rowniez poprzez nadmierng centralizacje, poniewaz developing, wykonanie i
kontrola Srodkéw pobudzajacych rozwdj regionalny pozostaje w gestii centralnych i lokalnych wtadz.
Uczestnictwo organizacji publicznych i prywatnych w tych procesach pozostaje na poziomie deklaracji.

Intraregionalne bariery to:

- niskie instytucjonalne i finansowe mozliwo$ci samorzadéw w rozwigzywaniu probleméw spotecznosci
lokalnych;

- brak mechanizmu powstawania budzetéw lokalnych na podstawie standardéw socjalnych, opartych na
gwarantowanych przez panstwo standardach stuzby publicznej, bez wzgledu na miejsce zamieszkania;

- niepetny i niedoskonaty model zarzadzania na poziomie regionalnym i lokalnym.

Do tej pory, regionalne instrumenty panstwa nie wptynely na zmniejszenie réznic pomiedzy regionami.
Narzedzia do stymulowania rozwoju regionalnego nie wptywajg znaczaco na problemy systemowe obszaréw
ubogich i wyréwnanie réznic spotecznych na szczeblu regionalnym. Nieefektywne regulacje stanu spotecznego
i proceséw gospodarczych zmuszaja wtadze lokalne do szukania pomocy na szczeblu centralnym w szerokim
zakresie zagadnien, co thumi inicjatywy, zmniejsza odpowiedzialnosci wtadz lokalnych, wywiera negatywny
wplyw na realne Zycie spoteczenstwa, powoduje dalsze pogtebienie nieré6wnosci w sytuacji spoteczno-
gospodarczej regiondw. Obecne poparcie rzagdu w regionach stabych gospodarczo jest nieskuteczne ze wzgledu
na niezdolno$¢ tych region6w do rozwigzania nawet minimalnych probleméw spotecznych.

W praktyce nie osiggnieto koordynacji rocznych programéw rozwoju gospodarczego i spotecznego panstwa i
region6w. Administracje obwodowe w rzeczywistosci nie informowane sg o $rodkach, wykorzystywanych
corocznie w regionach przez podmioty rozporzadzajace budzetem panstwa, dotyczy to wptywoéw biezacych i
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kapitatowych. Nie zostaly wdrozone mechanizmy uzgodnienia intereséw miedzy centrum i wtadzami lokalnymi
jesli chodzi rozwdj regionalny.

Wiekszo$¢ zatwierdzonych programdéw spotecznych i gospodarczych na rzecz rozwoju obszaréw nie jest
wdrazanych z powodu niedofinansowania, rowniez przez rzad i wtadze lokalne. W trakcie programowania
wtadze lokalne staraja sie o znaczne nadwyzki kosztéw w celu przyciagniecia finansowania z budzetu panstwa
dla duzej liczby obiektéw o znaczeniu lokalnym, co prowadzi do marnowania pieniedzy w obiektach.

Nieznaczny jest udziat w finansowaniu regionalnym podmiotéw gospodarczych, co odzwierciedla brak $cistej
wspotpracy z wladzami lokalnymi w rozwigzywaniu ich probleméw.

Mechanizm koordynacji pomiedzy wtadzami centralnymi i lokalnymi jest niedoskonaty w zakresie rozwoju
iwdrazania programéw sektorowych, co prowadzi do niespdjnosci Srodkéw i ich stabych wynikéw
w rozwiazywaniu probleméw krajowych i regionalnych. Poziom wsparcia finansowego z programéw krajowych
i regionalnych jest bardzo niski.

Skuteczno$¢ mechanizmdéw polityki regionalnej drastycznie spada z powodu nieodpowiedniego systemu
kontroli przeptywoéw finansowych z funduszy panstwowych w regionach. Przy opracowywaniu budzetu
panstwa i budzetéw lokalnych ignorowane i nie Sledzone s3 prawdziwe objetosci dystrybucji wydatkéow
budzetu panstwa dla wszystkich korzystajacych z funduszy w regionie, a tym samym wszystkie koszty zwigzane
z budzetami lokalnymi dla odbiorcéw tych srodkéw w terenie.

Istnieje znaczne ukryte wsparcie finansowe regionéw. Takie wsparcie to nie tylko transfery, ale zachety
podatkowe dla branzy przemystu (np. gérnictwa i stali, motoryzacyjnego, rolnictwa), konkretnych spétek,
funduszy w ramach réznych programéw docelowych (sektorowych, miedzybranzowych, srodowiskowych,
naukowych i technicznych), ktére s realizowane na terytorium obwodéw.

W wiekszosci region6w wystepujg istotne naruszenia w zakresie korzystania z funduszy przekazanych przez
panstwo, np. nie zatwierdzono listy zaktadéw finansowanych przez subwencje. Nie opracowano niezbednej
dokumentacji technicznej, co jest jedna z gléwnych przyczyn utrudniajacych $wiadczenie subwencji dla
regionow.

Wspélpraca miedzyregionalna

Coraz wieksze znaczenie w dwustronnej Polsko-Ukrainskiej wspéipracy ma wspéipraca miedzyregionalna,
ktéra opiera sie na porozumieniu miedzy Ukraing a Rzagdem Republiki Polskiej o wspétpracy miedzyregionalnej
z 1993 r. Zgodnie z t3 umowg powotana zostata Rada ds. Koordynacji w zakresie wspoétpracy miedzyregionalne;.
7-8 pazdziernika 2008 r. w Lucku odbyto sie kolejne posiedzenie Rady.

W czerwcu 2004 r. podpisano strategie ukrainsko-polskiej wspoétpracy miedzyregionalnej i przygranicznej,
ktérej gtéwnym zadaniem jest realizacja wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej, zblizenie modeli
administracji i samorzadéw wojewo6dztw Polski i Ukrainy, zblizenie poziomu rozwoju do norm europejskich.

Efektywnym wspoétczynnikiem intensyfikacji wspéipracy w tej dziedzinie s3 osobiste kontakty pomiedzy
przywoédcami na poziomie regionalnym w ramach rozpoczetych w 2002 r. dorocznych konferencjach regionéw
Ukrainy i Polski.

Wazne znaczenie we wzajemnej wspotpracy transgranicznej maja euroregiony, biorac pod uwage fakt, iz
Ukraina chce aktywnie uczestniczy¢ w procesie integracji europejskiej, skuteczno$¢ euroregionéw jest jednak
niska.

Problem rozwoju regionalnego wymaga wdrozenia decentralizacji i zwiekszenia autonomii wtadz lokalnych.
Proces rozwoju formacji wtadz lokalnych i regionalnych na Ukrainie jest utrudniony przede wszystkim przez
czynniki ekonomiczne: brak zasobé6w materialnych i finansowych dla realizacji funkcji i zadan samorzadow
lokalnych i regionalnych, a takze brak rzeczywistego podmiotu samorzadu terytorialnego, tzn.
samowystarczalnej lokalnej spotecznos$ci, ktora posiadataby niezbedne materialy i srodki finansowe oraz
odpowiednie wewnetrzne Zrédta dochodéw budzetowych. Widoczny jest rowniez brak samoregulacji lokalnej
spotecznosci.
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Wada jest fakt, ze na poziomach powiatowym i obwodowym znajdujg sie zaréwno wiadzy wykonawcze i
samorzady lokalne. Brak odpowiednich podstaw prawnych do rozdzielania uprawnien tych organé6w powoduje
niebezpieczenstwo ich konkurencji.

Intensyfikacja wzajemnej wspotpracy w regionach przygranicznych Ukrainy utrudniona jest roéwniez przez
zaktocenia?”:

- niedostateczny rozwoj granicznej i przygranicznej infrastruktury;

- niski poziom zaangazowania spotecznosci lokalnych na najnizszym poziomie uczestnictwem we wspoétpracy
transgranicznej, w tym opracowaniu i wdrozeniu konkretnych projektow;

- brak $rodkéw finansowych, co stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ praktycznego wdrozenia wielu
$Srodkéw majacych na celu intensyfikacje wzajemnej wspotpracy granicznej;

- brak do$wiadczen w opracowywaniu konkretnych projektéw o charakterze transgranicznym, oraz lobbingu
w odpowiednich strukturach Unii Europejskiej w celu uzyskania $rodkéw w ramach miedzynarodowych
programow;

- brak nowoczesnej infrastruktury do realizacji i koordynacji wzajemnej wspdtpracy granicznej pomiedzy
wtadzami lokalnymi, przedsiebiorstwami i obywatelami;

- brak $rodkéw finansowych dla wspdlnych dziatan i projektow;

- brak jednolitej strategii wzajemnej i skonsolidowanej wspotpracy granicznej;

- niepewno$¢ prawna wtadz lokalnych i administracji w transgranicznej wspotpracy granicznej;

- istniejace réznice w przepisach prawa celnego w sgsiednich krajach;

- brak przejs$c¢ granicznych na lokalnym odcinku granicy ukrainsko-polskiej;

- niski poziom infrastruktury technicznej przejs¢ granicznych i drég dojazdowych do przejs$¢ granicznych;

- brak sieci transportowej i autostrad.

W procesie praktycznej realizacji celéw programu i celéw "Euroregion Bug" pojawia sie szereg probleméw
organizacyjnych. Gtéwny problem pod tym wzgledem polega na braku struktury, ktérej zadaniem bytoby
opracowanie wspolnych programéw rozwoju, projektéw, mechanizméw wdrazania i koordynacji wspétpracy,
utrzymania tacznosci operacyjnej pomiedzy wszystkimi stuzbami.

Na podstawie badan socjologicznych i ekspertyz przeprowadzonych w 2008 r. wér6d mieszkancéow obszaréw
przygranicznych, przez ekspertéw organizacji pozarzadowych, agencji rozwoju regionalnego, Srodowisk
akademickich, przedsiebiorcéw, samorzadéw i witadz lokalnych stwierdzono, iz coraz bardziej negatywny
wplyw na rozwdj wspdtpracy transgranicznej (WTG) maja: skomplikowane procedury przekraczania granicy,
trudnos$ci obiektywne spowodowane bardziej rygorystycznym systemem kontroli granicznej po wejsciu Polski
do UE, oraz subiektywne czynniki zwigzane z niewystarczajaca ztozonos$cia infrastruktury granicznej i stabe
poparcie pracownikéw odpowiednich stuzb, szczegélnie celnych i granicznych oraz wzrost natezenia ruchu na
przejSciach granicznych?s.

Wedtug respondentéw, negatywny wptyw na wspotprace transgraniczna w ostatnich latach majg wciaz niskie
kompetencje wtadz regionalnych i lokalnych, ktére nie s3 w stanie skutecznie rozwigzywac probleméw.
Ponadto respondenci obarczajg wiadze, w tym lokalne odpowiedzialnoscia za skomplikowane procedury
uzyskiwania wiz i przekraczania granicy.

Zgodnie z wynikami badan ekspertéw (opinia niezaleznych ekspertow - przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, S$rodowisk akademickich, ktérzy specjalizuja sie w zagadnieniach WTG, pracownikéow
samorzadéw lokalnych, przedsiebiorcéw, ktérych firmy posiadaja doswiadczenie w realizacji projektéw o
charakterze transgranicznym) znaleziono nastepujace bariery w transgranicznej wspéipracy w regionach
przygranicznych Ukrainy:

27 Bacuib AMUTpYK. [IpoGyieMu perioHasbHOrO, MiXKperioHaJbHOr0, TPAHCKOPZOHHOTO, NPUKOP/JOHHOTO MiXKHapO/JHOTO
cniBpo6iTHunTBaA // http://www.municipal.gov.ua/data/loads/2005_zbirbik_probdecentral_statta_dmitryk.doc

28 TpaHCKOp/JIOHHE CIIiBPOOITHUITBO - CTPATEriuHWI pecypc PO3BUTKY NPUKOPJOHHUX TepUTOpil Ykpainu. - JIbBiB:
[HCTUTYT MDKHApPOJHHUX EKOHOMIYHMX JocCJi/pKeHb, PerioHanpHuit ¢inian HamioHasbHOro iHCTHUTYTY CcTpaTeriyuHux
Jocaimpkenb y M. JIbBoBi, 2008. - 160 c. (Wspodlpraca graniczna - strategiczny zasdb na rzecz rozwoju obszaréw
przygranicznych Ukrainy. - Lwow: Instytut Miedzynarodowych Studiéw Ekonomicznych, Oddziatu Okregowego Narodowego
Instytutu Studiéw Strategicznych we Lwowie, 2008. - 160 s.)
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1. Brak prawidtowo ustalonych potaczen komunikacyjnych pomiedzy réznymi grupami WTG i efektywnej
wspétpracy pomiedzy witadzami lokalnymi oraz przedstawicielami biznesu i $rodowisk publicznych. W
szczegO6lnosci, obserwuje sie stabe zrozumienie kwestii wspétpracy trans granicznej i jej motywow.

2. Niezrozumienie znaczenia wspotpracy transgranicznej jako waznego kierunku integracji europejskiej przez
centralne witadze panstwowe, przejawiajace sie niekiedy ignorowaniem rzeczywistych transgranicznych
aspektow miedzynarodowej wspotpracy regionow.

3. Obecnos¢ znaczacych ograniczen w korzystaniu z administracyjnych finansowych narzedzi samorzaddw
lokalnych na Ukrainie, w poréwnaniu z sgsiednimi krajami w Europie. Nie pozwala to regionom Ukrainy do
rozwijanie wspdtpracy transgranicznej na szczeblu spotecznosci lokalnych, zgodnie z wymogami i
mozliwosciami partneréw zagranicznych, zapobiega rozwojowi wspotpracy kulturalnej, humanitarnej i ochrony
Srodowiska w spotecznosciach lokalnych na terenie regionéw przygranicznych Ukrainy i Polski.

4. Brak odpowiedniej liczby wykwalifikowanego personelu, zar6wno na poziomie samorzadéw lokalnych, a
takze wtadz centralnych, w tym placéwek dyplomatycznych Ukrainy za granica.

5. Niska funkcjonalno$¢ informacyjnego systemu WTG w regionach Ukrainy, w szczegd6lnosci niski poziom
systemow informatycznych wszystkich instytucji zaangazowanych, stabo rozwiniete technologie public
relations i marketing lokalnych wtadz i instytucji oraz niewystarczajace srodki komunikacji elektronicznej z
partnerami zagranicznymi i spotecznos$ciami lokalnych.

6. Istnienie negatywnego wplywu na polityczne aspekty rozwoju WTG w regionach Ukrainy spowodowanego
przez niestabilno$¢ krajowego otoczenia politycznego i niezdolno$¢ wtadz lokalnych do skupienia sie na
problemach zwiazanych z WTG, ktérej przyczynag sg ciggte zmiany elity wtadzy.

7. Niedoskonatosci struktury WTG na Ukrainie (w poréwnaniu z krajami UE), dominowanie prymitywnej formy
wymiany (handel osobisty) oraz przeptywu oséb (nielegalnej migracji), ktére generuje wiele probleméw w
postaci kolejek na granicach, korupcji, trudnosci w uzyskaniu paszportéw i wiz itp.

8. Obecnos¢ istotnych przeszkdd rozwdj WTG takich jak: wieksze trudnosci w przekraczaniu granicy przez
Ukraincéw, w poréwnaniu z Polakami, w tym z przedstawicielami rzadu (ztozonos¢ i czas trwania procedury
uzyskania wizy, brak zyczliwego stosunku do Ukraincéw w placéwkach konsularnych sasiadéw Ukrainy, niska
efektywnos$¢ tych instytucji spowodowana niedoskonatos$cig organizacji dokumentéw i procedury wydawania
wiz), upadek duzych przedsiebiorstw, ktéry prowadzi do lokalnego deficytu budzetowego oraz
niewystarczajace fundusze na rozwdj infrastruktury, drog itp., brak mozliwosci korzystania z granicy z powodu
braku informacji na temat projektow wspotpracy transgranicznej, finansowanych przez UE, niski poziom
rozwoju przemystowego i infrastruktury komunalnej w niektérych matych miasteczkach i wiejskich obszarach
przygranicznych, co powoduje niska jako$¢ zycia, a zatem nie zacheca dla rozwoju WTG. Pojawienie sie
dodatkowych probleméw $rodowiska naturalnego spowodowato znaczne skazenie terenu przez
obcokrajowcéw, ktérzy przyjezdzajg w celach wypoczynkowych na obszary przygraniczne Ukrainy.

W wyniku tego badania, mimo, iz wspotprace transgraniczng reguluje wiele zasad, zaré6wno miedzynarodowych
jak i krajowych (Europejska Konwencja Ramowa o wspétpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wiadzami
terytorialnymi, do ktorej Ukraina dotaczyta w 1993 r.; ustawa Ukrainy "O wspétpracy transgranicznej”; Program
rozwoju transgranicznej wspotpracy na lata 2007-2010; Program rozwoju euroregionéw i wielu innych aktéw
prawnych przyjetych przez najwyzsze organy administracji panstwowej na Ukrainie), gtéwnymi kwestiami ich
praktycznej realizacji pozostaja:

- nieuczciwe praktyki na podstawie obowigzujacych ustaw i programéw rzadowych i rézne interpretacje
szczegbétowych regulacji poprzez ministerstwa i wtadze lokalne;

- strata funkcji regulacyjnych zwigzanych z rozwojem wspétpracy transgranicznej pomiedzy réznymi organami
panstwa;

- praktyki nadmiernego wptywu administracyjnego na rozwoj regionalny, w szczeg6lnosci WTG;

- brak kryteriow oceny skutecznos$ci WTG, co prowadzi do powstawania bezsystemowosci jej legalnego
oprogramowania oraz przepiséw prawa wtoérnego w celu osiagniecia wspdlnego celu strategicznego;
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- brak wptywu norm prawa (w szczegélnosci Ustawy Ukrainy "O wspotpracy transgranicznej") na przebieg
proces6w WTG; niejasno$¢ mechanizmu podziatu i wykorzystania sSrodkéw finansowych na rozwéj WTG, brak
prawnych, organizacyjnych, informacyjno-analitycznych, marketingowych i innych form wspétpracy.

Stabosci instytucjonalne systemu wspierania WTG w regionach przygranicznych Ukrainy:

- wladze publiczne na szczeblu centralnym, w tym ministerstwa i departamenty, w ustanawianiu standardéw
dziatania nie biorg pod uwage zagadnien i rzeczywistych proceséw zachodzacych w WTG w regionach Ukrainy;

- wtadze lokalne i samorzady, jak réwniez Euroregiony, ktore skupiajg sie na poziomie regionalnym, nie
posiadajg wystarczajacych zdolnosci normatywnych, gdyz system administracyjny na Ukrainie jest dzi$ tak
scentralizowany, iz regulacje samorzadu obwodu nie moga znaczaco wptywacé na rozw6j WTG;

- organizacje samorzadowe w ramach systemu instytucjonalnego wsparcia dla wspétpracy transgranicznej sa
praktycznie nieobecne. Wiekszo$¢ obywateli nie jest zrzeszonych w takich organizacjach lub nie liczy na
powazne wsparcie z ich strony, sa one pozbawione odpowiednich struktur administracyjnych i finansowych, a
organizacje publiczne sg gtéwnie wykonawcami odpowiednich transgranicznych projektéw, wykonuja raczej
quasi przedsiebiorcza funkcje niz role instytucji samorzadnych;

- brak systemu panstwowych badan statystycznych i proceséw badawczych we wszystkich dziedzinach WTG, co
nie pozwalajg na obiektywng analize skutecznosci TCS.

Zagrozenia dla ukrainsko-polskiego regionu trans granicznego?°.
Polozenie geopolityczne / geograficzne oraz sie¢ transportowa

- Istnieje potencjalne zréodto konfliktow miedzynarodowosciowych, spowodowanych réznicami kulturowymi i
historycznymi, przestepczo$¢ transgraniczna.

- Peryferyjne potozenie obszaréw przygranicznych.

- Zagadnienia wizowe.

- Nieporéwnywalno$¢ mozliwosci finansowych, ktére moga prowadzi¢ do zwiekszenia dysproporcji.

- Hamowanie rozwoju odlegtych od miast obszaréw wskutek bliskos$ci centr kulturalnych (Lublin, Lwow,
Rzeszow, Krakdéw, Luck).

- Brak przej$¢ granicznych o réznym statusie powoduje utrzymanie niskiego poziomu serwisu i naduzyg¢,
prowadzac do znacznych strat.

- Brak wsparcia ze strony rzadu w rozbudowie drég na Ukrainie co powoduje brak drég w pierwszej kategorii.

- Niedostatki w zakresie rozwoju infrastruktury prowadzace do izolacji i zaniedban przestrzeni wiejskiej.

- Problemy finansowe miast odzwierciedlaja sie w rozwoju regionéw przygranicznych.

Gospodarka i infrastruktura

- Niski poziom techniczny infrastruktury technicznej i komunalnej (zaopatrzenie w wode, oczyszczanie wody,
itp.) wskutek braku $rodkéw finansowych.

- Bariery biurokratyczne, niski poziom inwestycyjny.

- problemoéw strukturalnych w gérnictwie.

- nieodpowiedni rozwdj high-tech przemystu.

- emigracja z powodu lepszych ofert pracy za granicg powoduje wysokie bezrobocie, niski podaz nowych miejsc
pracy.

- Staba infrastruktura obszaréw wiejskich.

- Brak informacji o miastach i wsiach w regionie.

Nauka i Edukacja

- Brak koordynacji badan naukowych.
- Brak wspétpracy w zakresie szkolnictwa wyzszego.

29 Wedtug: Mikysia H. MixkTepuTopiaZibHe Ta TpaHCKOpPAOHHE CHiBpoGiTHULTBO. MoHorpadis. - JIbBiB: IPJ] HAH Ykpainu,
2004. — 395 s.
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Kultura, rekreacja, sport

- Ograniczone $rodki finansowe.

- Niewielka liczba wspolnych imprez kulturalnych i sportowych, nieodpowiednia informacja i reklama.
- Zniszczenia zabytkow historycznych i architektonicznych.

- Niedopracowanie infrastruktury turystycznej.

E4. ..JAK UNIA EUROPEJSKA ZADECYDOWALA O MOIM ZYCIU

Maria Popadynets, studentka II roku Wyzszej Szkoly Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji
Spotecznej w Chelmie

(Tekst poddany zostat wytacznie korekcie edytorskiej)

Nazywam sie Maria Popadynets. Jestem Ukrainka. Chce opowiedzie¢ na wilasnym przyktadzie jak Unia
Europejska zadecydowata o moim zyciu.

Pochodze z niewielkiego miasteczka, ktére na co dzien jest nudne i mato bezpieczne. Kiedy byl ostatni rok
liceum i trzeba byto decydowac sie w jakim uniwersytecie bede studiowata, to wybratam Lwdw, ale kiedy
dowiedziatam sie Ze potrzebno zaptaci¢ duze pieniedzy aby dostac sie na studia a potem jeszcze za studia
zaptaci¢ bo na miejsca panstwowe dostaja sie tylko grupa przywilejowana wtedy dla mnie zostata Polska bo
wtedy byto taniej.Za co bardzo dzieki bo tu moge zrealizowac sie. Kiedy wybieratam specjalno$¢ wybratam
europeistyke bo z listy tylko to mnie zainteresowato ale tak naprawde nic o tym nie wiedziata. Caty pierwszy
rok zartowatam zZe uczy sie na zlodzieja, bo politologia na Ukrainie kojarzy sie ze skorumpowang biurokracja.
Dopiero na drugim roku dowiedzialam sie od doktor Jegorow co to znaczy i na procent 80 zadowolona ze
wybratam ten zawé6d. Moja opinig powinna by¢ taka osoba ktdra by byta punktem informacji na Ukrainie i
dysponowataby wiedza o mozliwos$ci Unii, bo u nas ludzie nie do konca wiedza co to jest. Kiedy na pierwszych
zajeciach doktor Jegorow opisata, ze jest taka mozliwos¢ napisania projektow i jest wiele mozliwosci
wykorzystania funduszy unijnych przez mtodziez, tylko jest ona niechetna i mato zaangazowana. Ja chciatabym
sie z tym nie zgodzi¢. Wpadtam w euforie, bo z tego wynikato, Ze taka jak ja moge napisa¢ projekt, ze chce sie
uczy¢, to mam szanse, ze Unia zafunduje w moj projekt. Ja juz tego samego dnia siadtam i na kartce napisatam
czego chce i kiedy mogtabym sie zaangazowa¢ w dziatania. Pokazatam to pani doktor, a ona popatrzyta na to co
napisatam i powiedziata, Ze to nie jest projekt, tylko jakie$ luzne mysli. Poinformowata, Ze odno$nie programu
jest szkolenie w Lublinie i tam zapraszaja lideréw grup, beda uczy¢ pisania wnioskéw. Szkolenie miato trwa¢
dwa dni, trzeba byto jednak zorganizowa¢ sobie dojazd i nocleg. Tak wiec moje marzenie o wlasnym projekcie,
rozbito sie o problemy finansowe, a moze zbyt matg wyobraznie urzednikéw unijnych. Jednak na pewno nie
byta to nieche¢ mtodziezy i jej brak zainteresowania. Chciatabym realnych programéw pomocowych, w moich
marzeniach wyglada to tak - jesteSmy grupa mtodziezy, mamy pomyst, wtasny potencjat i zaangazowanie, do
nas przyjezdza ekspert i pomaga nam napisa¢ projekt. My go realizujemy, tworzymy wnioski i plany na kolejne
dziatania. Spotykamy sie z konstruktywna krytyka, ale przede wszystkim opieka i pomoca. Czujemy, ze
dorostym zalezy, aby$my mogli sie rozwija¢... Czy to tak duzo?

Siegajac do moich marzen, tych najbardziej skrytych, musze powréci¢ do konkurséw unijnych, czyli wyspa
szczesliwosci dla mnie. Nigdy nie bytam w Zadnej miejscowosci wypoczynkowej, wakacje spedzatam zawsze w
domu. W mojej grupie padia propozycja wycieczki po Polsce. Nie odzywam sie jednak, bo i tak rodzicéw nie sta¢
na te kilkaset ztotych. Z tym sie wiaze moje kolejne marzenie Zeby Euroregion Bug byl miejscem, w ktérym
kazdego bytoby sta¢ na klasowe wyjazdy .W moich marzeniach dotyczacych Euroregionu Bug sa takze te
bardziej ambitne. Chciatabym sie uczy¢ jezykéw. W naszym miesScie jest szkota jezykowa Euroschool, ale
chodza tam tylko bogaci uczniowie, mnie i wiekszo$ci moich kolegéw na nig nie sta¢. Marzy mi sie taka nauka
jezyka naturalna. Chciatabym, zeby mtodziez sasiadujacych ze sobg krajow miata mozliwos$¢ spotykania sie na
réznego rodzaju obozach, warsztatach i zielonych szkotach. Tam mozna bytoby pogtebia¢ swoje wiadomosci ze
szkoty oraz zapoznawac¢ ciekawych ludzi, poznawac ich zainteresowania, kulture oraz umiejetnosci.

Moje marzenia odnoszace sie do regionu, w ktérym mieszkam, to takze te, ktére moga potaczy¢ mtodych ludzi
panstw sasiedzkich. Jak wiadomo granica wschodnia to obszar bardzo ciekawych topograficznie i geograficznie
miejsc, pelnych niespodzianek i atrakcji a takze niebezpieczenistw. Marzy mi sie, Zeby w Euroregionie Bug byty
organizowane miedzynarodowe spotkania mtodziezy o charakterze ,szkoly przetrwania”. Mozna tu
zorganizowa¢ sptyw kajakowy, budowe tratwy, bieg na orientacje w terenie a takze wiele innych ciekawych
konkurséw i form wypoczynku. Jest takze mozliwos¢ wymiany doswiadczen naukowych, przeciez kazda szkota
$rednia specjalizuje sie w konkretnych kierunkach ksztatcenia, posiada okreslone profile, wtasng tradycje oraz
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specyficzng grupe miodziezy, ktorg ksztalci. Mysle, ze przede wszystkim trzeba wykorzysta¢ mozliwosci
i potencjat, ktéry juz posiadamy. Mtodziez szkét z pewnos$cia bedzie zainteresowana kultura Ukrainy i Biatorusi,
wspétpraca w tej dziedzinie moze obejmowacé rézne projekty o charakterze wymiany do$wiadczen. Chetnie
podjetabym sie roli koordynatora takich projektéw

Te konkursy uswiadomili mi, ze kazdy cztowiek przynalezy do jakiegos$ regionu, ktéry ma ze soba powigzania
historyczne, polityczne i geograficzne. Dotad widziatam tylko swoje osiedle, miasto, wojewddztwo. Teraz wiem,
ze mozna mie¢ marzenia, ktére wpisane sg w sfere dziatan lokalnych o charakterze miedzynarodowym. Od lat
miedzy Polskg a Ukraing odbywaty sie kontakty handlowe i turystyczne, na co dzien odnajduje $lady kultury
Polskiej w naszym kraju - jestem pewna, ze warto poznac je glebiej. Marze o tym, Zeby pojecha¢ za granice,
zobaczy¢ jak zyja nasi sasiedzi, jak wyglada zycie mtodziezy i ich start w dorostos¢.

E5. WIZJA ISTOTY WSPO£PRACY TRANSGRANICZNEJ NA WSPOtCZESNYM ETAPIE ROZWOJU.
PRZEJSCIE DO REALIZMU

Lubomir Krawczuk, student II roku Wyzszej Szkoly Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji
Spotecznej w Chelmie

...nazywam sie Lubomir Krawczuk - studiuje na Il roku w WSSMiKS w Chetmie na specjalnosci E-ZPUE, mam 18
lat, jestem Ukraincem, a gléwnie jestem europejczykiem. W moim sercu zyja wyhartowane cywilizacjg
europejska, czasem i historig idee Zjednoczonej Europy. Europy dla ludzi, Europy dla kazdego, Europy dla mnie.

0d razu w mojej Swiadomosci wynika pytanie: ,,Co ja moge zrobi¢ zeby osiagna¢ dany cel? Jak ja moge by¢
korzystny? Jak zrealizowac sie?”

Patrzac realistycznie na dzisiejsze moje mozliwosci jako Ukrainca - wspdtpraca regionalna (UE - panstwa
sasiedzkie) jest dla mnie t3 szansg realizacji moich mtodych idei, marzen i oczekiwan.

Waznym aspektem rozwoju regionalnego jest nawigzanie wspotpracy miedzyregionalnej, jak réwniez
transgranicznej regionéw i obszaréw przygranicznych. Wspoétpraca transgraniczna obejmuje réznorodne
w formie i tres$ci stosunki miedzy przygranicznymi terytoriami panstw-sasiadéw. Jest ona skierowana na
pokonanie negatywnych nastepstw istnienia granic, mobilizacje i efektywne wykorzystanie istniejacego
potencjatu regionéw przygranicznych, a takze na optymalne polaczenie ich mozliwosci i zasobéw w celu
rozwigzania wspolnych problemoéw.

Wszystko powyzej powiedziane jest prawidtowo i dobrze powiedziane. My ciagte walczymy z problemami
w sferze granicznej, kazdego z nas interesujg gtéwnie konkretne wyniki takiej ,wojny”. Z mojego punktu
widzenia, to nalezy przechodzi¢ ze $wiatu abstrakcji do realizmu. Czas zmaterializowac¢ kazdego rodzaju
wspotprace. Trzeba osiaggnac¢ rezultatywnosci, zeby moéc ocenia¢ konkretne osiggniecia, budowac¢ plany dziatan
w projektach dotyczacych ludzi. Nalezy takze wymieni¢ dalej aktualnie istniejace problemy: migracji narodow,
idei, kapitatu, ekologia i ochrona $rodowiska, rozwéj infrastruktury przygranicznej, transportu i komunikacji,
racjonalne wykorzystanie zasobéw pracowniczych, zapewnienie warunkéw dla rozwoju mniejszosci
narodowych. I s3 to problemy catej Europy, a wspoétpraca transgraniczna jest najlepsza mozliwoscig ich
pokonania.

Najlepsza mozliwo$cig zwalczania istniejacych problemoéw jest mobilizacja mtodych ludzkich resursow. Trzeba
aktywizowaé¢ miode pokolenie, da¢ im szanse do samorealizacji, jeszcze niezepsutych Wielkim Swiatem,
realizacji idei, marzenia, oczekiwan. Wtasnie mtodziez jest przysztoscig naszego wspoélnego dobra, nadzieja -
dalej istniejacej cywilizacji europejskie;.

Dla Ukrainy i Polski wspéipraca transgraniczna jest szansa. W tym obszarze mozna eksperymentowaé
wprowadzajagc w zycie nowe, do tego, nigdy wczesniej nie stosowane metody wspétpracy. Budowanie
wspolnego dobra, staje sie tg sitg ktora zbliza. Jest to moment, gdy trzeba jednoczy¢ ludzi wokét wspolnego
problemu. Kazdy cztowiek musi mie¢ uczucie przynaleznosci do spoteczenstwa ktére moze mu pomoc. Trzeba
da¢ ludziom mozliwo$¢ realizacji, otworzy¢ przed nimi nowa sferg zmaterializowania ich idee i marzen.

Jestem przekonany, Ze jako efekt uda sie osiagna¢ najlepszy wynik. Cztowiek bedzie czut sie potrzebny. Jest to
podswiadomy cel kazdego z nas. Od kazdej pracy trzeba otrzymywac¢ zadowolenia i w koncu widzie¢ rezultat
swojej pracy.
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Przyszedt czas budowac¢ mosty, zasypywac rzeki, chwytac sie za rece i jednoczy¢ nasze stowianskie narody.
A my - mtode pokolenie, musimy zrobi¢ wszystko zeby kazdy widzial, ze Europa jest naszym domem, jest dla
ludzi, jest dla kazdego, jest dla mnie.

E6. DYNAMIKA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO WOJEWODZTW W LATACH 2002-2006

dr Piotr Olszewski, Wyzsza Szkotla Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecznej w Chelmie

Podstawowym celem europejskiej polityki regionalnej jest dgzenie do zmniejszenia réznic pomiedzy bogatymi
i biednym regionami Unii Europejskiej oraz tagodzenia zacofania regiondw mniej uprzywilejowanych. Wraz
z postepujacym procesem integracji Europy polityka wspierania regiondw ubozszych stawata sie coraz bardziej
rozbudowana, a zaangazowane Srodki coraz wieksze.

Nie zawsze jednak zmniejszanie rdéznic przebiegato i przebiega w sposéb optymalny. Niektére regiony
niezwykle szybko sie rozwinety (Irlandia), inne z kolei (np. obszary na terenie Grecji, Portugalii) wyraznie
wolniej. Dlaczego tak sie dzieje ? Przyczyny moga by¢ rézne i ztozone. Nalezatoby sie zastanowic np. czy polityka
regionalna Unii Europejskiej jest efektywna. Problematyka z tego zakresu obejmuje zagadnienia np.
skutecznosci zmniejszania dysproporcji pomiedzy regionami; optymalizacji wykorzystania §rodkéw unijnych;
analizy czy polityka regionalna, wbrew zatozeniom, nie utrwala réznic pomiedzy regionami; zasadnosci
inwestowania w infrastrukture techniczng; problem bezrobocia itd. Wszystkie czynniki, ktérych przyktady
powyzej wskazano, powinny by¢ brane pod uwage i szczegétowo analizowane przy konstruowaniu form
pomocowych w rozwoju regionéw.

Obecnie polityka strukturalna Unii Europejskiej jest realizowana w ramach nastepujacych funduszy (2007-
2013):

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
— Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)

Celem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest korygowanie najistotniejszych dysproporcji
pomiedzy regionami poprzez niwelowanie réznic w poziomach rozwoju oraz zacofania regionu. Beneficjentami
tego funduszu sa w gtéwnej mierze mali i Sredni przedsiebiorcy, instytucje pozarzadowe, administracja rzagdowa
i samorzadowa, instytucje i jednostki badawczo-rozwojowe. Europejski Fundusz Spoteczny finansuje projekty
ustugowe (np. szkolenia, doradztwo) z zakresu m.in.: promowania aktywnej polityki rynku pracy, zmniejszania
bezrobocia, posrednictwa pracy, wyréwnania szans w dostepie do rynku pracy (np. osobom biednym,
bezdomnym itp.), doradztwa zawodowego, réwnego dostepu kobiet do rynku pracy, promowanie ksztatcenia
ustawicznego. Beneficjentami tego funduszu sa przede wszystkim osoby bezrobotne i mtodziez.

Polska korzystata z pomocy panstw Unii Europejskiej jeszcze przed przystapieniem do Wspdlnoty. Jako panstwo
stowarzyszone z UE Polska korzystata z funduszy majacych na celu przyspieszenie przygotowan do integracji.
Byty to m.in. PHARE i SAPARD. Obecnie Polska na réwnych prawach z innymi cztonkami korzysta ze wszystkich
funduszy oferowanych przez Unie.

Najistotniejszym dokumentem na podstawie, ktérego realizowana jest w Polsce polityka spdjnosci Unii
Europejskiej s3 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Narodowa Strategia Spéjnosci (NSRO).
Jego celem zasadniczym jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na
wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej. W ramach NSRO wyro6znia sie 6 celéw szczegétowych:

— poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa,

— poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie sp6jnosci spotecznej,

— budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski,

— podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytworczego o wysokiej warto$ci dodanej oraz rozwdj sektora ustug,

— wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spoteczne;j,
gospodarczej i przestrzenne;j,

— wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.
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NSRO wdrazane s3 poprzez nastepujace programy operacyjne: Infrastruktura i Srodowisko; Innowacyjna
Gospodarka; Kapitat Ludzki; Rozwo6j Polski Wschodniej; Regionalne Programy Operacyjne; programy w ramach
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, Pomoc Techniczna. Ponadto zostala utworzona krajowa rezerwa
wykonania.

Wszystkie wskazane programy, za wyjatkiem Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), sa realizowane
przez Ministra Rozwoju Regionalnego. To oznacza, ze ponad 75 % S$rodkéw polityki regionalnej jest
zarzgdzanych centralnie. Pozostate znajduja sie w gestii samorzadéw wojewddztw, ktére prowadza polityke
rozwoju regioné6w w ramach RPO.

Kroétka charakterystyka wojewodztwa lubelskiego

W obecnym ksztatcie wojewddztwo lubelskie istnieje od 1999 r. Jego obszar to ponad 25 tys. km?2. Liczy prawie
2,2 mln. Mieszkancow. W jego sktad wchodzi 24 powiaty (w tym 4 grodzkie) i 213 gmin. Podstawowe
wspo6tczynniki rozwoju sytuujg Lubelszczyzne na jednym z ostatnich miejsc zaré6wno w kraju, jak i w catej Unii
Europejskiej. Sktada sie na to wiele czynnikéow, z ktérych do najwazniejszych mozna zaliczy¢: niski PKB,
wystepowanie duzych réznic pomiedzy miastami, a obszarami wiejskimi; nieprzystosowanie wyksztatcenia do
potrzeb rynku; wysoki wskaznik bezrobocia; istnienie grup spotecznych o bardzo niskich dochodach; niska
wydajno$¢ pracy; niedoinwestowanie stuzby zdrowia; niski poziom inwestycji; stabo rozwiniety sektor
transportu drogowego i lotniczego; stabo$¢ sektora przedsiebiorczosci; niska wydajno$¢ pracy; degradacja
terendw przemystowych; niekorzystne tendencje demograficzne; niska i zta absorpcja §rodkéw strukturalnych
Unii Europejskiej; brak nowych inwestoréw zagranicznych; schodzenie do roli regionu wytgcznie rolniczego;
pogorszenie stanu infrastruktury drogowej i kolejowe;j.

Wojewoddztwo lubelskie ma takze zalety i duzy potencjat. Szanse rozwoju mozna upatrywac m.in. w: potozeniu
(region nadgraniczny, granica UE); znacznej ilosci terenéw pod inwestycje; rozwoju turystyki i agroturystyki;
ekologicznej produkcji rolnej; wielokulturowosci regionu; uzyskaniu statusu metropolii przez Lublin; budowie
lotniska i poprawie infrastruktury drogowej i kolejowej;

Na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego wojewdédztwo lubelskie otrzymato prawie 1.156 mln euro.
Celem gtéwnym RPO Wojewo6dztwa Lubelskiego jest Podniesienie konkurencyjnosci Lubelszczyzny prowadzgce
do szybszego wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenia zatrudnienia z uwzglednieniem waloréw naturalnych i
kulturowych regionu. Cel ten ma by¢ realizowany poprzez trzy cele szczeg6towe:

— Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu poprzez wsparcie rozwoju sektoréw nowoczesnej gospodarki oraz
przez stymulowanie innowacyjnosci,

— Poprawe warunkéw inwestowania w wojewddztwie z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju,
— Zwiekszenie atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako miejsca do zamieszkania, pracy i wypoczynku.

Osiagnieciu tych celéw majg stuzy¢ tzw. Osie Priorytetowe:

— Przedsiebiorczos¢ i innowacje (1)

— Infrastruktura ekonomiczna (II)

— Atrakcyjnos¢ obszaréw miejskich i tereny inwestycyjne (111)
— Spoteczenistwo informacyjne (1V)

— Transport (V)

— Srodowisko i czysta energia (V1)

— Kultura, turystyka i wspétpraca miedzyregionalna (VII)

— Infrastruktura spoteczna (VIII)

— zapewnienie efektywnego oraz zgodnego z prawem i politykami wspélnotowymi wdrazania RPO poprzez
wsparcie instytucji uczestniczqcych w zarzqdzaniu i wdrazaniu (1X)

Krétka charakterystyka realizacji RPO dla Lubelszczyzny w latach 2007 i 2008 (na podstawie rocznych
sprawozdan z wdrazania RPO dla Lubelszczyzny)

W roku 2007 w ramach pierwszych o$miu priorytetéw nie wystapity Zzadne przeptywy finansowe i nie
podpisano zadnych uméw. Byto to jednak zrozumiate, gdyz rok 2007 poswiecono przygotowywaniu procedur,
opracowywaniu kryteriéw wyboru projektow, zwiekszaniu stanu zatrudnienia. Skupiono sie w gtéwnej mierze
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nad intensyfikacja prac zwigzanych z tworzeniem konkretnych dokumentéw wdrozeniowych. Z tego powodu
postep we wdrazaniu RPO miat miejsce jedynie w ramach IX priorytetu.

W ramach pomocy technicznej stosunek wysokosci zrealizowanych wydatkéw do zaplanowanych do
poniesienia w rocznym planie dziatan wynidst 73,80%. Mozna jednak zaobserwowaé znaczne réznice w
realizacji poszczegélnych grup dziatan. W ramach wdrazania wsparcia RPO wydano 83,43% przeznaczonych
srodkéw na projekty (m.in. zatrudnienie pracownikéw, wydatki zwigzane z organizacja, obstuga procesu
selekcji i oceng projektow, wydatki na sprzet komputerowy i oprogramowanie, Wydatki zwigzane z pokryciem
kosztéw wynajmu i eksploatacji Wydatki zwigzane z organizacja i przeprowadzeniem szkolen dla
pracownikéw) i 100% S$rodkéw przeznaczonych na wsparcie wdrazania RPO i zatrudnienia w tym celu
personelu. Jednak w ramach informacji i promocji RPO wydano tylko 18,48% S$rodkéw przeznaczonych na
projekty (m.in. organizacja i przeprowadzenie szkolen dla beneficjentéw na temat wdrazania RPO na lata 2007
- 2013; kampania medialna, organizacja konferencji, i seminariéw; wydatki zwigzane z przygotowaniem analiz,
badan, sprawozdan oraz finansowanie pomocy ekspertow zewnetrznych w celu opracowania optymalnego
systemu wdrazania i ewaluacji programu; przygotowanie, druk, dystrybucja i rozpowszechnienie materiatéw
informacyjnych i promocyjnych) i 100% S$rodkéw przeznaczonych na projekt z zakresu informacji i promocji
RPO.

Rok 2008

Realizacje I osi priorytetowej podzielono na 7 zadan (Dotacje dla nowopowstatych mikroprzedsiebiorstw,
Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsiebiorstw, Dotacje inwestycyjne dla matych i Srednich przedsiebiorstw,
Dotacje inwestycyjne w zakresie dostosowania przedsiebiorstw do wymogéw ochrony S$rodowiska oraz
w zakresie odnawialnych zrédet energii, Dotacje inwestycyjne w dziedzinie turystyki, Badania i nowoczesne
technologie w strategicznych dla regionu dziedzinach, Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw przez
doradztwo). Najwiekszym zainteresowaniem cieszyto sie dziatanie Dotacje inwestycyjne dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, ktérego poziom wykorzystania srodkéw z EFRR w ramach podpisanych uméw wyniést ponad
34%. Nieco ponad 8% wynik uzyskano w ramach Dotacji dla nowopowstatych mikroprzedsiebiorstw. W ramach
pozostalych zadan nie wykorzystano zadnych $rodkow funduszowych, z wyjatkiem dziatania Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw przez doradztwo, ktérego jednak poziom wykorzystania srodkéw oscylowat
w granicach 2%

Il o$ priorytetowa podzielona zostata na 4 dzialania (Instrumenty pozyczkowe i poreczeniowe dla
przedsiebiorstw, Regionalna infrastruktura B+R, Wsparcie instytucji otoczenia biznesu i transferu wiedzy,
Marketing gospodarczy). Wykorzystanie srodkéw z EFRR nastapito tylko w ramach jednego zadania Marketing
gospodarczy, ktérego poziom wykorzystania wynidst nieco ponad 10%.

Poziom wykorzystania srodkéw funduszowych w ramach III osi priorytetowej (dziatania: Tworzenie terenéw
inwestycyjnych, Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich) i IV osi priorytetowej (dziatanie:
Spoteczenstwo informacyjne) osiggnat wynik zerowy.

Realizacje V osi priorytetowej podzielono na 5 zadan (Regionalny uktad transportowy; Lokalny uktad
transportowy; Miejski transport publiczny; Transport kolejowy; Transport lotniczy). Poziom wykorzystania
$rodkow z EFRR w ramach podpisanych umoéw osiagnat wynik zerowy. Nalezy zwréci¢ jednak uwage na fakt, ze
olbrzymim zainteresowaniem cieszyly sie konkursy w zakresie dziatania Lokalny uktad transportowy (ponad
dziesieciokrotnie przekroczono przeznaczone na te konkursy alokacje oraz dwukrotnie przekroczono catkowita
alokacje ze sSrodkéw EFRR przeznaczonych na te dziatanie).

VI 0§ priorytetowa przewiduje dwa dziatania (Ochrona i ksztattowanie $rodowiska; Energia przyjazna
Srodowisku). Zainteresowaniem cieszyto sie tylko pierwsze z nich, ale i w tym przypadku nie podpisano
zadnych umow. Jednak stan zaawansowania wyboru projektéw do dofinansowania w 2008 roku wskazuje, ze w
roku 2009 zostang podpisane umowy, w ktérych dofinansowanie stanowi¢ bedzie ponad 13 % catej alokacji
przeznaczonej na te o$ priorytetowa.

VII oS priorytetowa ma by¢ realizowana poprzez 3 wyodrebnione dziatania (Infrastruktura kultury i turystyki,
Promocja kultury i turystyki, Wspéipraca miedzyregionalna). Jakakolwiek aktywno$¢ odnotowano tylko
w ramach pierwszego zadania, ktérego poziom wykorzystania srodkéw z EFRR w ramach podpisanych uméw
wyniost nieco ponad 1,5%, a zaawansowany proces wyboru projektow do dofinansowania wskazuje, ze wynik
ten w 2009 r. osiggnie poziom prawie 9%
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W ramach VIII osi priorytetowe realizowane sg nastepujgce dziatania: Infrastruktura dydaktyczna i spoteczna
szkét wyzszych, Infrastruktura szkolna i sportowa, Ochrona zdrowia, Pomoc spoteczna. Jakgkolwiek aktywno$¢
odnotowano w Ochronie zdrowia. Pomimo, ze nie podpisano dotad Zzadnych uméw to proces wyboru projektow
do dofinansowania w 2009 r. pozwala szacowa¢, Ze osiagniety zostanie poziom na prawie 20%.

IX 0§ priorytetowa rézni sie nieco od poprzednich, co wptyneto takze na osiagniete wyniki w roku
sprawozdawczym 2008. W jego ramach wyodrebniono dwa dziatania: Wsparcie wdrazania RPO, Informacja
i promocja RPO. Na pierwsze z nich zawarto kontrakty na prawie 23% $rodkéw z EFRR, za$ na drugie prawie
27%.

Dlaczego proces wykorzystania $rodkéw unijnych w ramach RPO jest tak maty? Mozna wyodrebnié¢ kilka
najistotniejszych przyczyn probleméw we wdrazaniu programu. Problemy natury proceduralnej (np. zwigzane
ze zmianami terminéw czy systemu naboréw wnioskéw i ich oceny), natury prawnej (np. brak uregulowan
przepiséw w zakresie kluczowym dla rozpoczecia procesu konkursowego, zmiany w aktach prawnych), natury
kompetencyjnej (np. wyznaczenie granicy pomiedzy Regionalnym Programem Operacyjnym, a Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich), natury formalnej (np. finansowej-niektorzy beneficjenci nie sg w stanie spetnic
minimalnych wymogéw-wktadu wtasnego w odpowiedniej wysokosci), natury technicznej (np. brak mozliwosci
wprowadzania dokumentéw, formularzy do systeméw operacyjnych).



Wyodrebnione z opracowanego raportu wnioski i rekomendacje sg kluczowymi wynikami opracowanych
badan, jednak nie wszystkimi, ktére winny zosta¢ zauwazone, poniewaz spektrum probleméw
wylaniajgcych sie z przeprowadzonych badan okazato by¢ sie bardzo obszerne i niemal w catosci pokrywa
sie z tre$cig opracowanego raportu.

Kazdy komu bylo dane cho¢ raz zetkna¢ sie z racjonalng, czyli zdroworozsadkowa pozbawiong
manipulacyjnego podtoza analiza statystyczng wie, iz obraz rzeczywistosci wyrazony jezykiem statystyki
ma dwa podtoza: jedno o charakterze iloSciowym, a drugie o charakterze jako$ciowym. To jako$¢ jest
przestanka do podjecia analizy ilo$ciowej, a wynik analizy iloSciowej winien by¢ umocowany interpretacjg
jakosciowa. W innym przypadku nie mozna absolutnie méwic o rzetelnej sprawozdawczosci statystyczne;.
Niestety taki wtasnie obraz wylania sie zszeregu publikacji podejmujacych analize efektywnosci
wydatkowania $rodkow pozyskanych na inicjatywy projektowe. Nie sztuka jest bowiem tworzy¢
kolejne opaste dzielo, z ktérego nikt nigdy nie skorzysta. Dopdki nauka z gospodarka nie beda
funkcjonowaly w naturalnej symbiozie, dopoty nie mozemy liczy¢ na poprawe sytuacji spoteczno-
gospodarczej, ani regionu, ani kraju. Jednak nie mozZna tu moéwi¢ ani oimplikacji, ani o
rownowaznosci, ale o wyraznej korelacji. W dostepnych na rynku opracowaniach podaje sie, ze na
koniec 2008 r. w wojewddztwie lubelskim podpisane zostaty 1022 umowy o dofinansowanie projektow,
co uplasowato Lubelszczyzne na 4 pozycji w Polsce, to nieco skromniej podkresla sie fakt, iz $rednia
wartos¢ projektu w regionie wyniosta ok. 1,24 mln zlotych co dato wojewddztwu 12 miejsce.
Uzasadnienie, iz ,wynika to ze struktury gospodarczej oraz potrzeb regionu” jest wyrazem pewnej
stereotypizacji Lubelszczyzny, gdzie zarabia sie najmniej, zatem nizsze dotacje powinny by¢ ,zrozumiate”.

Zidentyfikowana w ramach badan bariera rozwoju regionalnego cho¢ a priori oczywista, wydaje by¢ sie
nadal niedostrzegalna przez ,kreatorow” regionalnego ,zycia gospodarczego”. Kazdy podejmujacy
decyzje w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych powinien posiada¢ pelng wiedze na temat
planowanego obszaru interwencji w zakresie rzeczywistej potrzeby realizacji inicjatywy
projektowej oraz jej skutkéw, trwatosci oraz zmian dokonujacych sie w zaréwno w blizszym, jak
idalszym otoczeniu obszaru interwencji, wyniki badan wskazaly, iz istnieja ekspertyzy
wskazujace szereg precyzyjnych rekomendacji w przedmiotowym obszarze, problemem jest
jednak, ze nikt po te opracowania nie siega.

Tak wielu specjalistéw, tak wysoki potencjal spoteczny, a absorpcja sSrodkéw ukierunkowana jest
przede wszystkim na dalszy rozwdj wyksztatcenia kadr regionu

Wsréd ankietowanych projektodawcéw, co trzeci wyrazit opinie przemawiajaca za potrzeba
wprowadzenia zmian po stronie IP w zakresie obstugi projektéw, a tym samym projektodawcéw. Wsréod
respondentdéw, ktérzy nie dostrzegajg potrzeby wprowadzania zmian w przedmiotowym obszarze
znalazto sie niespeilna 28% projektodawcéw. Otrzymane wyniki s3 w petni spdjne z zaprezentowanymi
wyzej krytycznymi uwagami kierowanymi do IP i wymagajg podjecia radykalnych dziatan zmierzajacych
do ogdlnej poprawy wspoétpracy na linii urzad - projektodawca, projektodawca - urzad.

[W.1] Pojawienie sie olbrzymiej szansy, jaka jest mozliwo$¢ uzyskania finansowego wsparcia ze strony
UE na urzeczywistnienie inwestycji, ktére wczes$niej nie miaty szans na zrealizowanie, z prostego
powodu braku $srodkéw, stanowi podwaline pod lepszy rozwdj regionéw i catego kraju. Dzieki tej
szansie mieszkancy terendéw najbiedniejszych moga z optymizmem patrze¢ w przysztos¢, majac
nadzieje, ze ciezka praca, ktéra niewatpliwie ich czeka, nie péjdzie na marne, lecz przyniesie
realizacje zamierzonych celé6w w postaci obiektywnie weryfikowalnych rezultatéw. Rozwo6j stanie
sie tatwiejszy i bardziej dostepny dla kazdego, w kazdym miejscu i czasie.

[W.2] Wielki entuzjazm, ktory towarzyszyt opracowywaniu szczegoétowej koncepcji badan
zaplanowanych do zrealizowania w ramach niniejszego projektu badawczego pt. ,0dmiennos¢
regionalna skutecznos$ci wykorzystania srodkéw polityki spojnosci na przyktadzie Lubelszczyzny.
Rekomendacje do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego” w ramach Konkursu Dotacji
,Fundusze europejskie na poziomie NSS” - II edycja organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej sukcesywnie przeksztatcat sie
stopniowo we frustracje, podtozem ktérej byly wyniki prowadzonych prac analityczno-
badawczych. Wprawdzie u podtoza realizacji przedsiewziecia projektowego tkwito subiektywne
przekonanie o bezwzglednej potrzebie zwrécenia uwagi na niemoc realnej diagnozy poziomu



[W. 3]

[W. 4]

[W. 5]

[W. 6]

oraz perspektyw rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu regionalnym bez uwzglednienia
odmiennosci lokalnych w kontekscie dostrzegania niemocy instytucjonalnej na poziomie
Lubelszczyzny, to wyniki przeprowadzonych badan pozwalajg na w pelni uzasadniong
obiektywizacje zatoZenia.

Zatozeniem jest, iz Komisja Europejska oraz wtadze krajowe i regionalne beda wspdlnie
kontrolowa¢, przeprowadzaé¢ dziatania informacyjne oraz ewaluacje programéw zaplanowanych
w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 w celu zapewnienia efektywnego lokowania
srodkow. Zatozenie jak najbardziej stuszne, biorac jednak pod uwage ogét podejmowanych
obecnie dziatan zwigzanych z catym procesem realizacji inicjatyw projektowych okazuje sie, ze w
opinii projektodawcow oraz oséb zajmujgcych sie obstuga i realizacjg projektéw informacja jest
mato czytelna, czesto nie trafia do pozadanego adresata, jakos¢ informacji pozostawia wiele do
zyczenia, ewaluacja wlasciwie sprowadza sie do analizy w wymiarze iloSciowym, bez wchodzenia
w rzeczywista warto$¢ podejmowanych dziatan w wymiarze jako$ciowym, a podstawowym
wymiarem, z jakim kojarzona jest administracja jest ,kontrola”.

Dokumenty strategiczne bedace wyktadnig, przewodnikiem kazdego projektodawcy, tak
naprawde s3 dokumentami o niskiej jakosci merytorycznej, co zostato wykazane w ramach
szczegbdtowych prac analitycznych. Pomimo istniejgcych w tym zakresie czytelnych zalecen i
rekomendacji, podczas aktualizacji do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego nie zostaty
one uwzglednione.

[R.1] Dokumenty strategiczne bedace podstawa wszystkich inicjatyw projektowych
(opracowywane na poziomie regionalnym, powiatowym i gminnym) powinny by¢
poddane szczegélowej inwentaryzacji w wymiarze formalnym i merytorycznym ze
szczeglélnym uwzglednieniem sp6jnosci regionalne;j.

Rozwdj sytemu informacji zwigzanej z mozliwos$cig realizacji projektéw wspétfinansowanych ze
$Srodkow funduszy europejskich jest rozproszony na obszarach wymagajacych relatywnie
wiekszego wsparcia.

[R.2] Bezwzglednie nalezy zadba¢ o dostep do szerokiego spektrum informacji nt
mozliwosci podejmowania inicjatyw projektowych w ramach dostepnych funduszy
europejskich z uwzglednieniem obszaréw charakteryzujacych sie utrudnionym
dostepem do tego typu informacji ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
poprawnego zaplecza merytorycznego wprowadzonej ustugi.

Nadmierny rozwdj elit intelektualnych Lubelszczyzny, przy jednoczesnym zmniejszeniu sie
jakosci podazy ustug edukacyjnych systematycznie dofinansowywany w ramach EFS, szczeg6lnie
w odniesieniu do ,najbiedniejszych” obszaréw Lubelszczyzny sukcesywnie prowadzi bedzie do
deprecjacji regionalnych zasobéw kapitatu ludzkiego zwigzanych zwtaszcza z wysokim
i dlugotrwatym bezrobociem oraz emigracja zarobkowa najlepiej wyposazonych w kapitat ludzki
zasobow sity roboczej. Pojawiajace sie paradoksy rozwoju kapitatu ludzkiego nie sa dostrzegane
przez wtodarzy Lubelszczyzny, co wynika m. in. z zapiséw zawartych w zaktualizowanej wersji
strategii rozwoju oraz w analizie poddajacej ocenie efektywnos$¢ dla rozwoju Lubelszczyzny
inicjatyw projektowych podejmowanych w ramach perspektywy 2004-2006. Juz dzi$ widoczny
jest w regionie nowy obszar nieréwnoSci frustrujacych spowodowanych przez bezrobocie ludzi
wyksztatconych. Matnia rozwojowa, ktéra nie jest jeszcze dostrzegana przez sztaby decydentéw
sukcesywnie upraktycznia sie na obszarze Lubelszczyzny.

[R.3] W przypadku Polski, zwlaszcza Sciany wschodniej podjecie dziatan majacych na
celu niedoprowadzenie do masowej deprecjacji spolecznej wymaga jak
najszybszego podjecia dziatan w zakresie inwestycji w kapital ludzki, ale nie w
zakresie jaki jest obecnie realizowany, ale przede wszystkim nalezy inwestowa¢ w
kapital relacyjny ispoleczny w polaczeniu z inwestycjami w techniczna
infrastrukture telekomunikacyjno-informatyczna. Bez tych nowych inwestycji nie
moze sie dokona¢ zmniejszenie dystansu w zakresie jakosci kapitatu ludzkiego,
ktory decyduje ostatecznie o poziomie produktywnosci wykorzystania
nowoczesnych technologii, metod zarzadzania i tworzenia innowacji.



[W. 7]

[W. 8]

[W. 9]

[W. 10]

[W. 11]

Og6t ptaszczyzn problemowych wskazuje na szereg mankamentéw stojacych po stronie IP
i dostrzeganych przez projektodawcéw. Wyniki badania sg wyraznym sygnatem wskazujacym na
konieczno$¢ doprecyzowania w wymiarze formalnym i merytorycznym szeregu ptaszczyzn
zwigzanych z organizacjg konkurséw, wyborem wnioskéw do dofinansowania oraz prowadzenia
catego procesu ,obstugi” realizowanych projektow.

Projektodawcy sceptycznie oceniajg wymiar korzysci zwigzanych z rozwojem spoteczno-
gospodarczym Lubelszczyzny w konteks$cie realizowanych i planowanych do realizacji inicjatyw
projektowych.

Istnieje brak rownowagi alokacji srodkéw wedtug réznych typow funkcji rozwojowych.

Poprawa zarzadzania dodawalno$cig przy duzej zdolnosci jednostek samorzady terytorialnego do
kreowania wydatkéw inwestycyjnych moze przyczynia¢ sie do wzrostu ilo$ci oraz synergii
mobilizowanych srodkéw na rozwdj.

Obserwowa¢ mozna niski poziom przekitadalnosci wizji strategicznej i priorytetow rozwoju
wojewddztwa lubelskiego na strukture alokacji.

[R.4] Koniecznym jest wypracowanie metod analizy synergii projektéow dla poprawy
oceny efektéw spdjnosci terytorialnej, spotecznej i ekonomiczne;j.

[R.5] Istnieje pilna potrzeba wypracowania regut zarzadzania dodawalno$cia Srodkéw na
poziomie regionalnym dla wuzyskania wyzszego poziomu mobilizacji $rodkow
finansowych pochodzacych z otwartego rynku kapitatowego.

[R.6] Istnieje pilna potrzeba wzmocnienia [P wojewddztwa lubelskiego w wymiarze
organizacyjnym i merytorycznym zapewniajagcym podwyzszenie jakoSci pracy, a tym
samym zwiekszenie efektywnosci wydatkowania $§rodkdéw publicznych (usprawnienie
zasad organizacji - skutkujgce krotszymi procesami decyzyjnymi, nalezy dokonac
przegladu regulaminu organizacyjnego urzedu, zmodyfikowa¢ i opisa¢ procedury,
uwzgledniajace terminy udzielania odpowiedzi interesariuszom; rozwijanie kompetencji
pracownikéw jednostki - poprzez uczestnictwo w szkoleniach tematycznych i cykliczng
ocene pracownika przez jego przetozonych, jak réwniez - w przypadku oséb pelniagcych
funkcje opiekunéw projektéw - przez realizatoréw projektéw; takie oceny moglyby
stanowi¢ podstawe do wyboru zakresu szkolen, procedur awansu poziomego i
pionowego, wreszcie — pomdc kierownictwu jednostki w okreslaniu zapotrzebowania na
nowych pracownikéow czy typologii zakreséw obowigzkéw; poprawa kontaktu z
opiekunem, mozliwo$¢ osobistego spotkania sie z nim oraz zwiekszenie dyspozycyjnosci
opiekuna - korzystne bytoby spisanie kompetencji opiekuna projektu oraz podanie
informacji, ile czasu trwajg poszczeg6lne dziatania (petna procesowo$¢ dziatan);
mozliwo$¢ ustalenia jasnych i trwatych zasad wspétpracy pomiedzy projektodawcami
a opiekunami projektéw; szczegdétowe okreslenie kompetencji opiekuna projektu - w
celu zniwelowania réznic w wiedzy i sposobach dziatania poszczegélnych opiekundéw.
Doktadny zakres kompetencji opiekuna projektu powinien zosta¢ podany do publicznej
wiadomosci na stronach internetowych IP; konieczne jest skrécenie czasu podejmowania
decyzji i ich ogtaszania w odniesieniu do ogtaszania konkurséw i oceny zgtoszonych
projektow.

[R.7] Wysoce pozadana jest akceptacja korespondencji prowadzonej droga elektroniczng, co
przys$pieszy procesy decyzyjne, a tym samym utatwi realizacje projektéw i obnizy koszt
obstugi. Niezbednym jest réwniez przeprowadzanie szkolen wstepnych (wedtug
ujednoliconych standardéw dla kazdej IP) dla kazdego pracownika podejmujgcego
obowiazki opiekuna projektu oraz przydzielenie mu supervisora, ktéory stuzytby
dos$wiadczeniem (np. doSwiadczonego opiekuna projektéw). Informacje od opiekunéow
kazdorazowo powinny by¢ miarodajne, tak aby mogty stanowi¢ argument w dyskus;ji (a
nie miaty statusu swobodnej opinii). Nalezy takze doprowadzi¢ do zamieszczenia na
stronie internetowej obu IP zestawienia odpowiedzi na najcze$ciej zadawane pytania
(FAQ) - ktore miatyby charakter wigzacy dla obydwu stron (urzedu i projektodawcow).



[R.8] Pomoca w przygotowywaniu i realizacji projektéw byloby réwniez opracowanie przez IP
i zamieszczenie na swoich stronach internetowych m. in.: wzoréw obowigzujgcych
dokumentéw (wystarczytoby np. obok zakresu opisu dokumentéw finansowych
projektow realizowanych na podstawie uméw zawartych z IP zamiesci¢ proponowany
opis dokumentu finansowego, tak, jak jest to rozwigzywane przez inne IP wdéwczas
projektodawcy z pewnoscia skorzystaliby z gotowego wzorca, a to z kolei utatwitoby
prace obu stronom; ta sama uwaga dotyczy réwniez opisu wyciagédw bankowych -
standaryzacja w tym obszarze zasadniczo wptynetaby na przejrzystos¢ skitadanych
dokumentdéw, jednoznaczno$¢ interpretacyjng, a w konsekwencji zdecydowanie wieksza
sprawno$¢ podczas weryfikowania wnioskéw o ptatnos¢, atym samym ogolnego
usprawnienia realizacji projektéw.; stworzenie i upublicznienie najczesciej pojawiajacych
sie bted6w w dziataniach projektodawcéw.

R.9 Nalezy przeprowadzac¢ szkolenia z zakresu kontroli projektéw - szkolenia prowadzone
y przep proj p
przez osoby dokonujace kontroli.

[R.10] Cenny w wymiarze merytorycznym materiat zawarty w publikacji PARP (Haber A., Szataj
M. [red.], Ewaluacja wobec wyzwan stojacych przed sektorem finansow publicznych
PARP, Warszawa 2009) winien sta¢ sie obowigzkowa literaturg kazdego pracownika
zaangazowanego zaréwno w bezposrednie, jak iposrednie wydatkowanie Srodkéw
publicznych.

Warto w tym przypadku po raz kolejny przytoczy¢ godny do nasladowania przyktad walijskich biur ds.
$rodkow unijnych, ktére kieruja sie prostymi zasadami:

— pieniadze sa wnioskodawcow, a nie nasze, i nalezy robi¢ wszystko, by kazdy wnioskodawca nie
odszedt bez dotacji,

— jeste$my elastyczni, czyli zawsze interpretujemy procedury i fakty na korzys¢ wnioskodawcy,

— wszystko, co jest potrzebne wnioskodawcy do zrealizowania jego projektu, jest kwalifikowane.

Dokonujac nawet powierzchownej analizy, uwzgledniajacej jednak wzajemnie zalezne ptaszczyzny
rozwoju gospodarczego Lubelszczyzny okazuje sie, Ze nie tylko charakter gospodarki jest problemem
regionu, ale rozwigzania systemowe, ktére bardzo czesto nie sg kierowane na wzmacnianie potencjatu,
jaki drzemie w regionie, ale na szukanie zupetnie nowych rozwigzan. Z kolei nowe rozwigzania wymagaja
po pierwsze zmiany Swiadomosci spotecznej, a to z kolei zwigzane jest z ogdlnie dostepng informacja,
nastepnie wsparciem instytucjonalnym oraz, to co chyba stanowi najwieksza bariere - infrastruktura. To
z kolei jest kolejna przestanka do przeprowadzenia zasadniczo odmiennych od ogélnie dostepnych
na rynku analiz, tak, aby ich wyniki byly przede wszystkim spotecznie uzyteczne, a nie stanowity
podstawy do budowania przekazu manipulacyjnego.



Str. 1

Wyniki badan ankietowych 1 wywiadow
telefonicznych

W ramach badarn ankietowych realizowanych metodg CAWI kwestionariusze ankiety
skierowane zostaty do 919 respondentow. Ponadto wykorzystujgc metode PAPI,
kwestionariusze ankiety skierowane zostaty do ok. 400 respondentéw. Proporcja rozsytanych/
przekazywanych kwestionariuszy ankiet — projektodawcy/administracja publiczna uplasowata
sie na poziomie 4/1. Objecie badaniem tak szerokiego spektrum respondentdw
uwarunkowane zostato bardzo niskim wskaznikiem zwrotu wypetnionych ankiet w ramach
przeprowadzonego badania pilotazowego. W ramach badania gtéwnego zwrot wypetnionych
ankiet uplasowat sie na poziomie 106 wypetnionych kwestionariuszy, z czego 104 zostaty
objete analiza. Na poziomie projektodawcow zwrot uplasowat sie na poziomie 88 (86) ankiet,
a niestety w przypadku pracownikéw zaangazowanych w obstuge projektow ze strony
administracji publicznej zwrot uplasowat sie na poziomie zaledwie 18 ankiet. Biorac pod
uwage proporcje grup respondentéw objetych poszczeg6lnymi badaniami, zwrot w obu
grupach uplasowat sie na zblizonym poziomie, cho¢ nieco wyzszym w przypadku
projektodawcow.
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PROJEKTODAWCY

Bioragc pod uwage odpowiedzi respondentdw oceniajace organizacje konkurséw pod
wzgledem terminu ich ogtaszania, niewatpliwie cieszy¢ moze wynik plasujgcy sie na
poziomie 62% oceniajacy te kategorie jako dobrg lub bardzo dobrg. Niestety nalezy
jednoczesnie wyraznie podkresli¢, iz ponad 24% projektodawcOw uwaza, iz terminy
ogtaszania konkursow sg zle lub bardzo zle dobrane. Wsréd krytycznych opinii pojawity sie
m. in. gtosy wskazujace na zwlekanie z ogtaszaniem konkurséw, przesuniecia, nagte zmiany,
jak réwniez brak wkomponowania w rzeczywistos¢ projektowg szczegélnie dotkliwg w
przypadku projektow edukacyjnych, gdzie odgdrnie wyznaczony termin realizacji projektu
rozmijat sie z kalendarzem roku szkolnego.

Rys. 1. Ocena organizacji konkursow w zakresie terminéw ich ogtaszania.

jest bardzo dobrze L 4%
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Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

Zdecydowanie korzystniej wypadta ocena zakfadanego w ramach inicjatyw projektowych
poziomu dofinansowania. Przy pozytywnej ocenie plasujacej sie na poziomie 65%,
odpowiedzi negatywnych byto zaledwie 14%. Respondenci wskazywali na brak wspdtpracy
w przedmiotowym obszarze, pojawiaty sie réwniez opinie, ze pomimo szczegdtowych
dokumentacji konkursowych niektdre kwestie wymagaty dodatkowej interpretacji oraz
pojawity sie gtosy, iz organizacyjnie w przedmiotowym obszarze lepiej wypada PO KL w
poréwnaniu z RPO (projektodawcy nie wskazywali na zadne inne programy).

Rys.2. Ocena organizacji konkurséw w zakresie poziomu dofinansowania w ramach
poszczegdlnych dziatan.
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Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.
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Jezeli chodzi o regulacje zawarte w dokumentacjach konkursowych, a odnoszgce sie do
dopuszczalnych terminéw realizacji inicjatyw projektowych pozytywng ocene wyrazito
zaledwie 45% respondentdw, a negatywng 20%. Wsrod grtosow krytycznych pojawity sie m.
in. opinie wskazujagce na zbyt diugie terminy oceny wnioskdw aplikacyjnych, a w
konsekwencji konieczno$¢ dokonywania zmian w harmonogramach projektéw jeszcze przed
rozpoczeciem realizacji dziatan projektowych, brak mozliwosci realizacji niezbednych w
danym typie projektu zadan w czasie wyznaczonym dokumentacjg konkursowa.

Rys.3. Ocena organizacji konkurséw w zakresie dopuszczalnych terminéw realizacji
inicjatyw projektowych.
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Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

Zaledwie 38% respondentow pozytywnie ocenito sposoby dokonywania wyboru wnioskdw
aplikacyjnych sposrod ogétu sktadnych w odpowiedzi na ogtaszane konkursy, a prawie 20%
ocenito te plaszczyzne jako Zle lub bardzo Zle zorganizowang. Glosy krytyczne pojawiajace
sie w tym obszarze dotyczyty gtéwnie niskiego poziomu kompetencyjnego KOP.

Rys.4. Ocena sposobu wyboru wnioskow aplikacyjnych  zakwalifikowanych do
dofinansowania.
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Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

Dos$¢ krytycznie respondenci podeszli do oceny kompetencji zespotéw dokonujacych wyboru
projektu. Rzeczywiscie jest to dos¢ newralgiczna kwestia w zakresie potencjalnej mozliwosci
zakwalifikowania wniosku do dofinansowania, zatem niewatpliwie, prawie 34% wskazan
negatywnych w stosunku do niespetna 28% wskazan pozytywnych w tym obszarze powinien
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stac sie przyczynkiem do zaprojektowania pogtebionych badar jakosciowych. Wsréd gtosow
krytycznych pojawiaty sie wskazania, iz osoby wchodzace w skiad zespotdw oceniajacych
nie posiadajg wiedzy z zakresu ocenianych projektow, szczegétowe wskazania dotyczyty m.
in. projektow badawczych. Oceniajagcy wybierajg rozwigzania proste, niekoniecznie
merytorycznie poprawne pod katem procesu badawczego, a to z zatozenia przekiada sie na
obnizanie jakosci produktéw projektowych.

Rys. 5. Ocena poziomu kompetencji zespotéw dokonujgcych wyboru projektow.
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Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

Nieco lepiej, ale wcale nie na imponujaco wysokim poziomie wypadta ocena wyboru
projektow w zakresie czytelnosci i jednoznacznosci obowigzujacych zasad. Pozytywng oceng
w tym obszarze wyrazito 38% respondentow, gdy tymczasem negatywnych opinii byto
prawie 27%. Wsrdd negatywnych opinii pojawity sie niejednoznaczne zapisy, poruszony
zostal rowniez watek standardu minimum, ktérego zastosowanie projektowe w opinii
projektodawcdw rozmija sie czesto z zasadg rownosci szans, a wrecz przeciwnie, wprowadza
sztuczng dyskryminacje, ktora niestety, ale ,,sprzedaje sie” z uwagi na z zatozenia btedne
zapisy zawarte w standardzie minimum.

Rys. 6. Ocena wyboru projektdw w zakresie czytelnosci i jednoznacznosci zasad.
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Zrodto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

W opiniach respondentéw nt dostepu do informacji o organizowanych konkursach
dominowaly zdania pozytywne, na co wskazato ponad 72% badanych osob. Negatywne
opinie pojawity sie w niespetna 14% wskazaniach respondentéw. Wsrdd gtoséw krytycznych
pojawity sie m. in. wskazania na wykorzystanie niekiedy wylgcznie Internetu jako kanatu
przekazu informacji, co jest niestety nadal barierg dla wielu mieszkancéw Lubelszczyzny
posiadajgcych znacznie ograniczony dostep do Internetu. Wskazywano réwniez na chaos
panujgcy na stronach internetowych.

Str.5
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Rys. 7. Ocena organizacji konkurséw w zakresie dostepu do informacji o organizowanych
konkursach.

jest bardzo dobrze |l 17%
jest dobrze :I . | v v v |
trudno powiedziec |ld 3%
jestile |lod 10%
jest bardzo zle =) 3%

i 65%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

Respondenci zapytani o sytuacje, w ktérej ma miejsce dyskryminacja projektodawcow, na
poziomie prawie 43% wyrazili swoje przekonanie o niewystepowaniu takich sytuacji, jednak
prawie 22% respondentow wyrazito opinie, iz dostrzega takie sytuacje. Komentarze
pojawiajace sie przy tym pytaniu dotyczyly przede wszystkim obowigzujacego poziomu
wkiadu wiasnego wnoszonego przez JST, nawet w przypadku realizowania projektow
partnerskich. Niestety, pojawity sie réwniez opinie zwigzane z tzw. ,upolitycznieniem”
procesu wyboru projektow.

Rys. 8. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy dostrzega Pan/i przypadki dyskryminowania
projektodawcow np. ze wzgledu na terytorium funkcjonowania, wymagany poziom
wkiadu wlasnego?
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Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

Niestety, ale kolejne pytanie zwigzane z oceng potencjatu ludzkiego stojacego po stronie
administracji publicznej wskazato na szereg krytycznie ocenianych ptaszczyzn. Wprawdzie
35% respondentéw ocenito kompetencje pracownikéw IP — tzw. opiekunéw projektow za
dobre, to ponad 30% respondentdw ocenito je jako zte lub bardzo zte. Wérdd krytycznych
uwag dominowaty wskazania, iz osoby stojgce po stronie IP nie majg zadnego doswiadczenia
projektowego i tak naprawde dopiero uczg sie, a cierpig na tym projektodawcy, wskazywano
na czeste zmiany decyzji, brak jednomysinosci (w przypadku, gdy podmiot realizuje kilka
projektow zdarza sie, ze kazdy z opiekundéw wprowadza zasadniczo odmienne zasady
wspotpracy, co z punktu widzenia projektodawcy nie powinno mie¢ miejsca),
niejednoznaczny przeptyw informacji, biurokracja, niejednoznacznos¢ interpretacji
dokumentdw, w kwestiach watpliwych kwestionowanie ustalen telefonicznych.
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Rys. 9. Ocena kompetencji opiekunow projektow.
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Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

Respondenci w wiekszosci pozytywnie ocenili poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej
Lubelszczyzny pod katem podejmowanych inicjatyw projektowych, na co wskazato ponad
61% respondentéw. Negatywnych opinii w tym zakresie byto jednak 11%. Ws$réd uwag
pojawiaty sie opinie pozytywne wskazujace na szanse wielu ludzi, ktérzy bez wsparcia
projektowego nie mieliby szansy np. na indywidualny rozw6j z uwagi na bariere finansowa,
ale z drugiej strony pojawiaty sie komentarze nt braku widocznych efektow podejmowanych
dziatan projektowych oraz marnotrawienia pieniedzy publicznych (nie wskazano jednak
zadnych konkretnych przyktaddw).

Rys. 10. Ocena poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej Lubelszczyzny pod katem
realizowanych/zrealizowanych projektow.
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Zrodto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

Biorg pod uwage potencjalne mozliwosci zwigzane z realizacjq inicjatyw projektowych w
celu poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej Lubelszczyzny réwniez ponad 61%
respondentdw wyrazito pozytywne opinie w tym obszarze. Optymizm w tym zakresie jest
jednak juz zdecydowanie mniejszy. Wsrod pojawiajgcych sie gtosdw krytycznych padty m.
in. stwierdzenia typu: ,,przy obecnie realizowanych projektach nie ma szans”, lub wskazanie
na potrzebe racjonalizacji ponoszonych wydatkéw zwhaszcza w obszarze dziatan
promocyjnych. Przeciwwagg dla tych stwierdzen byly pozytywne wskazania na olbrzymig
szanse dla Lubelszczyzny, ktorej nie mozna ,,przespac”.
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Rys. 11. Ocena mozliwosci poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej Lubelszczyzny pod katem
realizowanych/zaplanowanych do realizacji projektow.
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Zrodto:  opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

Respondenci  zapytani, czy znajg przypadki realizacji projektow z zatozenia nie
przyczyniajgcych sie do rozwoju Lubelszczyzny niestety w 23% udzieli twierdzacej
odpowiedzi. Nawet biorgc pod uwage subiektywizm udzielanych odpowiedzi tak wysoki
poziom wskazan w tym obszarze nalezy wigza¢ z szeregiem krytycznych wskazan
zwigzanych z brakiem kompetencji cztonkéw zespotéw KOP.

Rys. 12. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy zna Pan/i przypadki realizacji projektow juz
z zatozenia nie przynoszacych zadnych pozytywnych skutkéw z punktu widzenia
rozwoju Lubelszczyzny?
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Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

Respondenci dokonujagc oceny dostepnosci do wypracowywanych w ramach projektdw
produktdw i rezultatow w 53% ocenili te ptaszczyzne w wymiarze pozytywnym. Jednak
ponad 25% respondentdw wskazato, ze tak naprawde nie wiadomo, co sie dzieje z
wypracowanymi w ramach projektow produktami. Respondenci wskazywali, ze nie jest to
kwestia jednoznaczna przy kazdym typie projektu, ale wymaga Scistego doprecyzowania i
stworzenia warunkéw umozliwiajgcych poddawanie konstruktywnej krytyce wypracowanych
rozwigzan (oczywiscie nie zawsze krytyka musi wystgpi€), tak, aby proces ewaluacji byt
procesem przejrzystym i wigczajgcym ogot spoteczenstwa do wspdlnych dziatan nad poprawg
sytuacji spoteczno-gospodarczej Lubelszczyzny.
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Rys. 13. Ocena dostepnosci do produktow/rezultatow wypracowywanych w ramach projektow.
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Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

Inicjatywy projektowe, to z zatozenia kreowanie dtugofalowej i strategicznej wspdtpracy JST
z przedsiebiorcami, organizacjami pozarzadowymi oraz ogdtem spoteczeristwa. Wobec
niemal naturalnych celéw lezacych u podioza realizacji projektdw niepokojgcym jest 13%
udziatl wskazan respondentéw na negatywne doswiadczenia w zakresie wspotpracy z JST na
etapie opracowywania wnioskdw aplikacyjnych, przy zaledwie 25% wskazniku pozytywnej
oceny tej wspdtpracy. Przy czym w tym przypadku respondenci byli reprezentantami
jednostek organizacyjnych JST. Tym bardziej otrzymane wyniki powinny niepokoi¢ z uwagi
na zatozong koniecznos¢ wspdtpracy tych podmiotéw dla dobra og6tu spoteczeristwa.

Rys. 14. Ocena wspotpracy z JST w zakresie przygotowywania wnioskéw aplikacyjnych
[dotyczy jednostek organizacyjnych JST].
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Zrodto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

Zdecydowanie lepiej wspltpraca z JST w zakresie przygotowywania wnioskow
aplikacyjnych oceniona zostata przez podmioty nie bedace jednostkami organizacyjnymi
JST. Ponad 41% opinii pozytywnych w odniesieniu do niespetna 12% opinii negatywnych
jest zdecydowanie lepszym wynikiem. Niezaleznie jednak od podmiotéw, jakie
reprezentowali ankietowani wsrod negatywnych wskazan zwigzanych z istniejgcymi
barierami w zakresie realizacji inicjatyw projektowych w partnerstwie z JST respondenci
wskazywali na wysoki poziom zbiurokratyzowania urzedéw/urzednikéw, brak wiedzy z
zakresu rzeczywistych uwarunkowarn realizacji projektow, tworzenie sztucznych barier.
Wsrod  komentarzy respondentdw pojawity sie rowniez wskazania na bardzo dobrg
wspotprace, ale w przypadku, gdy od JST nie wymaga sie wkiadu wiasnego.
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Rys. 15. Ocena wsp6lpracy z JST w zakresie przygotowywania wnioskéw aplikacyjnych [nie
dotyczy jednostek organizacyjnych JST].
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Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

Zdecydowanie korzystniej wypadta ocena beneficjentow pod katem wspétpracy z JST.
Prawie 74% respondentdw ocenito te wspotprace jako dobrg lub bardzo dobrg. Negatywnych
opinii byto zaledwie 5%.

Rys. 16. Ocena wspotpracy z JST na etapie realizacji projektow.
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Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

W ramach pytan zawartych w kwestionariuszu ankiety respondenci mogli dokona¢ ogélnej
oceny lubelskich IP oraz ocen szczeg6towych w 12 kategoriach. Niestety okazato sie, ze,
cho¢ wprawdzie w rankingu wygrat Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w
Lublinie (UM), deklasujgc tym samym Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie (WUP) w 12 na
13 kategorii rankingowych, to ta z pozoru korzystna sytuacja i tak wskazuje na ogdlnie niski
poziom ogdtu ocen we wszystkich kategoriach rankingowych. Ogolna ocena UM uplasowata
sie na poziomie 0,61, a WUP 0,36.
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Rys. 17. Ocena wspdtpracy projektodawcow IP.
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Zrodto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

Syntetyczne wskazniki odzwierciedlajgce ogdt odpowiedzi respondentéw wskazuja, iz
kategorig najnizej oceniang jest sposob oceny — wyboru projektoéw. Wartos¢ wskaznika bliska
zeru wskazuje na bilansujacy sie zrownowazony udziat ocen pozytywnych i negatywnych.
Relatywnie niskie oceny przypisane zostaty kategoriom zwigzanym z catym procesem
rozliczania projektdw. Niskie oceny przypisane zostaty réwniez kompetencjom pracownikow
IP, jak réwniez terminowosci udzielania informacji oraz ich merytorycznej poprawnosci.

Zdecydowanie najkorzystniej przez respondentéw oceniona zostata dostepnos¢ informacji za
posrednictwem stron internetowych. Warto réwniez zaznaczy¢, ze ogolna ocena IP w
niniejszym rankingu uplasowata sie na pozycji trzeciej, zatem dziesie¢ pozostatych pozycji
uplasowato sie ponizej syntetycznego wskaznika. Oznacza to, iz oceny respondentéw, choc¢
ogolnie nie byty dos¢ krytyczne wobec IP, to wskazane w ankiecie kategorie zostaty z
zatozenia skonstruowane na podstawie najbardziej problematycznych ptaszczyzn zwigzanych
ze wspdtpraca projektodawcow z IP.

Nie mniej jednak og6t plaszczyzn problemowych wskazuje na szereg mankamentow
stojgcych po stronie IP i dostrzeganych przez projektodawcow. Niewatpliwie wyniki badania
sg wyraznym sygnatem wskazujacym na koniecznos¢ doprecyzowania w wymiarze
formalnym i merytorycznym szeregu plaszczyzn zwigzanych z organizacjg konkursow,
wyborem wnioskéw do dofinansowania oraz prowadzenia catego procesu ,,obstugi”
realizowanych projektow.
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Rys. 18. Ocena wspotpracy projektodawcow z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa
Lubelskiego w Lublinie oraz Wojewodzkim Urzedem Pracy w Lublinie.
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Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

Jedynym, ale istotnym kryterium w ktérym WUP uplasowat sie przed UM jest kryterium
oceny bazujgce na merytorycznej poprawnosci udzielanych informacji przez pracownikoéw IP.
Rdéznica w tym przypadku siegneta jednak zaledwie 0,02 punktu. W pozostatych kategoriach
WUP wypadt zdecydowanie gorzej, niz UM. Najwieksze, na niekorzys¢ WUP, roznice
zanotowane zostaty w obszarze podpisywania uméw o dofinansowanie realizacji projektow
oraz ich rozliczania. W zakresie rozliczania projektow WUP uplasowat sie ponizej zera, czyli
w tym obszarze przewazaly oceny negatywne. Ujemna ocena WUP zanotowana zostata
réwniez w kategorii: wybor projektow do dofinansowania.

Kompetencje pracownikéw w obu IP zostaty ocenione w bardzo zblizony sposéb. Biorgc
jednak pod uwage zindywidualizowane wynik badan okazuje sie , ze udziat skrajnie
pozytywnych i skrajnie negatywnych opinii uksztattowat sie na niekorzys¢ UM. Wsréd
wskazan na bardzo dobrg wspotprace z IP ponad 5% przypadio dla WUP, gdy tymczasem
wynik zanotowany dla UM byt o ponad 1 punkt procentowy nizszy (5,35% do 4,23%).
Z kolei wsréd wskazan na bardzo ztg wspotprace z IP wsrod wskazan respondentow nie
pojawita sie ani jedna opinia wskazujgca na WUP, gdy tymczasem wskaznik dla UM

E Wojewodzki Urzad

M Urzad Marszatkowski

1,0
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uplasowat sie w tym przypadku na poziomie 4,23%.
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Wsrod ankietowanych projektodawcdw, co trzeci wyrazit opinie przemawiajgca za potrzebg
wprowadzenia zmian po stronie IP w zakresie obstugi projektow, a tym samym
projektodawcdw. Wsrod respondentow, ktorzy nie dostrzegajg potrzeby wprowadzania zmian
w przedmiotowym obszarze znalazto sie niespetna 28% projektodawcéw. Otrzymane wyniki
sg w petni spdjne z zaprezentowanymi wyzej krytycznymi uwagami kierowanymi do IP i
wymagajg podjecia radykalnych dziataii zmierzajacych do ogdlnej poprawy wspotpracy na
linii urzad — projektodawca, projektodawca — urzad.

Rys. 19.  Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy dostrzega Pan/i potrzebe wprowadzenia zmian
w zakresie obstugi projektow?

nie | . . | 28%

trudno powiedzie¢ | | 39%

tak s 24%

zdecydowanietak | | 9%

0% 10%  20%  30%  40%  50%
Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

Szkoda jednak, ze projektodawcy, cho¢ okazali by¢ sie dos¢ wylewni pod katem dos¢
krytycznej oceny ilosciowej funkcjonowania IP, to majgc mozliwos$¢ wskazania konkretnych,
rekomendowanych kierunkéw zmian nie wykorzystali tej szansy. Ws$rdd nielicznie
udzielanych odpowiedzi dominowaly wskazania na potrzebe zmiany specjalistow
dokonujacych oceny projektow. Istotny udziat wskazan w ogole udzielnych odpowiedzi
zwigzany byt z ogolng obstugg projektow, z jednej strony wskazania dotyczyty uproszczenia
procedur, a z drugiej, co jest niewatpliwie z tym zwigzane szybszych dziatan IP.
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Rys. 20. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy dostrzega Pan/i potrzebe wprowadzenia zmian
w zakresie obstugi projektow w wymiarze jakosciowym?
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Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.
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ADMINISTRACJIA

Wywiady telefoniczne

W ramach badan przeprowadzone zostaly réwniez wywiady telefoniczne (sytuacja
improwizowana) punktéw informacyjnych wg wykazu zamieszczonego na stronie
internetowej MRR. Badaniem objeto sze$¢ punktdw informacyjnych.

Pierwsza sytuacja improwizowana polegata na tym, ze przedstawiciel zespotu badawczego
dokonujgc wywiadu telefonicznego przedstawiat sie jako przedsiebiorca poszukujgcy
informacji na temat polityk horyzontalnych. Pytanie miato charakter ogolny. Chodzito
wylacznie o przestawienie wykazu polityk horyzontalnych, a wkasciwie o odpowiedz na
pytanie: ,,Co to tak wikasciwie sg polityki horyzontalne, co nalezy przez to rozumiec?”
»Przedsiebiorca” podczas rozmowy nadmienit, ze zamierza przygotowa¢ wniosek
aplikacyjny, ale dowiedziat sie o istnieniu polityk horyzontalnych obowigzujacych kazdego
projektodawce i to wzbudzito jego niepokgj.

W jednym z punktéw informacyjnych, pomimo kilku podjetych préb potgczenia sie nikt nie
zgtaszat sie na zaden z dwoch wskazanych na stronie internetowej numeréw telefonow. W
pozostatych pieciu punktach zadna z o0s6b Swiadczacych ustugi doradcze nie udzielita
jednoznacznej odpowiedzi na przedmiotowe pytanie. W trzech przypadkach rozmowa zostata
przekserowana do kolejnego doradcy. W rezultacie tylko w jednym przypadku otrzymano
odpowiedz: ,jest 5 polityk horyzontalnych”. Doradca udzielajacy tej odpowiedzi poprosit o
adres e-mail ,przedsiebiorcy” w celu uzupetnienia informacji. W jednym z punktéw
przedstawiciel punktu doradczego zarzucit ,,przedsiebiorcy”, ze ,,pomylit programy”, tj., ze
programy obstugiwane przez punkt nie majg nic wspdlnego z przedmiotowym pytaniem.
Niewatpliwie doradca ten posiada ,,znikomg” wiedze w przedmiotowym obszarze, co niesyty,
réwniez widoczne jest w licznych wnioskach aplikacyjnych, gdzie kwestia polityk
horyzontalnych jest marginalizowana, cho¢ z zatozenia ma to kluczowe znacznie dla ogétu
inicjatyw projektowych. Doradcy nie potrafigc jednoznacznie odpowiedzie¢ na zadane przez
»przedsiebiorce” pytanie zadawali pytania dotyczace profilu prowadzonej dziatalnosci osoby
dokonujgcej wywiadu telefonicznego. Pomimo powt6rnego przedmiotowego pytania
niektdrzy doradcy nadal kontynuowali wywiad zwigzany z dziatalnoScig przedsiebiorstwa
reprezentowanego przez osobe dokonujacg wywiadu telefonicznego.

Cztonkowie zespotu badawczego korzystajac z ogélnodostepnego telefonu Punktu Eurodirect
postanowili skorzysta¢ z ustugi doradczej w zakresie praw konsumenta w UE (co w
podtekscie zwigzane byto z planowanym przedsiewzieciem biznesowym). Doradca, ktory
zgtosit sie pod wskazanym numerem telefonu, thumaczac sie, ze nie jest w stanie udzieli¢ od
razu jednoznacznej odpowiedzi poprosit osobe zainteresowang — dokonujacg wywiadu
telefonicznego o numer telefonu i zobowigzat sie do kontynuowania ustugi doradczej w dniu
nastepnym. Zgodnie z deklaracjg, nastepnego dnia z cztonkiem zespotu badawczego
skontaktowat sie doradca z Punktu Eurodirect. Poprosit o wskazanie adresu e-mail oraz
adresu do korespondencji celem przekazania stosownych informacji. Dane kontaktowe
zostaty przekazane, jednak do ostatniego dnia realizacji projektu na wskazane adresy nie
zostaty przekazane zadne materiaty informacyjne.
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Kolejnym nieco innym wywiadem telefonicznym objety zostat punkt LAWP. Osoba
dokonujgca wywiadu telefonicznego kontaktujac sie z doradcg LAWP przedstawita profil
dziatalnosci gospodarczej, ktorg zamierza prowadzic¢. Wskazujac na pewng znajomos¢ zasad
finansowania inicjatyw projektowych zapytata, co jest korzystniejsze: otrzymanie dotacji na
rozpoczecie dziatalnosci, czy zarejestrowanie dziatalnosci i dopiero wowczas staranie sie 0
dofinansowanie. Doradca udzielit wyczerpujacych informacji w zakresie mozliwosci
skorzystania ze wsparcia w ramach RPO Lubelskie (w przeciwienstwie do informacji
uzyskanych w punkcie informacyjnym UM w Lublinie, gdzie udzielane odpowiedzi miaty
charakter bardzo ogdélny, doradca wskazywat LAWP jako kompetentng instytucje w zakresie
przedmiotowego obszaru postawionego pytania, doradca wrecz wskazat, iz whasciwie UM
nie jest instytucjg kompetentng w zakresie priorytetow, ktére obstuguje LAWP),
a w przypadku ubiegania sie o jednorazowg dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
jako punkt informacyjny wskazany zostat WUP w Lublinie. W zwigzku z powyzszym
cztonek zespotu badawczego skontaktowat sie drogg telefoniczng z pracownikiem WUP
w Lublinie z zapytaniem o mozliwos¢ pozyskania szczegdtowych informacji w
przedmiotowym obszarze. Doradca udzielit informacji, iz niezbedne w tym przypadku
informacje zamieszczone zostaty na stronie internetowej urzedu i ze whasciwie jest to jedyna
droga na pozyskanie poszukiwanych informacji. Osoba dokonujaca wywiadu telefonicznego
pytata o tradycyjne materiaty w formie drukowanej, w tym przypadku doradca udzielit
informacji, iz kazda instytucja realizujgca projekt umozliwiajgcy przekazywanie dotacji dla
0sOb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej we wtasnym zakresie opracowujg te
materiaty i nie sg one dostepne dla WUP. Na pytanie, co w przypadku osob, ktére nie majg
dostepu do Internetu, a jak wynika z wczesniej przeprowadzonej analizy w ramach
niniejszego raportu dotyczy to wielu mieszkaicéw Lubelszczyzny, pracownik WUP nie
potrafit udzieli¢ odpowiedzi.

Badanie ankietowe

Badanie ankietowe nie spotkato sie z zainteresowaniem pracownikdw IP. Niska stopa zwrotu
(ok. 10%) jest niewatpliwie wyrazem braku zainteresowania szerokiego grona pracownikow
IP potrzebg dokonywania pogtebionych analiz w obszarze ich funkcjonowania
(kwestionariusze ankiet zostaty przekazane bezposrednio na adresy e-mail pracownikéw
udostepniona na stronach internetowych IP). To z kolei wynika z braku $wiadomosci nt
elementarnych zasad prowadzenia ewaluacji, ktéra to z kolei jest nieodtgcznym elementem
realizacji kazdego projektu. Biorgc pod uwage liczne glosy krytyczne skierowane przez
projektodawcdw w kierunku pracownikéw IP, niniejsza sytuacja potwierdza niski poziom
kompetencyjny kadr regionu zaangazowanych w realizacje zadan publicznych zwigzanych z
obstugg projektow wspdHinansowanych w ramach funduszy europejskich.

Respondenci — pracownicy UM i WUP kontaktujac sie bezposrednio z cztonkami zespotu
badawczego oczekiwali potwierdzenia petnej anonimowo$ci prowadzonych badan, co
niewatpliwie jest kolejnym niepokojgcym sygnatem, ktéry na tym etapie badain mozna
wylacznie pozostawi¢ na poziomie wysokiego uog6lnienia. Jest to jednak kolejna
ptaszczyzna, ktéra winna zosta¢ poddana pogtebionej analizie.

Badania sg sercem gospodarki opartej na wiedzy, stad osigganie europejskiej
konkurencyjnosci moze sie dokonywac poprzez takie sity, jak wiasnie badania. Nalezy
jednak do tego dojrzec.

Ogdt odpowiedzi zwigzanych z funkcjonowaniem IP byt pozytywny, sporadycznie
respondenci wykorzystywali mozliwo$¢ udzielania odpowiedzi otwartych. Niekompletnie
wypetnione kwestionariusze ankiety réwniez sg cennym materiatem empirycznym, ktdry
stanowi bogate Zrodto informacii.
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Respondenci zapytani o obiektywizm podczas oceny wnioskdw w 100% odpowiedzieli
twierdzaco, gdy tymczasem zapytani o to, czy by¢ moze ich ocen byta oceng subiektywng
zaledwie 17% respondentéw odpowiedziato, ze nie. Pozostali respondenci nie wskazali
zadnej odpowiedzi.

W kwestii wewnetrznej informacji IP pojawity sie wskazania na zty przeptyw informacji
pomiedzy Wydziatami: Finansowym, Wdrazajgcym i Kontrolnym.

W pytaniu zwigzanym z doswiadczeniem projektowym zaledwie 33% ankietowanych
wskazato na posiadanie takiego doswiadczenia wskazujgc konkretne przyktady.

Na pozytywng wspdtprace z projektodawcami wskazato niespetna 70% respondentdw. Wsréd
komentarzy zawartych w ankietach pojawity sie stwierdzenia, iz efektywnosc¢ tej wspotpracy
zalezy m. in. od doswiadczenia projektodawcdw. Padlo rdéwniez stwierdzenie, iz
najtrudniejszym segmentem projektodawcow sg przedsiebiorcy ,przyzwyczajeni do
chodzenia na skroty i famania procedur”.

Niesyty, cho¢ wszyscy respondenci wskazali, iz biorg udziat w posiedzeniach KOP, to 33% z
nich na pytanie: Czy zna Pan/i publikacje/opracowania/ekspertyzy wskazujace na potrzebe
realizacji okre$lonych dziatan finansowanych z funduszy europejskich w celu poprawy
sytuacji spoteczno-gospodarczej Lubelszczyzny? udzielito odpowiedzi, iz nie zna takich
opracowan. Wsrdd pozostatych respondentéw udzielajagcych pozytywnej odpowiedzi na to
pytanie nie wszyscy wskazali jakiekolwiek opracowania, lub wskazania pozostawaty na
poziomie bardzo wysokiego uogdlnienia. Jak zatem mozna dokonywac obiektywnej oceny
wnioskdw aplikacyjnych nie znajac podtoza potrzeby ich realizacji? Pytanie to niestety, cho¢
w tym przypadku pozostaje bez odpowiedzi, to winno zosta¢ dostrzezone przez wszystkich
tych, ktdrzy sq odpowiedzialny za racjonalne wydatkowanie Srodkéw publicznych.

W obszarze oceny organizacji konkursow w zakresie czytelnosci i jednoznacznosci zasad
wyboru projektdw pojawity sie, cho¢ w niewielkim wymiarze oceny negatywne zwigzane z
ogolnokrajowymi permanentnymi zmianami wynikajgcymi z uregulowaniami formalno-
merytorycznymi, zwrocono uwage roéwniez na niespojnos¢ przepiséw polskiego prawa z
»rzeczywistoscig projektowg”. Wsrod wskazan na bardzo dobre procedury pojawit sie
komentarz: ,,mamy w ocenie Lewiatana jedne z najbardziej przejrzystych kryteriéw wyboru
w Polsce”.

W pytaniu: Czy Pan/i zdaniem projekty wybrane do dofinansowania przyniosty dotychczas
istotne efekty dla poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej?, choc nie pojawity sie wskazania
negatywne, to potowa respondentéw udzielito odpowiedzi: ,trudno powiedzie¢”. Postawa ta
jest niewatpliwie przejawem pewnej dezaprobaty wobec tak naprawde podejmowanych przez
siebie decyzje. Dlaczego zatem decyzje te sg podejmowane? Jest to kolejne pytanie, ktore
cho¢ w ramach niniejszego badania nie znalazto odpowiedzi winno zosta¢ dostrzezone przez
wszystkich tych, ktérzy sg odpowiedzialny za racjonalne wydatkowanie $rodkéw
publicznych.

W odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pan/i dostep do produktéw/rezultatow realizowanych
projektow? zaledwie co trzeci respondent odpowiedziat, ze dostep ten jest dobry. Pozostali
udzieli odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” lub ,whasciwie niewiele wiadomo nt. produktdw
wypracowanych w ramach projektow”. Ogdt udzielonych odpowiedzi pokryt sie ze



Wyniki badan ankietowych i wywiadéw telefonicznych

wskazaniami projektodawcow. Wsréd komentarzy respondentdw pojawito sie m. in.
wskazanie na to, iz IP prowadzi monitoring wdrazania PO KL w ramach komponentu
regionalnego, w tym takze w zakresie dotyczagcym wskaznikow programu. Czy jednak
ilosciowy wymiar zwigzany z mapg wskaznikéw PO KL jest adekwatng odpowiedzig na
postawione pytanie, raczej nie. Zupetnie czyms$ innym jest pomiar rezultatow/produktow, a
czym$ innym jest dostep do nich, co szczegllnie jest wazne w przypadku projektow
prowadzacych do opracowywania raportow badawczych, bedacych tak naprawde kluczem do
programowania nowych inicjatyw projektowych.

W pytaniu: Czy zna Pan/i przypadki realizacji projektoéw juz z zatozenia nie przynoszacych
zadnych pozytywnych skutkéw z punktu widzenia rozwoju Lubelszczyzny? jeden z
respondentdw wskazat, iz zna taki przyktad, wskazujgc jednoczesnie na podtoze wskazania —
absurdalne polskie prawo (ktore z jednej strony dopuszcza mozliwos¢ realizacji ,,dziatania”, a
z drugiej strony nie daje szans na jego realizacje).

Niepokojagcym wynikiem jest zaledwie 50% udziat wskazan pozytywnych w pytaniu: Czy
Pana/i zdaniem w najblizszym czasie dzieki funduszom UE poprawi sie sytuacja spoteczno-
gospodarcza Lubelszczyzny? Czyzby zatem, przedstawiciele IP mieli watpliwosci co do
zasadnosci ogotu dziatan projektowych? Czy wiedza ktérg posiadajg pracownicy IP, a ktéra
nie jest dostepna projektodawcom wptywa na tak pesymistyczng postawe? Jest to kolejna
wazna ptaszczyzna, ktéra winna doczekac sie pogtebionych analiz.

Pracownicy IP dostrzegajg réwniez potrzebe wprowadzenia zmian w zakresie obstugi
projektow po stronie administracji, a potrzeba ta dotyczy przede wszystkim trwatosci
obowigzujacej wyktadni prawa zwigzanej z realizacjg projektow.

Dorota Jegorow
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