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Dorota Jegorow”

Realizacja zadan publicznych wspolfinansowanych z funduszy europejskich

przez organizacje pozarzadowe — Szansa, czy zagrozenie

Wprowadzenie

Struktura ilosciowa oraz potencjat polskich organizacji pozarzadowych to obszar
bedacy przedmiotem licznych analiz, ale mimo to nadal niezbadany, a wrecz tajemniczy.
Z jednej strony dostepne statystyki na temat liczby i struktury ilosciowo-jakosciowej
organizacji pozarzadowych odnoszace si¢ do poziomu wojewddztw to W zasadzie tak
naprawde brak kluczowych danych dla rzetelnej analizy. A mowa w tym przypadku o braku
danych w uktadzie lokalnym — ato wlasnie glownie na tym poziomie terytorialnym
funkcjonuja te organizacje i w tym uktadzie nalezy je analizowa¢. Z drugiej strony brak
informacji na temat efektywnosci gospodarczej tych organizacji sprawia, iz rzetelna wiedza
na temat polskiego trzeciego sektora nie jest dostgpna. Owszem na przestrzeni kilku
minionych lat powstato wiele opracowan na temat organizacji pozarzadowych, a to przede
wszystkim dzigki funduszom europejskim, a w szczego6lnosci srodkom dostgpnym w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wigkszo$¢ z najnowszych opracowan skupia si¢
jednak na probie dookreslenia, czym sg organizacje pozarzadowe, czym jest trzeci sektor i w
koficu co stanowi, ze dana organizacja moze zosta¢ zakwalifikowana jako podmiot ekonomii
spotecznej. Cho¢ jest to wdzigczny obszar do tworzenia raportow o charakterze sprawozdan
statystycznych odnoszacych si¢ do struktury ilo$ciowej trzeciego sektora to nadal brakuje
rzetelnych analiz odnoszacych si¢ do rzeczywistej efektywnosci spoteczno-gospodarczej
organizacji pozarzadowych.

Niniejszy artykul poswigcony zostal historii jednej z lubelskich organizacji
pozarzadowych *, ktora choé z duzym rozmachem podejmowata sic realizacji dzialan
spotecznych i gospodarczych na rzecz rozwoju regionu, to wielokrotnie okazywato sig, ze
polski system organizacyjno-prawny, a zwlaszcza ten odnoszacy si¢ do polityk publicznych
nie sprzyja budowaniu $wiadomego spoteczenstwa obywatelskiego. Problem jest ztozony,

a wprowadzane obecnie rozwigzania systemowe, finansowane w znacznej mierze z funduszy

* Dorota Jegorow, doktor, Wydzial Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II,
dorotajegorow@Kkul.pl.

! Chelmskie Stowarzyszenie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego CIVIS zarejestrowane w KRS od roku 2007
pod numerem 0000276860.
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europejskich, majace na celu wzmocnienie sektora pozarzadowego, pozbawione s3
w wiekszosci oddolnosci, co z zatozenia istotnie obniza ich efektywnos$¢. Dynamiczny rozwoj
trzeciego sektora zwigzany jest z postepujaca ekonomizacjg zycia spotecznego. Lacznie
potrzeb spolecznych z efektywnoscia ekonomiczng jest bardzo trudne, ale nie jest
niemozliwe. Wymaga wspolpracy wszystkich interesariuszy zycia publicznego,
a w szczeg6lnosci jego kreatoréw. Dzi§ tymi kluczowymi kreatorami sg zarowno ci, ktory
decyduja o dystrybucji $rodkéw publicznych, jak 1 odpowiadaja za ich prawidlowe
rozliczanie. Racjonalizacja dziatan w tym zakresie nie moze odbywaé si¢ bez udziatu
organizacji pozarzadowych. Jednak by organizacje te na stale wlaczyty si¢ w przedsiewziecia
krajowe nalezy zabezpieczy¢ ich funkcjonowanie w konteks$cie bardzo wysokiego poziomu
ryzyka finansowego jakie si¢ obecnie na nie naktada. A ryzyko ponosza glownie ci, ktorzy
tworza te organizacje, a z drugiej strony ci, ktorzy tworza polityki publiczne lub sg za ich
realizacj¢ odpowiadajg, a jednocze$nie Sukcesywnie podwazaja zasadno$¢ spoteczng

i ekonomiczng funkcjonowania organizacji pozarzadowych.

Deficyt wiedzy na temat organizacji pozarzadowych

Szereg publikacji, zardéwno tych o charakterze naukowym, cho¢ i nie tylko, podejmuje
proby dookreslenia czym sg organizacje pozarzagdowe w Polsce i jak do problematyki tych
organizacji nalezy podchodzi¢ w analizach migdzynarodowych. Niezaleznie od
prezentowanych definicji, z ktorych niestety, ale czg§¢ wprowadza swoisty zamet w opisie
struktury trzeciego sektora — organizacje pozarzadowe sa w Polsce ptaszczyzna, ktora
wymaga whnikliwej analizy poznawczej o charakterze naukowym. Z jednej strony z uwagi na
brak kompleksowych analiz dotyczacych potencjatu spoteczno-gospodarczego tego sektora
w kontekscie istniejgcych uregulowan prawnych, a z drugiej strony z uwagi na brak
wskazania na potencjalne, a jednocze$nie realne korzysci dziatan podejmowanych przez te
organizacje.

Sukcesy wpisujace si¢ w aktywne funkcjonowanie trzeciego sektora w innych krajach
wcale nie musza przesadza¢ o sukcesie dziatan podejmowanych przez organizacje
pozarzadowe w Polsce. Problem jest ztozony i w duzej mierze dotyczy zarowno o0sob
podejmujacych sie aktywnos$ci spotecznej i gospodarczej w organizacjach pozarzadowych,
jak i przedstawicieli administracji publicznej wspolpracujacych przy realizowanych przez te
organizacje zadaniach publicznych.

Spektakularne sukcesy organizacji pozarzadowych m.in. dzigki realizacji projektow
wspotfinansowanych z funduszy europejskich byly silnym impulsem do powstania wielu

nowych organizacji, przy czym niestety, ale nie zawsze chodzito o realizacj¢ zadan spotecznie
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uzytecznych, ale wytacznie mozliwo$¢ przejecia zadan publicznych z ktdérymi nie radzity
sobie jednostki samorzadu terytorialnego. W najgorszych przypadkach mozliwo$¢ szybkiego
wzbogacenia si¢. Owszem samorealizacja si¢ w organizacjach pozarzadowych nie zwigzana
jest wylacznie z praca spoleczng, ale nie mozna rowniez traktowaé organizacji
pozarzadowych jako podmiotow nastawionych wylacznie na wysoki dodatni wynik
finansowy. Faktem jest, ze ww. bledne podejscia do funkcjonowania organizacji
pozarzadowych przypisa¢ mozna wielu organizacjom preznie funkcjonujgcym na terenie
wojewoddztwa lubelskiego. Z jednej strony wynika to z braku wiedzy organéw zarzadczych
tych organizacji na temat zatozen funkcjonowania trzeciego sektora, a z drugiej strony brak
etyki w dziataniu.

Problem staje si¢ bardzo powazny w sytuacji, gdy organizacje pozarzadowe podejmuja
si¢ realizacji zadan publicznych z pelnym oddaniem i przekonaniem, owszem za
wynagrodzeniem zwigzanym z wykonang praca, ale bez nastawienia na zysk, a w momencie,
gdy zrealizujg zadania okazuje si¢, Zze w opinii organéw publicznych zlecajacych realizacje
tego zadania nie wszystko zostalo wykonane nalezycie. Ocena realizacji zadan jest
wielowymiarowa. Zazwyczaj wykonywana jest wg znanego obu stronom umowy schematu —
konkretna i jednoznaczna nastawiona na wychwycenie naduzy¢, ktdre sa niestety, ale
nieodzownym elementem wielu inicjatyw gospodarczych. Niestety ww. poprawny schemat
dzialania nie zostal przetozony na realizacj¢ wszystkich projektow finansowanych z funduszy
europejskich  w instytucjach odpowiedzialnych za ich kontraktowanie, wdrazanie
i rozliczanie. Owszem sg liczne instytucje, ktore z nowag formg aktywnosci gospodarczej
w ktorej podjety sie pelnienia funkcji posrednika miedzy Zrodtem finansowania,
a operacjonalizacja dzialan poradzity sobie znakomicie, ale niestety sg i takie, ktore poprzez
swoje nieodpowiedzialne, a zarazem zuchwate dzialania przyczynity si¢ do niszczenia jakze
waznej tkanki spolecznej, ktorg tworzg organizacje pozarzadowe. Fundusze europejskie
i konieczno$¢ ich obstugi staty si¢ swoistym ultrastykiem, gdzie nie dotozono nalezytych
staran nad identyfikacja ludzkich reakcji, a tym samym zachowaniem pozadanego stanu

rOwnowagi.

Utopia wzmocnienia roli organizacji pozarzadowych bez reengineeringu polskich
polityk publicznych

Szerzaca si¢ dzi§ powszechnie demagogia przypisujaca organizacjom pozarzadowym
kluczowe znaczenie w efektywnym rozwoju spoteczno-gospodarczym panstwa jest niespdjna

z krajowymi realiami funkcjonowania trzeciego sektora. Dzieje si¢ tak przede wszystkim
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dlatego, ze systematycznie utrwala si¢ przekonanie, Ze organizacje pozarzadowe winny
podejmowacé si¢ dziatan spotecznych wylacznie nieodptatnie. Owszem realizacje
powierzonych zadan publicznych mozna przekazywaé innym podmiotom zewngtrznym
w ramach odptatnych prac zleconych, ale w przypadku, gdy czlonkowie organizacji
pozarzadowych, a w tym wladze zarzadcze podejmuja si¢ aktywnosci zawodowej
W organizacjach pozarzagdowych spotykaja si¢ z jednoznacznym sprzeciwem ze strony
administracji publicznej. Ma to swoje odzwierciedlenie m.in. w interpretacjach Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (MRR) z ktérych ptynie wyktadnia, Ze realizacja projektow na ogot
nie wiaze sic ze zwigkszonym naktadem pracy gremiéw zarzadczych ogotu projektodawcow?.
Pochodzac literalnie do interpretacji MRR réwniez mozna podjaé polemike, ze ,,na ogot” nie
oznacza zawsze, ale co wlasciwe oznacza to stwierdzenie i jak nalezy si¢ do niego stosowac —
nadal nikt nie wie. Pierwotnie MRR, a za nig instytucje posredniczace zaangazowane
W bezposrednig obstuge projektodawcow staty na stanowisku, ze w instytucjach w ktérych nie
zatrudniano ksiegowych lub nie zlecano ustug ksiggowych biurom rachunkowym przed
realizacjg projektu winny ksiegowaé wydatki projektowe wlasnymi zasobami kadrowymi —
oczywiscie catkowicie nieodptatnie. Do$¢ odwazne podejscie do tematyki pelnej ksiegowosci
ktore niestety, ale negatywnie przetozylo si¢ na realizacj¢ licznych projektéw przez
organizacje pozarzadowe. Ostatecznie wtadze publiczne wycofaty si¢ z tego kuriozalnego
pomystu, ale niesmak pozostal. A pozostal m.in. dlatego, ze w przypadku organizacji
pozarzadowe] — bohatera niniejszego artykulu — najpierw podwazono zasadno$¢ optlacania
wynagrodzenia ksiggowej stowarzyszenia zaangazowane] do realizacji projektu w ramach
umowy cywilno-prawnej — pomimo, ze czlonkowie stowarzyszenia zakupili z whasnych
srodkéw finansowych specjalistyczny program do ksieggowania. A wszystko po to by
niezaleznie od aktywnosci i1 ograniczonych zasobow finansowych wywigzywaé sie
Z obowigzkéw sprawozdawczych przed organem podatkowym. Stowarzyszenie zostato
przymuszone do zlecenia ustugi ksiggowania dla podmiotu zewngtrznego, co istotnie
podwyzszyto koszty funkcjonowania tej organizacji. Konieczno$¢ przeksiggowania
wszystkich dokumentéw obejmujacych pot roku funkcjonowania organizacji. To nie tylko
naktady finansowe, ale praca wielu oséb zobligowanych do wprowadzania korekt 1 niesyty
wnoszenia licznych wyjasnien do podmiotu, ktéry zadecydowal o koniecznosci zmiany

sposobu ksiggowania.

?  Zdaniem 1Z PO KL, realizacja projektu PO KL na ogél nie wigze sie ze znacznym wzrostem zakresu
obowigzkow dla os6b uprawnionych do reprezentowania beneficjenta” [za:] Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, pismo z dnia 15 czerwca 2012 r., znak DZF-1V-82252-326-RP/12.
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Podmioty z pierwszego lub drugiego sektora funkcjonuja na innych zasadach. Koszty
uznane za niekwalifikowalne w przypadku tych pierwszych pokrywajg zazwyczaj wszyscy
podatnicy, a w przypadku tych drugich pokrycie powstatego deficytu moze odbywac si¢
z wypracowanego zysku. W przypadku organizacji pozarzadowych nie dziatajacych dla
zysku, a tak funkcjonuje zdecydowana wigkszos¢ z nich wszelkie koszty niekwalifikowalne
przypisywane sg cztonkom zarzadu, a w pierwsze] kolejnosci prezesowi. Oczywiscie
czuwanie nad prawidlowym wydatkowaniem s$rodkow publicznych jest kluczowe
w sprawnym funkcjonowaniu demokratycznego panstwa, jednak w dbatosci tej nie moze
zabraknac¢ ,,zdrowego rozsadku”.

Z jednej strony interpretacje, ale drugiej strony ich wdrazanie w praktyke projektows.
W tym miejscu pojawia si¢ rola instytucji regionalnych, ktére to finansowane rowniez
z funduszy europejskich odpowiedzialne s3 za sprawne, a jednocze$nie efektywne
wykorzystanie $§rodkéw pochodzacych od wszystkich mieszkancow Unii Europejskie;j.
Praktyka projektowa pokazuje, ze z jednej strony jako$¢ dokumentéw programowych
pozostawia wiele do zyczenia, a z drugiej strony stosowanie zawartych w nich przepisow
przez osoby bezposrednio zaangazowane w realizacje Narodowej Strategii Spdjnosci. Mowa
w tym przypadku o bardzo duzej grupie pracownikow administracji publicznej
odpowiedzialnych za podziat srodkéw finansowych, ich rozliczanie, jak i 0 wykonawcach
zadan publicznych, czyli projektodawcach. Nie jest zatem tak, ze wina lezy po jednej stronie.
Przedmiotem analizy przedstawionej na kartach mniejszego artykulu jest jednak wskazanie
wyltacznie probleméw jakie pojawiaja si¢ na gruncie funkcjonowania organizacji
pozarzadowych podczas realizacji projektow przy wspoipracy z administracja publiczna.

W przypadku pojawiania si¢ problemoéw, a w konsekwencji sporéw majacych tto
finansowe projektodawcy sa w wiekszosci dalecy od egzemplifikacji tych negatywnych
zjawisk z uwagi na lacznie aktywnosci gospodarczej podmiotow, ktére reprezentuja
Z potencjalnym dalszym ubieganiem si¢ o $rodki finansowe dost¢gpne w ramach funduszy
europejskich. Nie jest to problem wylacznie organizacji pozarzadowych, ale wszystkich
podmiotéw podejmujacych si¢ realizacji projektow finansowanych z funduszy europejskich.
Zasada solidarno$ci wymaga, by wszyscy interesariusze zycia publicznego zrozumieli, iz
rozw0j ekonomiczny dokonywany jest dla wspolnego dobra i we wspdlnym interesie ®.
Zrozumienie tej jakze prostej, a zarazem oczywistej tezy pozostaje nadal poza percepcja wielu

0sOb zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich.

® M. Biernacki, Kilka uwag o pomiarze dobrobytu spolecznego, ,,Mathematical Economics”, No. 3 (10) 2006,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 119.
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Organizacje pozarzadowe — aktywisci dzialajacy ideologicznie

Mowigc o dziataniach spotecznych 1 ideologicznych organizacji pozarzadowych
polska praktyka trzeciego sektora pozwala na wprowadzenie ogdlnego podziatu na dziataczy
wytrwalych 1 zuchwalych. Zarowno tych pierwszych, jak i tych drugich jest wielu, jednak
polskie realia funkcjonowania organizacji pozarzadowych okazuja by¢ si¢ zdecydowanie
bardziej przychylne dla tych drugich.

Organizacje pozarzadowe dla wytrwalych
Wytrwatos¢, to m.in.:

— cierpliwe oczekiwanie na doprecyzowanie na gruncie polskim miejsca dla
organizacji pozarzagdowych,

— wiara, iz specjalisci edukujacy w obszarze organizacji pozrazagdowych sami w koncu
zrozumiejg ide¢ przekazywanych przez siebie tresci (w tym przypadku oczywiscie
nie mozna nie zauwazy¢ wielu specjalistOw zajmujacych si¢ przedmiotowa
tematyka, ktorzy jednak w sposob zupetnie bezzasadny niejednokrotnie spychani sa
na dalszy plan, a ich zastugi jak prawdziwych mistrzo6w dostrzezone zostang zbyt
p6zno, czasami za poZno),

— wiara w ludzi,

— wiara w patriotyzm,

— wiara w prawdg,

— nadzieja na ,,lepsze jutro”,

— cierpliwe oczekiwanie, na zrozumienie idei spoteczenstwa obywatelskiego przez
przedstawicieli administracji publicznej, ktoérzy to niejednokrotnie decyduja
0 podziale srodkoéw finansowych na realizacj¢ przedsigwzie¢ w tym obszarze,

— szansa dla ,,mtodych” (méwiac o ,,mlodych” nalezy mie¢ na uwadze wszystkich
entuzjastow zmian, osoby nastawione na rozwoj, na rzetelng penetracj¢ ,,nowej
rzeczywistosci”),

— przyszto$¢ ludzi kreatywnych,

— umiej¢tnos¢ taczenia misji spotecznej z ,,twardymi realiami biznesu”,

— nastawienie na rozwoj,

— determinacja w dziataniu,

— poswiecenia dla idei,

— wola zmian i konsekwencja w ich wprowadzaniu i realizacji.

28



Jegorow D., Realizacja zadan publicznych wspolfinansowanych z funduszy europejskich przez organizacje
pozarzqgdowe — szansa, czy zagrozenie [w:] P. Olszewski, A Stachula (red.) Organizacje pozarzgdowe
W wojewddztwie lubelskim — teoria i praktyka, Wyzsza Szkola Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji
Spolecznej w Chetmie, Chetm 2013, s. 23-30. ISBN 978-83-61787-76-1.

Z pewnoscig powyzszy katalog mozna by poszerzy¢ o szereg innych elementow, te
przedstawione powyzej, to jedynie najwazniejsze.
Organizacje pozarzadowe dla zuchwalych
Zuchwatlo$¢, to m.in.:

— bierna postawa obywatelska,

— marginalizowanie roli potencjalnych — rzeczywistych beneficjentow organizacji

pozarzadowych,

— traktowanie beneficjentow organizacji pozarzadowych jako ,,skazanych na margines
spoteczny”,

— wykorzystywanie niszy rynkowej, jaka niewatpliwie jest obszar przedsiebiorczosci
spotecznej z zalozenia skierowany do organizacji pozarzadowych do realizacji zadan
wynikajacych wytacznie z pobudek finansowych,

— traktowanie podmiotow trzeciego sektora jako narzedzia rozgrywki politycznej,

— agresywna pogon za mozliwo$ciami ,,robienia biznesu”,

— udziat oraz inspirowanie inicjatyw z obszaru ekonomii spotecznej dla zaspokojenia
wylacznie immanentnych dla egoistycznej jednostki celow zwigzanych m.in.
z ,,gwiazdorstwem” 4,

Aktywno$¢ spoteczna, a tym samym obywatelska jest w Polsce obszarem do$¢
kontrowersyjnym, bo obszarem w ktérym dyskurs merytoryczny jest marginalizowany,
a prym wiedzie idea ,krytykowania wszystkiego” co robig inni. Ale to nie jedyny problem
aktywnosci obywatelskiej, kolejnym, ale znacznie powazniejszym problemem jest niska
aktywno$¢ obywatelska potaczona z ulegla postawa wobec decyzji podejmowanych przez

instytucje publiczne rozporzadzajace funduszami europejskimi.

Zarzadzanie ryzykiem podczas realizacji projektow

Coraz czg¢sciej podczas otwartych debat podnoszony jest temat powszechnego braku
jakosci w realizacji celow wpisujacych sie w polityke spdjnosci. W tym miejscu wskazuje sie
m.in. na bledy w zasadach realizacji projektéw finansowanych z funduszy europejskich dzi$
okreslanych juz nawet jako patologiczne sprowadzajace funkcjonowanie polskiego panstwa

do funkcjonowania krajow ,.trzeciego Swiata™®.

* D. Jegorow, Przedsiebiorczos¢ spoleczna w nowej odstonie. Ewaluacja wdrazania rozwigzar z obszaru
przedsigbiorczosci spotecznej na terenie powiatow chetmskich, Chetmskie Stowarzyszenie Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego CIVIS, Chelm 2011, s. 17-18.

® K. Rybinski, www.rybinski.eu. [odczyt: 20.02.2013].
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Biorgc pod uwage doswiadczenia projektowe organizacji pozarzadowej — bohatera
niniejszego artykutu powyzsza teza jest w peini zasadna. Stowarzyszenie w latach 2008-2012
zrealizowato ponad 10 projektéw zatrudniajgc w ramach stosunku pracy, jak i umow cywilno-
prawnych ponad 300 osob. Dzi$ wladze stowarzyszenia otwarcie wyrazaja swoja dezaprobate
co do polityki obstugi projektodawcoéOw znamienng dla instytucji lubelskich. Stowarzyszenie
realizowato projekty $cisle wg zatwierdzonych budzetéw. I niestety, w momencie, gdy czes¢
srodkéw finansowych zostata wydatkowana nagle z poziomu urzedu Stwierdzano w sposob
catkowicie uznaniowy, iz niestety, ale srodkéw tych jednak nie mozna byto wydac®. Gdyby
stowarzyszenie nie bylo aktywne — realizowalo jeden projekt, skala zjawiska nie bylaby
powazna, jednak dzi$§ koszty kwestionowane przez regionalne wiladze publiczne siggnely
kwoty 20 tys. PLN. Problem dotyczy w tym przypadku wylacznie cztonkéw zarzadu, tych
aktywistow, ktorzy tworzyli organizacje i kreowali jej rozwdj, czego dzi$ niestety, ale zatuja.
Sprawa nie jest zakonczona — dzi$§ znajduje si¢ w sadzie administracyjnym. Kiedy si¢
zakonczy 1 z jakim skutkiem — nikt nie jest w stanie przewidzie¢. Jednak nie o taka
wspOlprace organizacji pozarzadowych 1 administracji publicznej chodzilo. Najpierw
zachgcano do aktywnosci, przyznawano projekty do realizacji, a potem kwestionowano to, co
zostato wezeséniej zatwierdzone. Poziom ryzyka projektowego w obecnej sytuacji jest na tyle
wysoki, ze stowarzyszenie zrezygnowato z dziatan projektowych. Owszem realizuje dwa
projekty, ale nie we wspolpracy w instytucjami regionalnymi.

Rozczarowanie 1 straty finansowe zdominowaly funkcjonowanie stowarzyszenia.
Szkoda, ze dzi$§ wiele osOb zglaszajacych si¢ do tej organizacji dowiaduje sie, ze
zrezygnowala ona z realizacji projektow i nie jest zainteresowana dalszym rozwojem. Tym
samym nie bedzie tworzyta miejsc pracy. By¢ moze to si¢ zmieni, ale zmianie tej musza

towarzyszy¢ zmiany w obszarze polityk publicznych.

® Kwota wydatkow niekwalifikowanych w wysokosci 1 800,00 PLN (...) dotyczy osoby reprezentujacej Lidera
— pelnomocnika (...)’[za:] Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, pismo z dnia 30
pazdziernika 2012 r., znak FS.V.KS.07650/89/29/10.
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