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SLOWO WSTEPNE

Niniejsza publikacja ma charakter interdyscyplinarny. Jest zbiorem artykutdw o charakterze
naukowo-praktycznym bazujacych zaréwno na pierwotnych, jak i wtérnych Zrédtach danych. Jest
drugim tomem serii: ,Cztowiek — gospodarka — wspdtpraca — rozwdj”, ktéra, na co liczymy, trafi na
szerokie spektrum odbiorcédw podzielajgcych tezy autoréw, jak réwniez gotowych do podjecia kon-
struktywnej polemiki. Prace badawcze integrujace réznorodne dziedziny wiedzy sg wyzwaniem stojg-
cym przed wspodtczesng nauka, tak by byta ona w petni uzyteczna. Nauka winna stuzy¢ nie tylko zdo-
bywaniu kolejnych tytutéw i stopni naukowych, ale przede wszystkim ludzkosci. To jednak wymaga
odejscia od dominujacej w polskim systemie nauki gloryfikacji rozwigzan teoretycznych na rzecz real-
nej stuzebnosci nauki dla praktyki zycia codziennego. | nie chodzi w tym przypadku o nauki technicz-
ne, ale o nauki spoteczne i humanistyczne, ktére nader czesto sg marginalizowane. Odkrywanie pra-
widtowosci Swiata wspoétczesnego winno odbywac sie na gruncie polemiki z istniejgcymi teoriami oraz
z wyraznym udziatem warsztatu empirycznego. Odkrywanie istniejgcych zaleznosci, nieprawidtowosci
modeli uznawanych wczesniej za pozgdane wymaga wiaczenia w warsztat badawczy analiz poréw-
nawczych w uktadzie przedmiotowym oraz rzeczowym, oraz tam gdzie jest to mozliwe zastosowania
analiz wskaznikowo-relacyjnych. Ten model analizy jest znamienng cechg niniejszej publikacji.

SLOWO WSTEPNE DO CZESCI 1

Kryzys gospodarzy, problemy spoteczne, w tym zwiekszajgce sie bezrobocie dotykajgce juz
niemal wszystkich grup spotecznych, niewydolnos$é polityk publicznych, w tym w szczegdlnosci
w obszarze realizacji zadan powierzonych organom administracji publicznej to tematy nader aktual-
ne. Tezy stawiane w ww. obszarach sg bardzo czesto drazliwe, kontrowersyjne oraz nacechowane
wysokim poziomem krytyki. Niewatpliwie problem jest powazny, co nie oznacza jednak, ze niemozli-
wy do rozwigzana.

Analiza wspodtczesnych probleméw spoteczno-gospodarczych charakteryzuje sie zazwyczaj
wysokim poziomem ogdlnosci, a tym samym czesto brakiem odniesienia do konkretnych — mozliwych
do wdrozenia w praktyke gospodarczg rozwigzan nie pociggajgcych za sobg zmian systemowych wy-
magajacych interwencji ustawodawcy. A tak naprawde problemy te nie zawsze sg ztozone w wymia-
rze organizacyjno-prawnym. Bardzo czesto majg swoje Zrédto w postawach spotecznych pracowni-



kéw, przedsiebiorcéw oraz przedstawicieli administracji publicznej implikujgcych niewtasciwe posta-
wy zawodowe u podtoza ktérych niejednokrotnie tkwig wysokie kompetencje sprawcze i decyzyjne.
Nieostrzeganie korzysci wynikajacych z faktu tworzenia chocby najmniejszego podmiotu gospo-
darczego jest niedopuszczalne. Obcigzenia fiskalne i spoteczno naktadane na przedsiebiorcéw oraz
sposdb ich egzekwowania oparty nazbyt czesto na uznaniowosci urzedniczej tworzy swoisty system
ucisku feudalnego. Kreowany przez ostatnie lata obraz Polski jako tzw. ,zielonej wyspy” ma w spote-
czenstwie polskim coraz wiekszg liczbe oponentéw. W gronie ich jest coraz wiecej przedsiebiorcéw
opowiadajgcych sie za hipotezg lokujgcg Polske w systemie wspdétczesnego kolonialnego imperiali-
zZmu zwigzanego z procesem postepujgcej integracji europejskiej. Z drugiej strony bardzo powaznym
wspotczesnym problemem jest brak przektadalnosci dynamicznego przyrostu kapitatu spotecznego
w wymiarze ilosciowym na wymiar jakosciowy. Roszczeniowo$¢ pracownikdéw, brak podejscia proce-
sowego do powierzonych zadan to tylko wierzchotek géry probleméw realnego rynku pracy. Wielo-
letni pracownicy nie rozumiejg proceséw restrukturyzacyjnych, a z kolei mtodzi absolwenci szkét wyz-
szych przekonani o sile posiadanego dyplomu bez elementarnej wiedzy z podstaw przedsiebiorczosci
nie odnajdujg sie w realiach polskiej gospodarki. Sytuacja ta ma swoje powazne konotacje w pozio-
mie zycia w wymiarze spotecznym i gospodarczym ktére o ile bedg sie nasilaty towarzyszy¢ im beda
napiecia spoteczne.

Przetamanie impasu spotecznego i gospodarczego wymaga przede wszystkim Swiadomej
obopdlnych korzysci wspétpracy gtéwnych kreatoréw zycia publicznego reprezentujgcych zaréwno
sektor publiczny, jak i prywatny. Szczegdlng role nalezy w tym przypadku przypisa¢ przedstawicielom
jednostek samorzadu terytorialnego. Podejmowana niejednokrotnie w literaturze ekonomicznej pro-
blematyka rozwoju jest bardzo rozlegta i ztozona. Powszechna jest jednak zgodnos$¢ opinii sprowadza-
jgca pojecie rozwoju do pozadanych, pozytywnych zmian iloSciowych, jakosciowych i strukturalnych
wtasciwosci danego ukfadu®.

Dorota Jegorow

'y Sztando, Oddziatywanie samorzadu lokalnego na rozwdj lokalny w Swietle ewolucji modeli ustrojo-
wych gmin [w:] Samorzad Terytorialny 11/1998, Warszawa 1998, s. 12.



R0OZDZIAL 1. WZROST I ROZWO] SPOLECZNO-
GOSPODARCZY - UJECIE LOKALNE I REGIONALNE

(GRZEGORZ KRAWCZYK, DOROTA JEGOROW)

GRZEGORZ KRAWCZYK"

OCENA POZIOMU ROZWOJU GMIN MIEJSKICH POD WZGLEDEM
ZAGOSPODAROWANIA TURYSTYCZNEGO W POLSCE NA PRZY-
KLADZIE REGIONU WSCHODNIEGO W LATACH 1995-2010

STRESZCZENIE

Przez zagospodarowanie turystyczne rozumie sie planowe rozmieszczenie na danym obszarze
infrastruktury turystycznej, noclegowej, gastronomicznej i transportowej, niezbednej dla rozwijania
funkcji turystycznych. W analizie skupiono sie na bazie noclegowej oraz jej wykorzystaniu. Celem
analizy byto rozpoznanie poziomu zagospodarowania turystycznego miast regionu wschodniego
w latach 1995-2010. W analizie wykorzystano dane zgromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny
i udostepnione na stronie internetowej Urzedu. Do analizy wykorzystano metode taksonomiczna.
W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz tylko 21 miast z posréd 54 miast regionu wschod-
niego wykazuje w badanym okresie wzrost poziomu rozwoju bazy noclegowej i jej wykorzystania.

SUMMARY

By tourist development we mean planned location of tourist infrastructure on a particular
area, accommodation, gastronomic and transport infrastructure, indispensable for developing tourist
functions. The analysis is focused on accommodation offer and its use. The aim of the analysis was

* Grzegorz Krawczyk, doktor, adiunkt w Katedrze Gospodarki Europy Srodkowej i Wschodniej, Wydziat
Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Tomaszowie Lubel-
skim, grzegorz.krawczyk@poczta.onet.eu.



establishing the level of tourist development of the cities and towns belonging to the eastern region
between 1995 and 2010. The analysis used data collected by General Statistical Office (GUS) which
was made available on their website. Taxonomic method was used in the study. The results of the
analysis showed that only 21 out of 54 towns and cities of the eastern region depict an increase in
the level of accommodation development and its use.

WSTEP

Wedtug Swiatowej Organizacja Turystyki turystyka to ogét czynnoéci oséb, ktére podrézujg
i przebywajg w celach wypoczynkowych, stuzbowych lub innych nie dtuzej niz rok bez przerwy poza
swoim codziennym otoczeniem, z wytgczeniem wyjazdow, w ktérych gtdwnym celem jest aktywnos¢
zarobkowa wynagradzana w odwiedzanej miejscowosci’. Na przemyst turystyczny sktadaja sie: hote-
larstwo, gastronomia, biura turystyczne, organizatorzy turystyki, przemyst pamigtkarski oraz inne
ustugi Swiadczone turystom.

Przez zagospodarowanie turystyczne rozumie sie planowe rozmieszczenie na danym obszarze
infrastruktury turystycznej, noclegowej, gastronomicznej i transportowej, niezbednej dla rozwijania
funkgji turystycznych®. W analizie skupiono sie na bazie noclegowej oraz jej wykorzystaniu. Celem
analizy jest rozpoznanie poziomu zagospodarowania turystycznego miast regionu wschodniego
w latach 1995-2010. W analizie wykorzystano dane zgromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny
i udostepnione na stronie internetowej Urzedu. Do analizy wykorzystano metode taksonomiczna.

METODA ANALIZY

Podjeta analiza poziomu rozwoju gmin miejskich pod wzgledem ich zagospodarowania tury-
stycznego stanowi swoistg synteze sktadowych opisujacych ten poziom. Zadanie pomiaru potencjatu
gmin podzielono na nastepujace etapy:

1) ilosciowe okreslenie najwazniejszych efektéw uzyskanych przez gospodarke lokalng oddzielnie
w kazdej ze sktadowych;

2) agregacja wszystkich wskaznikéw i relacji w jeden miernik;

2Terminologia turystyczna — Zalecenia WTO, Organizacja Naroddéw Zjednoczonych, World Tourism Or-
ganisation, Instytut Turystyki, s. 5-7.

*A. Pawlikowska-Piechotka, Zagospodarowanie turystyczne i rekreacyjne, Novae Res — Wydawnictwo
Innowacyjne, Gdynia 2009, s. 15.



W pierwszym etapie zagospodarowanie turystyczne opisano za pomocg wskaznikéw. Wszyst-

kie wykorzystywane wskazniki odpowiadajg formalnym wymogom analiz ilosciowych. Zbadano ich dia-
gnostyczno$é i przeksztatcono we wskazniki natezenia®.

Dla n-elementowego zbioru badanych miast (n = 810 = 54 miasta * 15 lat) i m cech rozwoju
zapisujemy nastepujgca dwuwymiarowa macierz danych’.

Xll X12 Xln
X21 X22 X2n

X, = [1]
Xt Xm1 - Xpn

gdzie:

X. — macierz cech diagnostycznyc ¢, x;—elementy macierzy X, oznaczajg wartos¢ badanych
cech dla i-tego (i=1,2,...,n) obiektu (miasta) oraz k-tej (k=1,2,...,m) cechy rozwoju zagospodarowania

turystycznego.

Wykorzystane zmienne ze zbioru X. powinny wskazywa¢ na znaczny poziom zrézni-
cowania potencjatu. W celu okreslenia jak ,,silnie” dobrane mierniki okreslajg zréznicowanie rozwo-
jowe gmin, wykorzystuje sie wskazniki zmiennosci, obliczone jako iloraz odchylenia standardowego
wartosci w zbiorze zmiennych analitycznych i ich sredniej arytmetycznej. Im dany wskaznik zmienno-
Sci jest wyzszy, tym dobdr odpowiadajgcej mu zmiennej charakteryzujacej potencjat gospodarowania
turystycznego nalezy uzna¢ za obiektywniejszy®.

Wspétczynnik zmiennosci obliczony jest, wiec jako’:

v, =100 2]
Xk

gdzie:

* W. Kosiedowski, Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego, [w:] W. Kosiedowski (red.), Zarzagdzanie
rozwojem regionalnym i lokalnym, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 2001, s. 41.

’H. Ponikowski, Wstepna zbiorcza analiza taksonomiczna poziomu rozwoju powiatu lubartowskiego
i jego gmin, [w:] Raport konicowy ustugi ,Planowanie Rozwoju Lokalnego” Modut C ,,Studium Lokalnego Poten-
cjatu Gospodarczego Powiatu Lubartowskiego”, Centrum Ksztatcenia Menedzeréow Przemystowych, Lublin,
2004, s.11.

® A. Niedzwiecki, Analiza taksonomiczna jako narzedzie oceny potencjatu spoteczno — gospodarczego
wojewoddztw, [w:] E. Bojar, J. Kurys (red.), Zréznicowanie i wspoétpraca regiondw w integracji europejskiej, Poli-
technika Lubelska, Lublin 2002, s. 70.

"H. Ponikowski, Wstepna zbiorcza..., op. cit., s. 11.
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X, -Srednia arytmetyczna k-tej cechy rozwoju obliczona wedtug wzoru:
1 n

X, == > X (3]

za$ SXk to odchylenie standardowe obliczone jako

so= b S0 -%) @

i=1

Nastepnym krokiem jest ujednolicenie charakteru zmiennych poprzez przeksztatcenie mier-
nikdw o charakterze destymulant we wskazniki o charakterze stymulant, odpowiednio®:

dla stymulant:
X' =X, (5]
dla destymulant:

Xie = MaX X~ X [6]
j

w zwiazku z czym powstaje skorygowana macierz X, czastkowych wskaznikéw potencjatu zagospoda-
rowania turystycznego postaci:

Xll X12 Xln

) Xél X22 b Xén
X; = [7]

Xiw Xnz o X

Cechy diagnostyczne wyrazone sg w réznych nieaddytywnych jednostkach miary. W celu
sprowadzenia do poréwnywalnosci badanych cech, nalezy je normalizowac¢. Znormalizowane dane
statystyczne sa juz wielkosciami niemianowanymi. Skorygowana macierz obserwacji X, przeksztatca
sie wiec w macierz standaryzowanych obserwacji czastkowych wskaznikéw potencjatu®:

8. Niedzwiecki, Analiza taksonomiczna..., op. cit., s. 70; Zob. |. Roeske-Stomka, Syntetyczne mierniki
rozwoju spoteczno-gospodarczego miast wojewddzkich, [w:] ,,Wiadomosci Statystyczne”, GUS i PTS, 2003, nr 3,
s. 72.

°A. NiedZzwiecki, Analiza taksonomiczna..., op. cit., s. 70; H. Ponikowski, Wstepna zbiorcza..., op. cit.,,
s. 11.
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Zyy Iy Zy,
Zc _ Ly Zyy e Iy, (8]
Zm ZIm Zyn
przy czym:
7 = X’iks— X, 9]
k
gdzie:

Zy — znormalizowana k-ta cecha dla i-tego obiektu (miasta), x; — pierwotna wartosé k-tej ce-
chy dla i-tego obiektu, X, oraz S, to odpowiednio $rednia arytmetyczna i odchylenie standardowe k-

tej cechy potencjatu obliczane wedtug wzoru [3] i [4].

Ten sposbb przeksztatcenia sprawia, ze standaryzowane cechy sg wielkosciami niemianowa-
nymi, a ponadto wszystkie nowe zmienne majg $rednig arytmetyczng zero, zas wariancja i odchylenie
standardowe jest zawsze rowne jeden. Mozemy, wiec uwzgledni¢ jednakowa wage wptywu badanych
cech na ksztattowanie sie poziomu rozwoju zjawisk ztozonych™.

Drugi etap polega na konstrukcji syntetycznego miernika. Zadanie to rozwigzano poprzez doko-
nanie syntezy wszystkich wskaznikdw czastkowych, uznanych za diagnostyczne™ poprzez stworzenie jedne-
go wskaznika poziomu rozwoju W;, ktéry moze przyjmowac wartosci z przedziatu <0,1>. Im jego war-
tos¢ jest wieksza, tym badane miasto cechuje sie wyzszym potencjatem®.

pR
W=—>* [10]

- k=1 -
D max; [zik]
k=1
gdzie:
Zy, =z, +|min; [z, ] [11]

Obliczona ostateczne syntetyczna miara taksonomiczna mierzy wielowymiarowo poziom za-
gospodarowania turystycznego miast .

oy, Ponikowski, Wstepna zbiorcza..., op. cit., s. 12.
" W. Kosiedowski, Teoretyczne problemy..., op. cit., s. 42.

A NiedZwiecki, Analiza zréznicowania miedzyregionalnego jako narzedzie planowania finansowego
w banku detalicznym, [w:] D. Zarzecki (red.), Zarzagdzanie finansami, klasyczne zasady- nowoczesne narzedzia,
tom 1. ECONOMICUS, Szczecin 2002, s. 402-403.
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STOSOWANY ZESTAW CECH

Potencjat demograficzny jednostki terytorialnej determinuje wiele wspoétzaleznych cech roz-
woju, ktére mogg mieé rdézny kierunek oddziatywania. Cechy rozwoju samodzielnie okreslajg jedynie
tylko pewne aspekty potencjatu miasta. W statystycznej analizie wielowymiarowej, cechy (zmienne)
stuzg do budowy syntetycznych, miernikdw potencjatu, ktére w sposéb agregatowy charakteryzujg
poziom rozwoju. Potencjat rozwojowy okreslajg zaréwno stymulanty, jak i destymulanty rozwoju. Te
cechy, ktére pobudzajg rozwdj i przyczyniajg sie do wzrostu konkurencyjnosci gminy nazywac be-
dziemy stymulantami rozwoju. Te zas$, ktére dziatajg hamujgco na rozwdj i przyczyniajg sie do obniza-
nia konkurencyjnosci okresla¢ bedziemy mianem destymulant rozwoju. Potencjat rozwojowy miasta

jest wiec efektem dziatania wszystkich cech, ktére stymuluja i destymuluja ten rozwéj®™

Tab. 1. Baza turystyczna i jej wykorzystanie.

Baza turystyczna i jej wykorzystanie

Symbol Wyszczegdlnienie S/D*

w1l Miejsca noclegowe catoroczne w turystycznych obiektach zbio- s
rowego zakwaterowania do powierzchni

w2 Turystyczne catoroczne obiekty zbiorowego zakwaterowania do s
powierzchni

w3 Udzielone noclegi ogétem do miejsc noclegowych S

w4 Udzielone noclegi turystom zagranicznym do ogdétem S

*stymulanta/de stymulanta

Zrédto: Badania i opracowanie wtasne

W analizie wykorzystano dwie zmienne opisujgce baze noclegowa oraz dwie zmienne opisu-
jace poziom wykorzystania bazy noclegowej (tab. 1)

Wyniki analizy

W badaniu poziomu rozwoju w zakresie zagospodarowania turystycznego miast nalezy pa-
mietac ze bierzemy pod uwage relatywny stopien rozwoju, gdyz oceniamy go w relacji do innych
jednostek poddawanych analizie. Miara syntetyczna stanowi wiec wypadkowa pozycji danej gminy

By, Ponikowski, Wstepna zbiorcza..., op. cit., s. 13.



13

w poszczegélnych rozktadach, wedtug poszczegdlnych cech®. w wyniku przeprowadzonej analizy

otrzymano poziom rozwoju miast pod wzgledem zagospodarowania turystycznego zaréwno w czasie

jak i przestrzeni ( tab. 2).

Tab. 2. Poziom rozwoju zagospodarowania turystycznego miast regionu wschodniego w latach 1995-

2010

Wyszczegdlnienie* 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002
Miedzyrzec Podlaski 0,1093 (0,0918 |0,1279 |0,1647 |0,1225 |0,0969 |0,1055 |0,1182
Terespol 0,1898 |0,1753 |0,2475 |0,1328 |0,1374 |0,0209 |0,0000 |0,0607
Radzyn Podlaski 0,0879 |0,1076 |0,1187 |0,1210 |0,0920 |0,0835 |0,1032 |0,1100
Wiodawa 0,1319 |0,1291 |0,1632 |0,1250 |0,1078 |0,1042 |0,1048 |0,1143
Biata Podlaska 0,1877 |0,2017 |0,2114 |0,1944 |0,1734 |0,2053 |0,2252 |0,2281
Bitgoraj 0,1754 |0,1236 |0,1233 |0,1368 |0,1161 |0,1140 |0,1532 |0,1321
Rejowiec Fabryczny 0,0387 |0,0377 |0,0757 |0,0546 |0,0629 |0,0248 |0,0212 |0,0170
Hrubieszéw 0,1060 |0,1649 |0,1900 |0,1501 |0,0847 |0,1136 |0,1146 |0,1075
Krasnystaw 0,0671 |0,0139 |0,0912 |0,0987 |0,1434 |0,1184 |0,1222 |0,0851
Tomaszéw Lubelski 0,4739 |0,5592 |0,5858 |0,4852 |0,4049 |0,2046 |0,1895 |0,2330
Chetm 0,3117 |0,3141 |0,3237 |0,3022 |0,2724 |0,2485 |0,2223 |0,2065
Zamosc 0,2100 (0,1894 |0,2460 |0,2590 |0,2582 |0,2916 |0,2951 |0,2997
Lubartow 0,0442 |0,0442 |0,1105 |0,1056 |0,0890 |0,0919 |0,0889 |0,0786
Swidnik 0,0000 |0,0000 |0,1213 |0,1879 |0,1147 |0,0834 |0,0846 |0,0800
Lublin 0,2336 |0,2358 |0,2712 |0,2489 |0,2059 |0,2210 |0,2034 |0,2013
Krasnik 0,1110 (0,0808 |0,1063 |0,1336 |0,0974 |0,1044 |0,1137 |0,0985
tukéw 0,1404 |0,1310 |0,4734 |0,2766 |0,2626 |0,2580 |0,0527 |0,0598
Stoczek tukowski 0,0364 |0,0364 |0,0364 |0,1286 |0,0464 |0,1068 |0,1283 |0,0232
Putawy 0,1262 |0,1388 |0,1881 |0,1883 |0,1438 |0,1706 |0,1717 |0,1609
Deblin 0,0061 |0,0061 |0,0061 |0,0061 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000
Jasto 0,2454 |0,2383 |0,1710 |0,1176 |0,1565 |0,1587 |0,1397 |0,1577
Sanok 0,1480 |0,1644 |0,1889 |0,1589 |0,1203 |0,1222 |0,1342 |0,1290
Krosno 0,1504 (0,1231 |0,1667 |0,1556 |0,0988 |0,1322 |0,1321 |0,1139
Jarostaw 0,2068 |0,1728 |0,2162 |0,1851 |0,1540 |0,1416 |0,1317 |0,1150
Radymno 0,2183 |0,1827 |0,1999 |0,1665 |0,1392 |0,1618 |0,1836 |0,2007
Lubaczéw 0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,2010
Przeworsk 0,1320 (0,1902 |0,1884 |0,2182 |0,1674 |0,1471 |0,1496 |0,1404
Przemys| 0,4217 |0,4644 |0,4879 |0,4415 |0,3941 |0,2580 |0,2720 |0,2595
tancut 0,1408 |0,1466 |0,2113 |0,1920 (0,1719 |0,1760 |0,1667 |0,1666
Dynoéw 0,0000 |0,1037 |0,0604 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000
Rzeszéw 0,2910 |0,3418 |0,3598 |0,3373 |0,3311 |0,3149 |0,2909 |0,3230
Debica 0,0870 (0,0275 |0,1464 |0,1666 |0,1250 |0,1954 |0,1356 |0,1439
Lezajsk 0,070 |0,1015 |0,0877 |0,1546 |0,2452 |0,1323 |0,1426 |0,1231

M. Stanny, Ocena poziomu rozwoju gmin wiejskich w Polsce pod wzgledem ich charakterystyki demo-

graficznej, [w:] A. Raczaszek (red.), Demograficzne uwarunkowania rozwoju demograficznego, Studia ekono-
miczne nr 103, Katowice 2012, s. 190.
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Mielec 0,1337 |0,1606 |0,1800 |0,1840 |0,1785 |0,1501 |0,1657 |0,1494
Stalowa Wola 0,1723 |0,1927 |0,1548 |0,1471 |0,1247 |0,1277 |0,1180 |0,1160
Tarnobrzeg 0,0983 |0,0733 |0,0926 [0,0917 |0,0657 |0,0711 |0,0755 [0,0837
Biatystok 0,2952 |0,3518 |0,3905 |0,3806 |0,2821 |0,2645 |0,2500 |0,2506
Bielsk Podlaski 0,0662 |0,0926 |0,1584 (0,1398 |0,1286 |0,1508 |0,1186 |0,1012
Bransk 0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000
Hajnéwka 0,1100 |0,1478 |0,1144 |0,1076 |0,1140 |0,1006 |0,0990 |0,0959
Kolno 0,0084 |0,0084 |0,0084 [0,0084 |0,0084 |0,0084 |0,0000 |0,0000
Siemiatycze 0,0829 |0,0946 |0,0953 |(0,0778 |0,0793 |0,0776 |0,0695 |0,0770
Wysokie Mazowieckie 0,0000 |0,0000 |0,0000 [0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0327 [0,0284
Zambrow 0,0264 |0,0516 |0,1388 |0,1690 |0,1184 |0,0264 |0,0372 |0,0517
tomza 0,2401 |0,2156 |0,2005 (0,1721 |0,1627 |0,1665 |0,1338 |0,1350
Augustow 0,3055 |0,2698 |0,3092 |0,2743 |0,2510 |0,2483 |0,2504 |0,2503
Grajewo 0,0110 |0,0110 |0,1278 |0,1561 |0,1017 |0,0697 |0,0357 |0,0399
Sejny 0,1810 |0,2260 |0,2762 |0,2037 |0,1772 |0,1789 |0,1848 |0,1758
Suwatki 0,1401 |0,1182 |0,1457 |0,1576 |0,1607 |0,1348 |0,1272 |0,1343
Ostrowiec Swietokrzyski 0,0308 |0,0306 |0,1835 |0,1905 |0,1826 |0,1706 |0,1665 [0,1748
Skarzysko-Kamienna 0,0553 |0,0402 |0,0878 |0,0416 |0,1636 |0,0925 |0,0948 |0,0720
Starachowice 0,0239 |0,0239 |0,1020 (0,1171 |0,1016 |0,1745 |0,2275 |0,1806
Kielce 0,1166 |0,1270 |0,1636 |0,1664 |0,1608 |0,1856 |0,1615 |0,1560
Sandomierz 0,1233 |0,1306 |0,1317 (0,1936 |0,1977 |0,1280 |0,1438 |0,1751
c.d. Tab. 2.

Wyszczegdlnienie 2003 (2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Miedzyrzec Podlaski 0,1122 |0,1124 |0,1236 |0,1251 |0,2145 |0,1119 |0,0965 |0,1447
Terespol 0,1931 |0,1680 |0,1246 |0,1234 |0,0746 |0,0996 |0,1285 |0,1395
Radzyn Podlaski 0,1024 |0,1007 |0,1081 |0,1103 |0,1089 |0,1098 |0,1005 |0,1050
Wiodawa 0,0976 |0,1013 |0,1157 |0,1025 |0,1013 |0,1030 |[0,1688 |0,1394
Biata Podlaska 0,2247 |0,2160 |0,2107 |0,2152 |0,2143 |0,1880 |0,1664 |0,1648
Bitgoraj 0,1139 |0,1355 |(0,1074 |0,1137 |0,1079 |0,1144 |0,1062 |0,0974
Rejowiec Fabryczny 0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 [0,0000 |0O,0000
Hrubieszow 0,0919 |0,0649 |0,0848 |0,0907 |0,0659 |0,0769 [0,0425 |0,0410
Krasnystaw 0,0694 |0,0837 (0,1119 |0,0982 |0,1102 |0,0977 |0,0736 |0,1257
Tomaszow Lubelski 0,1997 |0,1627 (0,1761 |0,1678 |0,1655 |0,1667 |0,1428 |0,1401
Chetm 0,1763 |0,1598 |0,1596 |0,1649 |0,1740 |0,1763 |0,1255 |0,1571
Zamosc 0,2985 |0,3288 |0,3215 |0,3040 |0,3115 |0,2922 |0,2974 |0,3325
Lubartéw 0,0702 |0,0866 |0,0523 |0,0437 |0,0499 |0,0557 [0,1779 |0,1661
Swidnik 0,1477 |0,0781 |0,1010 |0,0909 |0,0901 |0,1069 |0,0907 |0,0687
Lublin 0,2064 |0,2128 |0,2129 |0,2228 |0,2183 |0,2099 |0,2175 |0,2242
Krasnik 0,0747 |0,0750 |0,0626 |0,0624 |0,0572 |0,0621 |0,0448 |0,0000
tukow 0,0561 |0,0918 |0,0823 |0,1007 |0,1003 |0,1128 |0,0903 |0,0950
Stoczek tukowski 0,0232 |0,0334 |0,0738 |0,0662 |0,0000 |0,0000 [0,0000 |0,0000
Putawy 0,1610 |0,1596 |0,1530 |0,1651 |0,1923 |0,1907 |0,1889 |0,1887
Deblin 0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 [0,0686 |0,0000
Jasto 0,1507 |0,1338 (0,1489 |0,1315 |0,0685 |0,0627 (0,0941 |0,1472
Sanok 0,1344 |0,1115 |0,1487 |0,1562 |0,1566 |0,1501 |[0,2030 |0,1994
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Krosno 0,1082 |0,1128 |0,1076 |0,1216 |0,1198 |0,1363 |0,1400 |0,1536
Jarostaw 0,1296 |0,1541 |0,1466 |0,1551 |0,1548 |0,1447 |0,1500 |0,1440
Radymno 0,2007 |0,1793 |0,1784 |0,1852 |0,1627 |0,1274 |0,1328 |0,1347
Lubaczow 0,1710 |0,1356 |0,1210 |0,0974 |0,0962 |0,0963 |0,1135 |0,0965
Przeworsk 0,1462 |0,1317 |0,0994 |0,1185 |0,1284 |0,2137 |0,1586 |0,1942
Przemys| 0,2447 |0,2421 |0,2508 |0,2490 |0,2478 |0,2684 |0,2607 |0,2570
tancut 0,1854 |0,1966 |0,2036 |0,2101 |0,1900 |0,2115 |0,1922 |0,1837
Dynow 0,0564 |0,0473 |0,0857 |0,0543 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000
Rzeszow 0,3091 |0,3168 |0,3257 |0,2846 |0,2470 |0,2347 (0,230 |0,2146
Debica 0,1572 |0,1631 |0,1343 |0,1401 |0,1616 |0,1679 |0,1438 |0,1616
Lezajsk 0,1445 |0,1355 |0,1447 |0,1377 |0,1345 |0,1506 |0,1301 |0,1248
Mielec 0,1487 |0,1541 |0,1585 |0,1642 |0,1837 |0,1652 |0,1783 |0,1833
Stalowa Wola 0,1047 |0,1185 |0,1479 |0,1342 |0,1456 |0,1487 |0,1267 |0,1403
Tarnobrzeg 0,0809 |0,1102 |0,0941 |0,0965 |0,0929 |0,0995 |0,0881 |0,1091
Biatystok 0,2463 |0,2230 |0,2424 |0,2271 |0,2344 |0,2274 |0,2306 |0,2348
Bielsk Podlaski 0,1004 |0,1136 |0,1085 |0,1157 |0,1124 |0,1166 |0,1501 |0,1766
Bransk 0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000
Hajndwka 0,1039 |0,1406 |0,1292 |0,1253 |0,1180 |0,1080 |0,0978 |0,1187
Kolno 0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000
Siemiatycze 0,0842 |0,0802 |0,0748 |0,0956 |0,0940 |0,0938 |0,1034 |0,0996
Wysokie Mazowieckie 0,0371 |0,0292 |0,0362 |0,0508 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000
Zambrow 0,0266 |0,0434 |0,0713 |0,0503 |0,0439 |0,0439 |0,0707 |0,0740
tomza 0,1421 |0,1621 |0,1593 |0,1696 |0,1825 |0,1991 |0,1607 |0,1692
Augustow 0,2376 |0,2463 |0,2423 |0,2535 |0,2520 |0,2483 |0,2308 |0,2215
Grajewo 0,0297 |0,0383 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000
Sejny 0,1914 |0,1816 |0,1950 |0,1864 |0,1988 |0,1503 |0,1438 |0,1461
Suwafki 0,1313 |0,1203 |0,1244 |0,1277 |0,1365 |0,1290 |0,1270 |0,1311
Ostrowiec Swietokrzyski 0,1596 |0,1903 |0,1842 |0,1688 |0,1820 |0,1415 |0,1319 |0,1385
Skarzysko-Kamienna 0,0678 |0,0793 |0,0874 |0,0806 |0,0973 |0,0633 |0,0728 |0,0919
Starachowice 0,2093 |0,1764 |0,1143 |0,1305 |0,1619 |0,1613 |0,1470 |0,1506
Kielce 0,1518 |0,1636 |0,1650 |0,1703 |0,1885 |0,1883 |0,2107 |0,2195
Sandomierz 0,1880 |0,2040 |0,2249 |0,1879 |0,2019 |0,1798 |0,2214 |0,2185

*Kolejnos¢ miast alfabetyczne (wedtug: wojewddztw, podregiondw, powiatéw, miast) zgodnie z GUS

Zrédto: Badania i opracowanie wtasne

W wyniku przeprowadzonej analizy na podstawie tabeli 2 stwierdzono, ze z posréd 54 miast

regionu wschodniego tylko 21 miast wykazuje trend rosngcy poziomu rozwoju bazy noclegowej i jej

wykorzystania w badanym okresie 1995-2010. Miasta ktére wykazujg wzrost przedstawiono na wy-

kresach 1-21.
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Wyk. 1. Poziom rozwoju bazy noclegowej — Miedzyrzec Podlaski.
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Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.

Wyk. 2. Poziom rozwoju bazy noclegowej — Radzyn Podlaski.
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Zrédto: Badania i opracowanie wtasne.

Wyk. 3. Poziom rozwoju bazy noclegowej — Krasnystaw.
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Zrédto: Badania i opracowanie witasne.
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Wyk. 4. Poziom rozwoju bazy noclegowej — Zamos¢.
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Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.

Wyk. 5. Poziom rozwoju bazy noclegowej — Lubartow.
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Zrédto: Badania i opracowanie wtasne.

Wyk. 6. Poziom rozwoju bazy noclegowej — Swidnik.
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Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.
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Wyk. 7. Poziom rozwoju bazy noclegowej — Putawy.
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Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.
Wyk. 8. Poziom rozwoju bazy noclegowej — Sanok.
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Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.

Wyk. 9. Poziom rozwoju bazy noclegowej — Lubaczow.
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Zrédto: Badania i opracowanie wtasne.
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Wyk. 10. Poziom rozwoju bazy noclegowej— Lancut.
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Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.

Wyk. 11. Poziom rozwoju bazy noclegowej— Debica.
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Zrédto: Badania i opracowanie wtasne.

Wyk. 12. Poziom rozwoju bazy noclegowej — Tarnobrzeg
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Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.
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Wyk. 13. Poziom rozwoju bazy noclegowej— Bielsk Podlaski.
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Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.

Wyk. 14. Poziom rozwoju bazy noclegowej — Siemiatycze.
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Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.

Wyk. 15. Poziom rozwoju bazy noclegowej— Skarzysko Kamienna.

0,2000

9

S _ 0,1500 A

I\

o)

R

2 & 0,1000

° 3 A TN\

E 2 / \J

S < 0,0500 >f N

&

0,0000 T T T T T T T T T T T
n O i~ 00 OO0 O 04 N 0N < un
O O OO OO O O O O O o o
O O oo oo OO O O O O o o
™ = = = = N N N N N
Rok

2006
2007

2008
2009

2010

Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.
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Wyk. 16. Poziom rozwoju bazy noclegowej — Starachowice.
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Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.

Wyk. 17. Poziom rozwoju bazy noclegowej — Kielce.
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Zrédto: Badania i opracowanie wtasne.

Wyk. 18. Poziom rozwoju bazy noclegowej— Sandomierz.
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Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.
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Wyk. 19. Poziom rozwoju bazy noclegowej— Lezajsk.

0,3000
R 02500
Lo A
2, '@ 0,2000
o 3 / \
2 ©0,1500
ow ’ / \ U S~
£ © 0,1000 /
s <7 i
o  0,0500
a
0'0000 T T T T T T T T T T T T T T T 1

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
= 2003
2004

Ro

2005
2006
2007
2008
2009
2010

Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.

Wyk. 20. Poziom rozwoju bazy noclegowej— Mielec
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Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.

Wyk. 21. Poziom rozwoju bazy noclegowej— Ostrowiec Swietokrzyski.
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W tablicy 3 przedstawiono ranking miast. Kolejno$¢ miast w tabeli wedtug rankingu z 2010
roku. W pierwszej pigtce najlepiej rozwinietych miasta pod wzgledem infrastruktury hotelarskiej
znajduja sie: Zamosc¢. Przemysl, Biatystok, Lublin i Augustow. Najgorzej rozwiniete miasta to: Graje-

wo, Wysokie Mazowieckie, Kolno, Brarisk, Dynéw.

Tab. 3. Ranking miast.

Wisacdlien'e”™ |ale s 2|28 g8 |s|g|sl8ls|8l8ls
58|88 |8|3|8|8|3(8|8|8|88|8|8
Zamos¢ 11 |14 |11 |8 2 1 2 2 1 2 1 1 1 1 1
Przemysl 2 2 2 5 3 3 4 |14 |3 |4 |3 2 2 2
Biatystok 5 3 |4 |3 |4 |3 5 |14 |3 5 |4 |5 5 5 5 3
Lublin 9 9 10 (8 (9 |9 |8 |7 7 |6 |6 |8 |7 |4
Augustow 4 7 |8 |7 |4 |5 5 3 5 3 2 |3 3 5
Kielce 8 27 |25 |24 |20 |12 |17 |9 20 (15 |14 |12 |13 |11 |8 6
Sandomierz 27 |25 |32 (13 |11 |28 |20 |14 |13 (8 |6 |9 |9 13 |6 7
Rzeszow 6 4 5 4 3 1 2 1 1 2 1 2 4 4 4 8
Sanok 19 |19 |18 |26 |32 |30 (24 |26 |27 |34 |20 |19 |22 |21 |9 9
Przeworsk 24 |13 |19 |10 |17 |23 |19 |22 |24 (28 |38 |31 (27 |6 17 |10
Putawy 26 |23 |20 (16 |24 |16 |13 |17 |17 |20 |18 |16 |11 |10 |11 |11
tancut 20 |22 |14 |14 |16 |14 |14 |16 |14 |9 9 8 12 |7 10 |12
Mielec 23 |20 |22 (19 |13 |22 |16 |20 |22 (21 |17 |18 |14 |17 |12 |13
Bielsk Podlaski 39 |35 |27 (33 |28 |21 |31 |35 |36 |31 |33 |32 |30 |28 |18 |14
tomza 8 10 |15 |20 |19 |18 |25 |23 |26 |18 |16 |13 |15 |9 16 |15
Lubartow 41 |40 (39 (43 |43 |40 (40 (41 |42 |39 (48 |49 |45 |45 (13 |16
Biata Podlaska 14 |11 |13 |12 |15 |9 |7 7 6 |6 |8 |7 |8 12 |15 |17
Debica 35 |45 |29 (22 |29 |11 |23 |21 |19 |16 |24 |21 |21 |15 |21 |18
Chetm 3 5 6 5 5 6 8 8 15 |19 |15 (17 |17 |14 |31 |19
Krosno 18 (29 |24 |29 |40 |27 |26 |32 |32 |32 |35 |30 (28 |25 |24 |20
Starachowice 46 |46 |41 |41 |39 |15 |6 12 |7 13 |31 |25 |20 |18 |20 |21
Jasto 7 7 23 |40 |22 |20 (22 |18 |21 |27 |19 |24 |42 |43 |38 |22
Sejny 15 |9 8 11 |14 |13 |11 |13 |12 |11 |10 |10 |10 |20 |22 |23
Miedzyrzec Podlaski 31 |36 |33 (25 |31 |38 |35 |28 |31 (33 |28 |28 |7 |31 (37 |24
Jarostaw 12 |17 |12 |18 |23 |24 |27 |30 |29 |22 |22 |20 |23 |23 |19 |25
Stalowa Wola 17 |12 |28 |32 |30 |29 |32 |29 |33 |30 |21 |23 |24 |22 |30 |26
Tomaszow Lubelski 1 1 1 1 1 10 |10 |6 10 |17 |13 |15 |18 |16 |23 |27
Terespol 13 |16 |10 |36 |27 |48 |50 |44 |11 |14 |26 |29 |41 |36 |28 |28
Witodawa 25 |26 |26 (38 |37 |36 |36 |31 |37 |36 [30 |35 |34 |35 (14 |29
Ostrowiec Swietokrzy-
ski 44 (44 |21 |15 |12 |17 |15 |15 |18 |10 |11 |14 |16 |24 |26 |30
Radymno 10 |15 |16 |23 |26 |19 |12 |11 |9 12 |12 |11 |19 |27 |25 |31
Suwatki 22 |30 |30 (27 |21 |25 |29 |24 |28 |29 |27 |26 |25 |26 |29 |32
Krasnystaw 38 |47 |44 |44 |25 |31 |30 |38 |43 (40 |32 |37 |31 |38 |42 |33
Lezajsk 37 |33 |46 (30 |9 26 |21 |27 |25 |26 (23 |22 |26 |19 |27 |34
Hajnoéwka 30 |21 |38 (42 |36 |37 |38 |37 |34 (23 |25 |27 |29 |33 |36 |35
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Tarnobrzeg 33 (38 |43 |45 |46 |44 |42 (39 |40 |35 |39 |39 (39 |37 |41 |36
Radzyn Podlaski 34 |31 |37 |39 |42 |41 |37 |33 |35 |37 |34 |34 |32 |32 |35 |37
Siemiatycze 36 (34 |42 |46 |45 |43 |43 |42 |39 |41 |44 |40 (38 |40 |34 (38
Bitgoraj 16 |28 |35 |34 |34 (32 |18 |25 |30 |25 |36 |33 |33 |29 |33 |39
Lubaczéw 53 |53 |53 |52 |51 |51 |49 (10 |16 |24 |29 |38 |37 |39 |32 (40
tukow 21 (24 |3 |6 |6 |4 |44 |45 |46 |38 |43 |36 (35 |30 |40 |41
Skarzysko-Kamienna 40 |41 |45 |48 |18 |39 |39 |43 |44 |42 |40 |43 |36 |42 |43 |42
Zambrow 45 |39 (31 |21 |33 |46 |45 |46 |49 |47 |46 |48 |46 |46 |44 |43
Swidnik 51 |51 |36 |17 |35 |42 |41 |40 |23 |43 |37 |41 |40 |34 |39 |44
Hrubieszow 32 (18 |17 |31 |44 |33 |33 |34 |38 |45 |42 |42 (43 |41 |47 |45
Rejowiec Fabryczny 42 |42 |47 |47 |47 |47 |48 |50 |53 |53 |53 |53 |48 |48 |48 |46
Krasnik 29 (37 |40 |35 |41 (35 |34 |36 |41 |44 |47 |45 (44 |44 |46 |47
Stoczek tukowski 43 |43 |49 |37 |48 |34 |28 |49 |50 |49 |45 |44 |49 |49 |49 |48
Deblin 49 |50 (51 |50 |54 |54 |54 |54 |54 |54 |54 |54 |47 |47 |45 |49
Dynéw 50 (32 |48 |53 |52 |52 |51 |51 |45 |46 |41 |46 |50 |50 |50 (50
Bransk 54 |54 |54 |54 |53 |53 |53 |53 |52 |52 |52 |52 |51 |51 |51 |51
Kolno 48 |49 |50 |49 |49 |49 |52 |52 |51 |51 |51 |51 |52 |52 |52 |52
Wysokie Mazowieckie |52 |52 |52 |51 |50 (50 |47 |48 |47 |50 (49 |47 |53 |53 |53 |53
Grajewo 47 |48 |34 |28 |38 |45 |46 |47 |48 |48 |50 |50 |54 |54 |54 |54

*Kolejnos¢ miast wedtug rankingu z 2010 roku
Zrédto: Badania i opracowanie wiasne.

Obliczona taksonomiczna miara poziomu potencjatu gmin umozliwita podziat badanych
obiektéw na piec klas rozwoju w 2010 roku, tj. klasa A (najlepsza), klasa B, klasa C, klasa D i klasa E

(najgorsza). Za kryterium podziatu przyjeto nastepujaca rozpietosc klas rozwoju :

H

_ maxW, —minW,

5

Miasta w poszczegdlnych klasach rozwoju w 2010 roku przedstawiajg tablice 4-8.

Tab. 4. Miasta w klasie A.

Wyszczegdlnienie

Wi

Zamo$¢ (Lub)

0,3325

Podl- Podlaskie, Lub — Lubelskie, Podk — Podkarpackie, Swi - Swietokrzyskie

Zrédto: Badania i opracowanie witasne .

Tab. 5. Miasta w klasie B.

Wyszczegolnienie Wi

Przemysl (Podk) 0,2570
Biatlystok (Podl) 0,2348
Lublin (Lub) 0,2242
Augustow (Podl) 0,2215
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Kielce (Swi) 0,2195
Sandomierz (Swi) 0,2185
Rzeszow (Podk) 0,2146

Podl- Podlaskie, Lub — Lubelskie, Podk — Podkarpackie, Swi - Swietokrzyskie

Zrédto: Badania i opracowanie wtasne.

Tab. 6. Miasta w klasie C.

Wyszczegolnienie Wi
Sanok (Podk) 0,1994
Przeworsk (Podk) 0,1942
Putawy (Lub) 0,1887
Lancut (Podk) 0,1837
Mielec (Podk) 0,1833
Bielsk Podlaski (Podl) 0,1766
Lomza(Podl) 0,1692
Lubartéw (Lub) 0,1661
Biata Podlaska (Lub) 0,1648
Dgbica (Podk) 0,1616
Chelm (Lub) 0,1571
Krosno (Podk) 0,1536
Starachowice (Swi) 0,1506
Jasto (Podk) 0,1472
Sejny (Podl) 0,1461
Migdzyrzec Podlaski (Lub) |0,1447
Jarostaw (Podk) 0,1440
Stalowa Wola (Podk) 0,1403
Tomaszoéw Lubelski (Lub) 0,1401
Terespol (Lub) 0,1395
Wiodawa (Lub)’ 0,1394
Ostrowiec Swietokrzyski

(Swi) 0,1385
Radymno (Podk) 0,1347

Podl- Podlaskie, Lub — Lubelskie, Podk — Podkarpackie, Swi - Swietokrzyskie

Zrédto: Badania i opracowanie wtasne.

Tab. 7. Miasta w klasie D.

Wyszczegolnienie Wi

Suwatki (Podl) 0,1311
Krasnystaw (Lub) 0,1257
Lezajsk (Podk) 0,1248
Hajnoéwka (Podl) 0,1187
Tarnobrzeg (Podk) 0,1091
Radzyn Podlaski (Lub) 0,1050
Siemiatycze (Podl) 0,0996
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Bilgoraj (Lub) 0,0974
Lubaczow (Podk) 0,0965
Lukow (Lub) 0,0950
Skarzysko-Kamienna (Swi) |0,0919
Zambrow (Podl) 0,0740
Swidnik (Lub) 0,0687

Podl- Podlaskie, Lub — Lubelskie, Podk — Podkarpackie, Swi - Swietokrzyskie

Zrédto: Badania i opracowanie wtasne.

Tab. 8. Miasta w klasie E.

Wyszczegolnienie Wi
Hrubieszow (Lub) 0,0410
Rejowiec Fabryczny (Lub) | 0,0000
Krasnik (Lub) 0,0000
Stoczek Lukowski (Lub) 0,0000
Deblin (Lub) 0,0000
Dynow (Podk) 0,0000
Bransk (Podl) 0,0000
Kolno (Podl) 0,0000
Wysokie Mazowieckie (Pod-

) 0,0000
Grajewo (Podl) 0,0000

Podl- Podlaskie, Lub — Lubelskie, Podk — Podkarpackie, Swi - Swietokrzyskie

Zrédto: Badania i opracowanie wtasne.

Tab. 9. Liczba miast poszczegdlnych wojewddztw w klasach rozwoju.

Klasa Lubelskie Podkarpackie Podlaskie Swietokrzyskie
A 1 0 0 0
B 1 2 2 2
C 8 10 3 2
D 5 3 4 1
E 5 1 4 0

Zrédto: Badania i opracowanie wtasne.

W klasie A znalazto sie 1 miasto w klasie B - 7 miast, w klasie C - 23 miasta D — 13 miast i w kla-
sie E — 10 miast. Tablica 9 przedstawia liczbe miast poszczegdlnych wojewddztw w klasach rozwoju.
Z tablicy wynika, iz najlepiej pod wzgledem bazy hotelarskiej i jej wykorzystania rozwiniete sg miasta
wojewddztwa lubelskiego, nastepnie swietokrzyskiego, podkarpackiego a na koricu s miasta woje-

wodztwa podlaskiego.
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PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonej analizy taksonomicznej otrzymano poziom zagospodarowania tu-
rystycznego miast regionu wschodniego w przestrzeni i w czasie, w latach 1995 - 2010. Stwierdzono,
ze z posréd 54 miast regionu wschodniego tylko 21 miast wykazuje wzrost poziomu bazy noclegowe;j
i jej wykorzystania w badanym okresie 1995-2010. Nalezy pamieta¢ ze bierzemy pod uwage relatyw-
ny stopien rozwoju, gdyz oceniamy go w relacji do innych jednostek poddawanych analizie. Miara
syntetyczna stanowi wiec wypadkowg pozycji danego miasta w poszczegdlnych rozktadach, wedtug
poszczegdblnych cech. Badajgc poziom rozwoju zagospodarowania turystycznego w 2010 roku stwier-
dzono, iz najlepiej pod wzgledem bazy hotelarskiej i jej wykorzystania rozwiniete sg miasta woje-
wodztwa lubelskiego, nastepnie swietokrzyskiego, podkarpackiego a na koricu sg miasta wojewddz-

twa podlaskiego.
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Terminologia turystyczna — Zalecenia WTO, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, World Tourism
Organisation, Instytut Turystyki.



DOROTA JEGOROW"

WSKAZNIKOWO-RELACY]NA ANALIZA POLSKIEGO RYNKU PRACY
W LATACH 2008-2013 W SYSTEMIE SPRAWOZDAWCZOSCI PU-
BLICZNE]

STRESZCZENIE

Rynek pracy bedacy przedmiotem licznych analiz identyfikowany jest zbyt czesto w sposdb
sprzeczny. Dotyczy to zaréwno opracowan naukowych, jak i tych wpisanych w system sprawozdaw-
czosci instytucji publicznych zajmujgcych sie w sposdb bezposredni i posredni rynkiem pracy. Celem
artykutu jest zwrécenie uwagi na deficyt poznawczy informacji publicznych dotyczgcych rynku pracy,
w tym statystyk publicznych. Zaprezentowana empiryczna analiza krajowego rynku pracy w ujeciu
dynamicznym obejmujgca lata 2005-2013 wskazata na wystepujgce niespdjnosci metodologiczne
w gromadzeniu danych oraz brak ich konsolidacji. Badania nie pozostawity ztudzen, iz sytuacja na
krajowym rynku pracy nie jest dobra, a tendencje zmian w przedmiotowym obszarze zapoczatkowa-
ne w roku 2008 wskazujg na regres rozwojowy.

SUMMARY

BENCHMARKING RELATIONAL ANALYSIS OF THE POLISH LABOR MARKET IN 2008-2013 IN THE
SYSTEM OF PUBLIC REPORTING.

The labor market which is the subject of numerous studies was identified too often in a man-
ner contrary. This applies both to scientific studies, as well as these inherent in the reporting system
of public institutions involved in the direct and indirect labor market. The purpose of this article is to
draw attention to the cognitive deficits of public information on the labor market, including public
statistics. Presented an empirical analysis of the domestic labor market in a dynamic system covering
the years 2005-2013 indicated on methodological inconsistencies in data collection and the lack of
consolidation. Studies have left no illusions that the situation on the domestic labor market is not
good, and trends in this area, which was started in 2008 indicate a developmental regression.

IDENTYFIKACJA RYNKU PRACY W UJECIU STATYSTYCZNYM

Moéwiac o rynku pracy nader czesto w przekazie publicznym pojawia sie przekaz jatowy, bo
pozbawiony kontekstu aktywnosci zawodowej, a zorientowany poznawczo wytgcznie na stope bezro-
bocia. Oczywiscie nie chodzi w tym przypadku o ogét prac zwigzanych tematycznie z rynkiem pracy.
Problem dotyczy przede wszystkim sfery polityk publicznych, a zwtaszcza sprawozdawczosci publicz-

* Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Zastosowari Matematyki, Instytut Ekonomii i Zarzadzania,
Wydziat Nauk Spotecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, dorotajegorow@kul.pl.
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nej. Budowanie sprawnych mechanizmoéw dla uprawiania polityk publicznych ,,w oparciu o dowody”
(evidence-based policy) jest niezbedne w kontekscie ogdétu problemoéw spoteczno-gospodarczych
i towarzyszacych im dyskurséw. Nie zawsze jednak chodzi o to, by tworzy¢ kolejne zbiory danych,
wprowadzaé¢ nowe modele analityczne pozostajgce zazwyczaj na poziomie rozwazan teoretycznych,
ale o to by umiejetnie korzystaé z danych istniejgcych wykorzystujac podstawy myslenia statystycz-
negol. Liczby tworza znakomite tto dla opisu wszystkich zjawisk, nie mogga jednak przestaniac rzeczy-
wistych problemoéw im odpowiadajgcych. Jednak by z liczb wynikat rzetelny obraz rzeczywistosci nie-
zbedna jest ich konsolidacja.

Dane rozproszone i wybidrczo stosowane tworzg bardzo czesto iluzoryczny obraz zjawiska,
ktére rzekomo opisujg. Niestety, ale taka konkluzja wytania sie z systematycznie przekazywanych
opinii publicznej informacji na temat krajowego runku pracy, obszaru ztozonego bedgcego pochodng
wielu procesdéw, czynnikéw i zdarzen zachodzacych w gospodarce narodowej. Coraz mniejsza chfon-
nos¢ rynku pracy i zmiana jego struktury zaréwno wobec zmian technologicznych, jak i nasilajgcych
sie problemoéw gospodarczych dotyka wspétczesnie niemal catego globu. Podkreslane coraz czesciej
zjawisko potegowania sie probleméw zawodowych zaréwno ludzi mtodych, w tym czesto absolwen-
tow szkot wyzszych, jak i oséb z tzw. grupy ,,50+”, nadmierne obcigzenie finanséw publicznych wyni-
kajace m.in. z szeregu praw nabytych znacznej czesci spoteczeristwa w zakresie Swiadczen spotecz-
nych pofaczone z nadmiernymi obcigzeniami fiskalnymi przedsiebiorcéw nie daja podstaw do pozy-
tywnej oceny trenddw rozwojowych. Powyzsze czynniki sprawiajg jednak, ze rynek pracy jest przed-
miotem zainteresowania wszystkich interesariuszy zycia publicznego, a zatem niemal wszystkich
obywateli. Uzaleznienie sprawnosci funkcjonowania rynku pracy od jakosci i potencjalnej efektywno-
$ci spoteczno-ekonomicznej instytucji i przepisow regulujgcych $wiadczenie pracy przekfada sie na
poziom jego elastycznosci, co w przypadku permanentnych zmian jest niezbedne. Jednak by stanowic
dobre prawo z zatozenia implikujace efektywne rozwigzania nalezy dokonywac realnej i rzeczowej
oceny ptaszczyzny problemowej. Powazny problem poznawczy z zakresu rynku pracy pojawia sie
w sytuacji konfrontacji dziatan podejmowanych w obszarze polityk publicznych, ich celowosci, sku-
tecznosci i przede wszystkim trwatosci. Pracodawcy, pracobiorcy, swiadczeniobiorcy oraz finanse
publiczne tworzg swoisty kwartet funkcjonujacy w petnej symbiozie. Jednak pomimo coraz wiekszego
dostepu do informacji, w tym mozliwosci wykorzystywania technik informacyjno-komunikacyjnych
nadal dos¢ trudno jest ustali¢ doktadny bilans zyskéw i strat wspotzyjgcych organizmoéw i otaczaja-
cych je struktur. Katalog rekomendacji ptyngcy ze srodowisk naukowych adresowany do kreatoréw
polityk publicznych zdominowany jest strong podazowg rynku pracy. Niezaleznie od bezposredniej
aktywizacji oséb bezrobotnych konieczne jest wsparcie przedsiebiorcéw w tworzeniu miejsc pracy.
To jednak wymaga m.in. zmniejszenia kosztodw pracy zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym oraz

preferencyjnego systemu fiskalnegoz.

w. Ostaszewicz, Myslenie statystyczne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 9.

2 J. Mecina, Wspieranie aktywnoéci zawodowej oséb 50+ — pierwsze efekty programu ,Solidarnos¢ po-
kolern” i rekomendacje, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i dyskusje” nr 17/2012, s. 88-89.
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RYNEK PRACY W INFORMAC]I PUBLICZNE]

Rynek pracy jest pojeciem bardzo pojemnym, a jednoczesnie ztozonym. Charakteryzuje sie
duzym przeptywem oséb miedzy zatrudnieniem, bezrobociem, nieaktywnoscig zawodowg i w koncu
biernoscig zawodowa. Tym samym ograniczenie sprawozdawczosci dotyczacej rynku pracy do liczby
0s6b bezrobotnych i poziomu bezrobocia wraz z jego strukturg jest informacjg czesciowa, jednak
z pewnoscig nie odnoszacy sie do rynku pracy, a tylko do jego czesci. Informacja ta dla zobrazowania
catosci zagadnienia wymaga konfrontacji z danymi dotyczacymi sytuacji ekonomicznej spoteczen-
stwa, w tym w szczegdlnosci aktywnosci zawodowej. W tym przypadku zawodzi sprawozdawczosé
niemal na wszystkich poziomach administracji publicznej. | tak np. Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej (MPiPS) na swojej stronie internetowe] w zaktadce ,,rynek pracy” publikuje katalog. ,statysty-
ki”3, ktory pozwala na jednoznaczne przekierowanie na ,statystyki rynku pracy” wyodrebnione
w ramach portalu Publicznych Stuz Zatrudnienia. Tam z kolei mozna pobraé pakiety dokumentéw
opisane jako ,statystyki strukturalne” z odniesieniem do konkretnego miesigca i roku. Gtéwne kate-
gorie tematyczne ujete przedmiotowym pakietem to:

— liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia,

— wybrane kategorie bezrobotnych,

— bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,

— struktura bezrobotnych wedtug wieku, poziomu wyksztatcenia, czasu pozostawania, bez pra-
cy i stazu pracy,

— wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej,

— ptynnosé bezrobocia, podjecia pracy,

— poszukujacy pracy, kategorie, struktura wyrejestrowan,

— bezrobotni i stopa bezrobocia wg powiatow.

W powyzszym katalogu ewidentnie dominuje tematyka bezrobocia Owszem w dostepnej na
stronie internetowej MPiPS kategorii: ,,analizy i raporty”, dalej: ,raporty / sprawozdania”, ,rynek
pracy” i w koncu ,rynek pracy w Polsce” znajdujg sie raporty tak wiasnie zatytutowane, jak ostatnia
kategoria. Biorgc pod uwage gtéwne kategorie tematyczne ujete przedmiotowa publikacjg mozna
wyroznic:

— dynamike PKB,
— przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw,
— przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw,

— aktywnos¢ ekonomiczng ludnosci polski,
— bezrobocie rejestrowane.

Warto$¢ poznawcza przedstawionych analiz jest jednak jednoznacznie ukierunkowana na
ostatnig z ww. kategorii na ktdrg poswiecono 75% zawartosci publikacji, co wynika zaréwno z wielo-
$ci prezentowanych informaciji, ich ujec i analiz. Ogét powyzszych kategorii prezentowany jest w spo-
séb niezalezny, co réwniez ogranicza wartos¢ poznawczg catego dokumentu. Dysponujgc danymi
wpisujacymi sie w ww. kategorie mozna by nie tylko przeprowadzi¢ analize relacyjng w uktadzie dy-

> Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej [dostep: 10.11.2013]. Dostepny w Internecie:
http://www.mpips.gov.pl/praca.
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namicznym, ale réwniez analize przyczynowo-skutkowa. Tego typu rozwigzania praktykowane s3
jednak w wymiarze incydentalnym4. Z uwagi na ztozonos$¢ analiz ekonometrycznych, w tym dyskusyj-
ny stopien dopasowania modeli teoretycznych do empirycznych m.in. z uwagi na bardzo duze fluktu-
acje na rynku, internacjonalizacje gospodarki obejmujgce miniong dekade przedsiewziecia tego ro-
dzaju w wiekszosci nadal pozostajg w sferze rozwazan teoretycznych lub wybidrczych analiz empi-
rycznych. Niezaleznie od powyzszych probleméw metodologicznych nadal niezagospodarowanym
obszarem poznawczym rynku pracy jest analiza relacyjna oparta na wskaznikach wpisanych w istnie-
jacy system sprawozdawczosci publiczne;j.

RYNEK PRACY W SYSTEMIE POLSKIE] STATYSTYKI PUBLICZNE]

Tworzenie baz danych statystycznych, przetwarzanie informacji w nich zawartych istotnie na-
silito sie wraz z akcesjg Polski do Unii Europejskie (UE). Byto to konsekwencjg m.in. koniecznosci
wdrozenia transparentnego systemu sprawozdawczosci ukierunkowanej na efektywnosé interwencji
publicznej wpisanej w fundusze europejskie. Rok 2013 zaowocowat wzrostem narzedzi sprawozdaw-
czych dostepnych w ramach statystyki publicznej. Poza szeregiem predefiniowanych zestawien, do-
stepnych bezposrednio na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz Banku
Danych Lokalnych (BDL) umozliwiajacych samodzielne generowanie zestawien w pazdzierniku 2013
roku uruchomiona zostata nowa aplikacja STRATEG — System Monitorowania Rozwoju. System ten
powstat na potrzeby programowania i monitorowania polityki rozwoju. Z zatozenia zgromadzono
w nim wskazniki majg by¢ wykorzystywane do monitorowania realizacji strategii obowigzujacych
w Polsce (na poziomie krajowym, ponadregionalnym i wojewddzkim) oraz w UE (strategia Europa
2020)5. Wsréd szeregu kategorii tematycznych dostepnych w nowej aplikacji on-line znajduje sie
rowniez ,rynek pracy”. Zakres tematyczny jest w tym przypadku bardzo szeroki. Poczagwszy od za-
pewnienia opieki instytucjonalnej dla dzieci w formie ztobkéw lub klubédw dzieciecych, poprzez edu-
kacje dzieci i mtodziezy, bezrobocie i zatrudnienie w ujeciu strukturalnym istnieje mozliwos$¢ genero-
wania dowolnych zestawien. Majg one jednak swoje ograniczenia zaréwno w wymiarze czestotliwo-
$ci pomiardéw, jak i poziomu ich dezagregacji. O ile np. dane dotyczace rynku edukacyjnego w ujeciu
rocznym wnoszg wartos¢ poznawczg, o tyle dane dotyczace zatrudnienia zbilansowane do wskaznika
Sredniorocznego istotnie ograniczajg identyfikacje opisywanego przez nie zjawiska pod katem rze-
czywistej dynamiki zmian, wahan sezonowych lub innych czynnikéw zaleznych. Z kolei dane zawarte
w BDL GUS pod kategorig ,,rynek pracy” podawane w ujeciu kwartalnym ujete sg w trzy gtéwnie pod-
kategorie: ,aktywnos¢ ekonomiczna”, ,,bezrobocie” i ,pracujgcy”. Dane mozna generowac w podziale
na wojewoédztwa w przeciwienstwie do funkcjonalnosci STRTEGA, gdzie ta mozliwos¢ wprawdzie
istnieje, ale z poziomu dowolnych cech, a nie zagregowanej kategorii. Uzupetnieniem powyzszych

* B. Bfachut, D. Koprowicz, B. Ulma-Ciupak, J. Wojtak, Analiza trendéw rozwojowych zachodzacych na
rynku pracy w wojewoddztwie podkarpackim, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2010, J. Szkutnik,
M. Dyduch, M. Balcerowicz-Szkutnik, Wybrane modele i analizy rynku pracy. Uwarunkowania rynku pracy
i wzrostu gospodarczego, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2010.

> STRATEG - System Monitorowania Rozwoju [dostep: 16.11.2013]. Dostepny w Internecie:
http://strateg.stat.gov.pl.
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danych s3 zestawienia statystyczne i raporty opracowywane przez powiatowe i wojewddzkie urzedy
pracy. Mnogos¢ tych opracowan jest naprawde imponujaca, jednak w tym przekazie réwniez pod-
stawowa ptaszczyzng poznawczg jest bezrobocie.

STATYSTYKA RYNKU PRACY WG BANU DANYCH LOKALNYCH GLOWNEGO URZEDU
STATYSTYCZNEGO

Punktem wyjscia do analizy rynku pracy jest identyfikacja potencjatu pracy. Podstawowym
uktadem odniesienia jest w tym przypadku populacja oséb aktywnych zawodowo, obok populacji
ludnosci ogétem w wieku 15 lat i Wiecej6 oraz pracujacyY. Dostepne w systemie statystyki publicznej
BDL GUS dane na temat rynku pracy w ujeciu kompleksowym siegajg roku 2005, wyznaczajgc tym
samym cezure czasowg prezentowanych rozwazan.

Populacja osob aktywnych zawodowo bez zmian od 9 lat

Na przestrzeni lat 2005-2013 populacja oséb aktywnych zawodowo wzrosta zaledwie o 2%,
a sredni wynik uplasowat sie na poziomie 17,1 min, tj. na poziomie zblizonym do aktualnie notowa-
nego. Wyrazny brak dyspersji analizowanego miernika potwierdza bardzo niska wartosé¢ wspotczynni-
ka zmiennosci losowej wynoszaca niespetna 1,2%. W przypadku liczby oséb pracujgcych zréznicowa-

nie byto wieksze — wspdtczynnik zmiennosci losowej siegnat w tym przypadku prawie 4%5. Zmiennoé¢

® Ludnos¢ aktywna zawodowo (aktywni zawodowo) wedtug BAEL i NSP 2002 — osoby w wieku 15 lat
i wiecej nalezace do pracujgcych lub bezrobotnych. Pracujgcy i bezrobotni tworzg razem zbiorowos¢ aktywnych
zawodowo [w:] Gtéwny Urzad  Statystyczny [dostep: 20.12.2013]. Dostepny w Internecie:
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-3871.htm.

’ Pracujacy wedtug BAEL i NSP 2002 — osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktdre w okresie badanego tygodnia:
wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszaca zarobek lub dochéd tzn. byty zatrudnione w cha-
rakterze pracownika najemnego, pracowaty we wtasnym (lub dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub pro-
wadzity wtasna dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu ro-
dzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem, miaty prace, ale jej
nie wykonywaty: a) z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego, b) z innych powodéw,
przy czym dtugos¢ przerwy w pracy wynosita: do 3 miesiecy, powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byty pracowni-
kami najemnymi i w tym czasie otrzymywaty co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia. Do pracuja-
cych - zgodnie z miedzynarodowymi standardami - zaliczani byli réwniez uczniowie, z ktérymi zaktady pracy lub
osoby fizyczne zawarty umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymujg wynagro-
dzenie [w:] Gtéwny Urzad  Statystyczny [dostep: 20.12.2013]. Dostepny w Internecie:
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-1452.htm.

8 Rozpoczecie procesu badawczego, zwigzanego winno by¢ poprzedzone sprawdzeniem, czy badany sze-
reg czasowy moze by¢ podstawg sformalizowanych badan statystycznych. To znaczy, czy udziat sktadowej przy-
padkowej nie jest na tyle istotny, aby zadna metoda statystyczna nie data wymiernego rezultatu badan.
W zwigzku z powyzszym nalezy upewnic sie czy rozktad badanej zmiennej nie charakteryzuje sie zbyt duzym

zréznicowaniem wspétczynnika zmiennosci, na co wskazuje ocena liczbowa: Vy =—-100%, y - érednia

v
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ta zwigzana jest ze wzrostem liczby oséb pracujgcych, ktdry na przestrzeni lat 2005-2013 przekroczyt
12,8%. Wyhamowanie silnego trendu wzrostowego tego miernika nastgpito na przetomie lat 2008-
2009. Zjawisko to pokryto sie wprawdzie z trendem i dynamikg zmian liczby oséb aktywnych zawo-
dowo, jednak ostatecznie dla obu szeregdw czasowych wspodtczynnik korelacji Pearsona uplasowat sie
na poziomie niespetna 0,43, wskazujgc tym samym na niewielky statystyczng zaleznos¢ obu zmien-
nychg. Brak wyraznej korelacji miedzy liczbg oséb aktywnych zawodowo i 0séb pracujacych w latach
2005-2008 miat swoje gtéwne podtoze we wzroscie liczby oséb pracujacych, ktéremu odpowiadat
spadek liczby bezrobotnych. Potwierdza to bardzo wysoka wartos¢ wspdtczynnika korelacji Pearsona,
ktdra dla skréconych szeregdw czasowych uksztattowata sie na poziomie 0,98. Poprzez redukcje za-
kresu danych dotyczacych populacji oséb aktywnych zawodowo i pracujgcych do lat 2009-2013 za-
leznos¢ obu zmiennych stata sie dos¢ wyrazna statystycznie — wspotczynnik korelacji Pearsona wy-
niést w tym przypadku ponad 0,66.

Niestety o ile w ujeciu ogdlnym w odniesieniu do roku 2005 liczba oséb pracujgcych wzrasta-
ta regularnie regutg trendu liniowego (uwzgledniajgcego wahania sezonowe o charakterze addytyw-
nym), to w odniesieniu do roku 2008 liczba oséb pracujgcych w gospodarce narodowej nieznacznie
zmniejszyta sie. Wprawdzie spadek siegnat w tym okresie czasu 3%, to w wartosciach bezwzglednych
odpowiadato to populacji 476 tys. oséb. Tendencje zmian z czterech minionych lat wskazujg jedno-
czes$nie na wyrazng stagnacje w tym zakresie (poza wahaniami sezonowymi o charakterze addytyw-
nym).

N L
arytmetyczna zmiennej Y, gdzie: y=—2yt , Sy — odchylenie standardowe zmiennej Y,
nis

13 _
Sy = HZ yt2 — y2 . Wartos¢ tego wspotczynnika, wieksza od umownie przyjetej granicy wynoszacej 50%
t=1

Swiadczy o nadmiernym zréznicowaniu wartosci analizowanej zmiennej nie dajacej podstaw do przyjecia wy-
znaczonych na jej podstawie miar jako dobrze odzwierciedlajgcych jej strukture [w:] A. Luszniewicz, T. Staby,
Statystyka z pakietem komputerowym STATISTICA PL. Teoria i zastosowania, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 33,
35. Podejmowanie decyzji w takim przypadku wigze sie z koniecznoscig konstruowania dodatkowych zatozen,
wynikajacych bezposrednio ze struktury analizowanego zjawiska, oraz ze znacznym ryzykiem niepowodzenia.

1 n — —
*Z(Xi - X)(yi - y)
? Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona: Ny = i=1 (opis jak w przypadku wspétczyn-

S,-S,

nika zmiennosci losowej). Wspdtczynnik méwi o sile i kierunku zwigzku miedzy zmiennymi. Przyjmuje wartosci

z przedziatu od -1 do 1. Wartos$¢ wspdtczynnika méwi o sile zwigzku. Im jest blizsza zera tym stabszy zwigzek im
blizej 1 lub -1 tym silniejszy. Wartos$¢ 1 (lub -1) oznacza idealny zwigzek liniowy.
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Wykres 1. Aktywni zawodowo i pracujacy (w latach 2005-2013).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2013].
Dwa mierniki bezrobocia ograniczajgce jednoznaczng identyfikacje jego poziomu

W ramach statystyk prezentowanych przez GUS znajdujg sie dwa odrebne zestawienia odno-
szgce sie do populacji oséb bezrobotnychlo. Nie jest to przypadkowe, a wynika wprost z przekazu
zawartego w statystyce publicznej. Ujecie obu zmiennych w niniejszym artykule jest celowe, a wynika
bezposrednio z faktu, ze jedna z nich — w ujeciu ogélnym — ta nizsza wpisuje sie w badanie aktywno-
Sci zawodowej, a druga stanowi uktad odniesienia analizy strukturalnej bezrobocia. Niewatpliwie
powaznym problemem dla mato wnikliwego badacza statystyk jest prezentowanie tych danych nie-
malze pod tg samg nazwg o wartosciach rdznigcych sie od siebie nawet o ponad 25%. Ten wymiar
statystyki publicznej wymaga jak najszybszej standaryzacji. Waznym podkreslenia jest rowniez fakt,

1% Bezrobotni wedtug BAEL i NSP 2002 — osoby w wieku 15-74 lata, ktére spetniajg jednoczesnie trzy wa-
runki: w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujgcymi, aktywnie poszukiwaty pracy, tzn. podjety
konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni, aby znalez¢ prace, byly gotowe podjg¢ prace w okresie (wg BAEL —
w ciggu dwdch tygodni nastepujgcych po tygodniu badanym, wg NSP 2002 - w tygodniu badanym lub nastep-
nym). Do bezrobotnych zostaty zaliczone takze osoby, ktére nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zata-
twiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz dodatkowy warunek w BAEL -
byty gotowe jg podjgé [w:] Gtdwny Urzad Statystyczny [dostep: 20.12.2013]. Dostepny w Internecie:
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-20.htm.

Bezrobotni zarejestrowani — osoby niezatrudnione i niewykonujgce innej pracy zarobkowej, zdolne i go-
towe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (badz jesli s to osoby niepetnosprawne zdolne
i gotowe do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczace sie w szkole,
z wyjatkiem szkét dla dorostych lub przystepujgce do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty lub szkét
wyzszych gdzie studiuje w formie studidw niestacjonarnych zarejestrowane we witasciwym dla miejsca zamel-
dowania powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgce zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (...) [w:] Gtéw-
ny Urzad Statystyczny [dostep: 20.12.2013]. Dostepny w Internecie:
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-7546.htm.
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ze pomiedzy liczbg oséb bezrobotnych i oséb aktywnych zawodowo w ujeciu dynamicznym nie ziden-
tyfikowano zaleznosci statystycznej, niezaleznie od przyjetej populacji bezrobotnych. Wartos¢ wspoét-
czynnika korelacji Pearsona w przyjetym uktadzie plasowata sie na usrednionym poziome -0,10.

Nienaleznie od przyjetego miernika bezrobocia faktem jest, ze jego spadek w latach 2005-
2008 byt bardzo duzy. Ostatecznie w catym analizowanym okresie czasu populacja oséb bezrobot-
nych spadata prawie o 1,4 min (bezrobotnych zarejestrowanych prawie o 950 tys.). Poczgwszy od
roku 2008 bezrobocie zaczeto systematycznie wzrastac¢ regutg trendu liniowego (uwzgledniajgcego
wahania sezonowe o charakterze addytywnym).

Nie bez znaczenia w analizach rynku pracy jest stan ludnosci w wieku 15 lat i wiecej stano-
wigcy analogicznie, jak populacja oséb aktywnych zawodowo tto przedmiotowych rozwazan. Ta wiel-
kos¢ na przestrzeni lat 2005-2013 wtasciwie nie zmienita sie. Spadek siegajacy w tym przypadku nie-
spetna 0,7% i wspdtczynnik zmiennosci plasujgcy sie na poziomie 0,6% jednoznacznie potwierdzajg
brak dyspersji wartosci tego miernika.

Wykres 2. Bezrobotni i ludno$é ogolem w wieku 15 lat i wiecej (w latach 2005-2013).
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wartosc notowana w grupie ,, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci”
“warto$é notowana w grupie ,, Bezrobocie” (stan w koncu kwartatu)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2013].

Wskaznikowa analiza rynku pracy

Wskaznikowa analiza rynku pracy bazuje na trzech podstawowych wielkos$ciach: wskazniku

zatrudnieniall, stopie bezrobocia'? i wspotczynniku aktywnosci zawodowej13. Wszystkie wymienione

" Wskaznik zatrudnienia — udziat pracujacych ("Pracujacy wedtug BAEL i NSP 2002") w ogdlnej liczbie
ludnosci w wieku 15 lat i wiecej [w:] Gtéwny Urzad Statystyczny [dostep: 20.12.2013]. Dostepny w Internecie:
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-3078.htm.
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wskazniki s3 pochodng zaprezentowanych wcze$niej miar bezwzglednych. Analiza miedzy wskazni-
kowa jest zgodna z wczesniej przedstawionymi wynikami badan, co jest efektem czysto matematycz-
nym. Miedzy wskaznikiem zatrudnienia, a stopg bezrobocia zanotowana zostata wysoka zalezno$¢
statystyczna siegajaca 0,9. Wprawdzie statystycznie wysoka, choé w tym przypadku za niska, bo po-
winna siegac ,, 1”7, tak by mozna byto méwi¢ o idealnej liniowej zaleznosci dwdch skrajnych zmiennych
dotyczacych bezposrednio bezrobocia i pracy.

Faktem jest, ze w latach 2005-2013 nastgpit przyrost wartosci wskaznika zatrudnienia prze-
kraczajagcy 13%, jednak byto to konsekwencjg pozytywnych zmian jedynie do 2008 r., w odniesieniu
do ktéorego w roku 2013 zanotowany zostat nieznaczny, bo siegajgcy 2% spadek. Jest to oczywistg
konsekwencjg znacznego spadku liczby oséb pracujgcych.

Wykres 3. Wskazniki rynku pracy (w latach 2005-2013) [w %].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2013].

© Stopa bezrobocia — procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo
(tzn. pracujgcej i bezrobotnej). (Liczba pracujgcych nie uwzglednia oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej i bezpie-
czenstwa publicznego.) [w:] Gtéwny Urzad Statystyczny [dostep: 20.12.2013]. Dostepny w Internecie:
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0OJ-866.htm.

Stopa bezrobocia rejestrowanego — obliczono jako udziat zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, tj. bez pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakre-
sie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego [w:] Gtéwny Urzad Statystyczny [dostep: 20.12.2013].
Dostepny w Internecie: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-6660.htm.

B Wspétezynnik aktywnoséci zawodowej ludnosci - udziat ludnoéci aktywnej zawodowo w ogdlnej liczbie

ludnosci w wieku 15 lat i wiecej lub danej grupy [w:] Gtéwny Urzad Statystyczny [dostep: 20.12.2013]. Dostep-
ny w Internecie: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0OJ-1057.htm.
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STRUKTURA RYNKU PRACY

Waznym i nieodzownym elementem analizy rynku pracy jest podejscie strukturalne do bada-
nego obszaru uwzgledniajgce m.in. grupy wiekowe zaréwno osdb pracujgcych, jak i bezrobotnych
oraz sektory zatrudnienia.

Struktura ludzi aktywnych zawodowo wg grup wiekowych zostata w niniejszym artykule
przedstawiona przed wszystkim w ujeciu poréwnawczym w kontekscie przyjetych w sprawozdawczo-
$ci publicznej niespdjnych poznawczo kategorii — réznych w przypadku bezrobocia i zatrudnienia.
Oile w przypadku aktywnosci zawodowej i zatrudnienia statystyke rozpoczyna populacja oséb
w wieku 15 lat, o tyle w przypadku bezrobocia zestawienie rozpoczyna grupa oséb w wieku 18 lat.
W przypadku osdb bezrobotnych ostatnia kategorie wiekowg stanowi grupa oséb w wieku 55 lat
i wiecej, gdy tymczasem w populacji oséb aktywnych zawodowo sg to dwie odrebne grupy. Mozna je
potaczyé, co jednak w efekcie ostatecznie obniza warto$¢ poznawczg prezentowanych statystyk.
W przepadku zatrudnienia przyjete kategorie wiekowe tylko w dwdch przypadkach pokrywajg sie
z kategoriami przyjetymi w analizie bezrobocia i aktywnosci zawodowej.

Ogdlny, niewielki przyrost liczby oséb aktywnych zawodowo w latach 2005-2013, to przede
wszystkim prawie 80% przyrost w grupie wiekowej 55-64, przekraczajacy 1 mln oséb, przy jednocze-
snym spadku siegajacym 31% w dwodch sgsiednich kategoriach. Oczywiscie nie bez znaczenia s3
w tym przypadku procesy demograficzne, jednak wazng determinantg sg zmiany w polskim systemie
zabezpieczenia spotecznego, zwtaszcza w systemie emerytalnym.

Wykres 4. Aktywni zawodowo wg grup wiekowych (w latach 2005-2013) [w tys.].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [16.11.2013].

Przedstawiona powyzej analiza tendencji zmian w wysokosci wskaznika aktywnosci zawodo-
wej pokrywa sie w ujeciu ogdélnym z trendem zmian nakreslonym przez szeregi czasowe odpowiada-
jace poszczegdlnym grupom wiekowym. Na uwage jedna zastuguje fakt, ze lata 2005-2013 przyniosty
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istotny, bo siegajgcy 10 pkt. proc. wzrost wskaznika aktywnosci zawodowej w grupie wiekowej oséb
55-64, co jest szczegdlne widoczne od roku 2009. Niepokojacym zjawiskiem dla kontrastu jest spadek
aktywnosci zawodowej w grupie wiekowej 65 lat i wiecej o 1,2 pkt. proc. w analogicznym okresie
czasu, tj. o prawie 20% analizowanego wskaznika.

Wykres 5. Wspélczynnik aktywnosci zawodowej wg grup wiekowych (w latach 2005-2013)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [16.11.2013].

Staz pracy teoretycznie bedacy formalnym poswiadczeniem doswiadczenia zawodowego nie
jest obecnie jedng z podstawowych determinant braku atrudnienia. Poszukiwanie tzw. ,gwiazd” po-
siadajgcych wrodzone predyspozycje osobowosciowe w drodze rekrutacji bazujgcej na modelu kapi-
tatu ludzkiego wg ktdrego cztowiek uczy sie cate, zycie a najwazniejsze sg jego umiejetnosci w zakre-
sie zmiany profilu kompetencji do potrzeb14 w gospodarce opartej na ustugach jest norma. Ostatecz-
nie w okresie od 2005 do 2013 roku populacja oséb bezrobotnych nie posiadajgcych stazu pracy
zmniejszyta sie o ponad 43%, przy ogélnym spadku analizowanego miernika o niespetna 32%. Ten
korzystny trend nie zostat réwniez zahamowany w roku 2008. Wprawdzie trend spadkowy przerodzit
sie wéwczas na trend wzrostowy, to jednak wzrost ten w zestawieniu do roku 2013 siegajacy 20%
w poréwnaniu do ogdlnego wzrostu populacji oséb bezrobotnych przekraczajacego 51% byt relatyw-
nie znacznie mniejszy. W wartosciach bezwzglednych byt to przyrost na poziomie przekraczajgcym 67
tys. 0séb w odniesieniu do wzrostu liczebnosci catej populacji oséb bezrobotnych siegajgcym prawie
707 tys.

O ile sytuacje oséb nie posiadajacych stazu pracy, zazwyczaj ludzi mtodych, czesto legitymu-
jacych sie wyksztatceniem wyzszym, mozna w przyjetym ukfadzie odniesienia uznac za relatywnie
korzystng, to zdecydowanie gorzej wskazniki wypadajg w kazdej innej kategorii. Najmniej korzystne
wyniki wyznaczone zostaty dla populacji oséb posiadajgcych staz pracy przekraczajgcy 30 lat. W prze-
ciwienstwie do pozostatych kategorii byta to jedyna grupa w ktdérej zanotowany zostat przyrost prze-
kraczajacy 37 tys. oséb, tj. prawie 84% w uktadzie lat 2005-2013. Jeszcze gorzej populacja ta wypadta

YT Oleksyn, Zarzgdzanie kompetencjami teoria i praktyka, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006, s. 202.
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w uktadzie lat 2008-2013, w ktérym zanotowany zostat przyrost przekraczajacy 50 tys. oséb, tj. pra-
wie 158%. Sytuacja ta jest bardzo niepokojgcym symptomem nie tylko w kontekscie poruszonych
wczesniej zmian zabezpieczenia spotecznego, ale rowniez w kontekscie szeregu zrealizowanych
w okresie minionych kilku lat programdéw aktywizacji zawodowe]j skierowanych do grupy wiekowej
,50+”, ktorych efektywnosé mozna postawic¢ pod znakiem zapytania.

Wykres 6. Bezrobotni wg stazu pracy (w latach 2005-2013) [w tys.].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [16.11.2013].

Odniesienie liczby oséb aktywach zawodowych do wspdfczynnika aktywnosci zawodowej jest
ograniczone z uwagi na brak uwzglednieni kategorii wiekowej ,65 lat i wiecej”. Niniejsza kategoria
powinna zosta¢ poddana jak najszybszej rekonstrukcji przede wszystkim z uwagi na koniecznos¢ do-
stosowania statystyki publicznej do polityk publicznych zwigzanych z ustawowym wiekiem aktywno-
$ci zawodowej. Jednak najwiekszym ograniczeniem jest w tym przypadku mozliwosé odniesienia do
adekwatnych populacji oséb wg grup wiekowych. Analiza poréwnawcza jest w tym przypadku nie-
mozliwa do przeprowadzenia z uwagi na fakt braku przektadalnosci z zatozenia zaleznych grup spo-
tecznych, co wynika z ograniczen sprawozdawczosci statystyki publicznej.
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Wykres 7. Bezrobotni wg grup wiekowych (w latach 2005-2013) [w tys.].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [16.11.2013].

Zgodnie z wczesniej przedstawiong uwaga metodologiczng przyjete w statystce publicznej ka-
tegorie wiekowe dotyczgce zatrudnienia i bezrobocia z uwagi na to, ze nie sg tozsame ograniczaja
mozliwosci pordwnawcze, a tym samym obnizajg ogdlng wartos$¢ poznawcza tych danych. Przyjete
kategorie wiekowe nie wyczerpuja catej pozadanej struktury poznawczej, a pojemnos¢ przyjetych
grup: 25-54 i 20-64 charakteryzuje sie zbyt wysokim poziomem ogdlnosci.

Wykres 8. Wskaznik zatrudnienia wg grup wiekowych (w latach 2005-2013) [%0].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [16.11.2013].

Waznym podkreslenia jest, ze postepujgca serwicyzacja polskiej gospodarki narodowej ma
swoje odzwierciedlenie w dynamice zmian zatrudnia w trzech podstawowych ekonomicznych sekto-
rach gospodarki. Na przestrzeni lat 2005-2013 liczba osdb pracujgcych w sektorze ustug wzrosta
0 25%, tj. prawie 1,5 min oséb. W przemysle i budownictwie réwniez zanotowany zostat przyrost
siegajacy 17%, tj. 686 tys. osdb, przy czym w tym przypadku najwieksza wartos¢ zanotowana zostata
w 2008 r., w stosunku do ktérego w roku 2013 zanotowany zostat juz spadek siegajacy 9%. Zidentyfi-
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kowany zwrot trendu na trwate wyhamowat zatrudnienie w przemysle i budownictwie, gdy tymcza-
sem w ustugach kierunek zmian jest nadal wzrostowy, przy czym tempo jest mniejsze niz to miato
miejsce przed rokiem 2008. W przypadku rolnictwa, towiectwa, lesnictwa i rybactwa spadek zatrud-
nienia w ujeciu ogdlnym siegnat 17%, tj. 386 tys. osob.

Wykres 9. Pracujacy wg ekonomicznych sektorow gospodarki (w latach 2005-2013) [w tys.].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [16.11.2013].

NOWE MIEJSCA PRACY W STATYSTKACH MINISTERSTWA INFRASTRUKTURY
I Rozwoju

Uwzgledniona w powyzszej analizie dtugos¢ szeregdw czasowych wpisuje sie w okres czton-
kowstwa Polski w UE. Pozwala to zatem na konfrontacje zawartych w nich danych z efektami realiza-
cji dziatann w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) prezentowanymi przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju (MIR, wczesniej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — MRR) odpowiedzial-
nego za zarzadzanie funduszami europejskimi. Z informacji MIR na temat efektdw realizacji EFS
w Polsce wpisanych w kategorie ,,zatrudnienie i rynek pracy” wynika m.in., ze prawie 884 tys. osob
zostato objetych wsparciem z EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzi 2007-2013 (PO KL)
za kwote 45 mld zt (91% alokacji na program). Prawie 161 tys. oséb otrzymato dotacje na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, a odsetek oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy, ktére podjety prace
w okresie do 6/18/30 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie wynidst odpowiednio: 45% / 55%
/ 57%>. MIR nie podaje statystyk bezwzglednych dotyczacych ogétu powstatych miejsc pracy dzieki
wsparciu EFS, jednak biorgc pod uwage chociazby te, odnoszace sie do pozyskanych dotacji na podje-
cie dziaftalnosci gospodarczej gtéwnie przez osoby bezrobotne lub nieaktywne zawodowe mowienie
o sukcesie prorozwojowym w kontekscie spadku miejsc pracy w polskiej gospodarce od 2008 r. 0 476
tys. jest sprzeczne z rzeczywistoscig. Trudno jest szacowaé, jaka bytaby sytuacja na krajowym rynku
pracy bez wsparcia EFS, z pewnoscig o wiele trudniejsza. Jednak przy strumieniu finansowania siega-
jacym prawie 7 tys. zt w przeliczeniu na jednego beneficjenta PO KL nalezatoby oczekiwac nie tyle co

r Efekty realizacji Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce [dostep: 20.12.2013]. Dostepny w In-
ternecie: http://www.efs.gov.pl/efekty/Strony/Zatrudnienie_i_rynek_pracy.aspx.
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tagodzenia skutkéw globalnego kryzysu gospodarczego, ale przede wszystkim trwatej strukturalnej
poprawy krajowego rynku pracy.

ZAKONCZENIE

Dane statystyczne opisujgce rynek pracy pochodzg z réznych zrédet, sg to jednak w wiekszo-
Sci zrédta tworzone na zlecenie instytucji publicznych. Kwestia kreacji i opracowywania tych danych
jest rowniez domeng instytucji publicznych. Nauka nie jest jednak obojetna tej tematyce, stanowi
bowiem obszerne pole rozwazan ukierunkowanych teoretycznie i praktycznie. Mimo to rynek pracy
identyfikowany jest zbyt czesto w sposdb sprzeczny. Dotyczy to zardwno opracowan naukowych, jak
i tych wpisanych w system sprawozdawczosci instytucji publicznych zajmujgcych sie w sposdb bezpo-
sredni i posredni rynkiem pracy. Podstawowym problemem jest deficyt poznawczy informacji pu-
blicznych dotyczacych rynku pracy, przede wszystkim z uwagi na nadmierne akcentowanie bezrobo-
cia, a marginalizowanie kwestii zatrudnienia oraz brak analizy korelacji tych dwdéch wymiaréw.

Zaprezentowana w artykule empiryczna analiza krajowego rynku pracy w ujeciu dynamicz-
nym obejmujgca lata 2005-2013 wskazata na wystepujgce niespdjnosci metodologiczne w gromadze-
niu danych oraz brak ich konsolidacji. Badania nie pozostawity ztudzen, ze sytuacja na krajowym ryn-
ku pracy nie jest dobra, a tendencje zmian w przedmiotowym obszarze zapoczatkowane w roku 2008
wskazujg na regres rozwojowy. Powazny problem dotyczy grupy wiekowej ,,.50+”. Kolejnym waznym
wymiarem poznawczym, ktory zostat dodatkowo zidentyfikowany w ramach przeprowadzonych ba-
dan jest btedne postrzeganie efektéw wsparcia EFS poprzez nadawanie owemu wsparciu wymiaru
prorozwojowego, a nie jak to jest w rzeczywistosci tagodzacego skutki wzrostu bezrobocia.

Konsolidacja istniejgcych zbioréw danych, standaryzacja pomiaréw i towarzyszacych im analiz
dotyczacych aktywnosci zawodowej i bezrobocia powinna uzupetni¢ sprawozdawczos¢ publiczng,
a w szczegdblnosci te wpisang w zadania Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Bez tych zmian przekaz od-
noszacy sie do jakze wazniej ptaszczyzny gospodarki bedzie jatowy.
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WZROST A ROZWOJ] GOSPODARCZY - RZETELNOSC OCENY
W SWIETLE POMIARU OPARTEGO NA PKB

STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania w wymiarze poznawczym jest wskazanie mozliwosci zasto-
sowania klasycznych narzedzi z warsztatu statystyki opisowej: miar dyspersji, korelacji i dynamiki do
wieloaspektowej poznawczej analizy rachunku regionalnego jakim jest produkt krajowy brutto (PKB).
W wymiarze praktycznym tre$¢ artykutu zostata zorientowana na prezentacje PKB w przeliczeniu na
1 mieszkanca — wskaznika wpisanego w system statystyki publicznej w dziale rachunki regionalne —
w uktadzie przestrzennym NUTS 2 — wojewddztwa. Rezultatem przeprowadzonej analizy jest identy-
fikacja realnego poziomu rozwoju gospodarczego polskich wojewddztw w ujeciu dynamicznym i rela-
tywnym. Whnioski wynikajgce z przeprowadzonej analizy wskazujg na wyrazne zréznicowanie w roz-
woju poszczegdlnych regiondw Polski. W najmniej korzystnej sytuacji uplasowaty sie wschodnie wo-
jewddztwa kraju.

SUMMARY

A GROWTH ECONOMIC VERSUS DEVELOPMENT - RELIABILITY ASSESSMENT IN THE LIGHT OF
MEASUREMENT BASED GDP

The purpose of this study in the cognitive dimension is to identify the possibility of applying
the classical tools from the workshop of descriptive statistics: measures of dispersion, correlation and
dynamic multidimensional cognitive analysis of regional income which is the gross domestic product
(GDP). In practical content of the article is focused on the presentation of GDP per 1 inhabitant —
a measure entered in the system of official statistics in regional accounts department - in spatial
NUTS 2 - the province. The result of the analysis is to identify the real level of economic development
of the Polish provinces dynamic and relative. Conclusions from the analysis show clear differences in
the development of Polish regions. In the least favorable situation were taken by Polish eastern prov-
ince.

WPROWADZENIE

Kazdy rozwdj jest ztozonym procesem, ktérego podtoze jest wielowymiarowe, a siata oddzia-
tywania poszczegdlnych determinant jest zréznicowana i symptomatycznie wrazliwa na zmiane ogétu
uwarunkowan w sferze makroekonomicznej. Bazujgc na dostepnych zboiorach danych wpisanych

* Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Zastosowari Matematyki, Instytut Ekonomii i Zarzadzania,
Wydziat Nauk Spotecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, dorotajegorow@kul.pl.
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w system statystyki publicznej i nie wnikajgc w wymiar jakosciowy analizowanego obszaru nie nalezy
formutowac jednoznacznie interpretowalnych wnioskéw. Ale nie chodzi réwniez o to, by tworzyc
kolejne zbiory danych, wprowadza¢ nowe modele analityczne pozostajgce zazwyczaj na poziomie
rozwazan teoretycznych, ale o to by umiejetnie korzysta¢ z danych istniejgcych wykorzystujgc pod-
stawy myslenia statystycznego'. Liczby tworzg znakomite tto dla opisu wszystkich zjawisk, nie moga
jednak przestaniaé rzeczywistych problemoéw im odpowiadajgcych. Jednak by z liczb wynikat rzetelny
obraz rzeczywistosci niezbedna jest ich konsolidacja. Wielowymiarowa analiza wskaznikowo-
relacyjna oparta na ztozonych zbiorach danych ilosciowych cho¢ nie jest w stanie w petni odkry¢ roz-
wazane] ptaszczyzny poznawczej w jakosciowym wymiarze przyczynowo-skutkowym, to pozwala na
formutowanie tez dotyczacych poziomu rozwazanych zjawisk, ich zmian w ukfadzie dynamicznym
oraz korelacji.

PRZEKLADALNOSC WZROSTU GOSPODARCZEGO NA ROZWO] GOSPODARCZY

Racjonalna polityka regionalna bedgca aktualnym wyzwaniem Unii Europejskiej (UE) winna
by¢ ksztattowana na podstawie wiedzy o stopniu zréznicowania wybranych cech potencjatu ekono-
micznego regiondw w ujeciu przestrzenno-czasowym i przyczynowo-skutkowym. Brak odpowiedniej
bazy poréwnawczej utrudnia tworzenie, a w konsekwencji réwniez realizacje strategii rozwoju regio-
now, a w szczegdlnosci najmniejszych jednostek terytorialnych wyodrebnionych w ukfadzie prze-
strzenno-administracyjnym. Poréwnania miedzyregionalne sg podstawg prawidtowej diagnozy aktu-
alnego stanu gospodarki regionéw i formutowania programow poprawy ich pozycji konkurencyjnej.
Rozwdj prowadzacy do zmniejszania dysproporcji istniejgcych w poziomie rozwoju gospodarczego
jest oczekiwang wartoscig polityki rozwoju regionalnego®. W wymiarze praktycznym pojawia sie jed-
nak bardzo powazny problem analityczny polegajgcy na bezwarunkowym przektadaniu wzrostu go-
spodarczego na rozwodj gospodarczy. Faktem jest, ze pojecia wzrost i rozwéj gospodarczy bardzo cze-
sto w praktyce gospodarczej przyjmowane sg za synonimy, to nalezy podejscie to sklasyfikowa¢ jako
powazny btad merytoryczny, a w konsekwencji naduzycie interpretacyjne. Wzrost gospodarczy pole-
ga na zwiekszeniu produkcji débr i liczby swiadczonych ustug i jest mierzony w krétkim czasie. Jest on
zmiang ilosciowq, co oznacza, ze samoistnie nie muszg temu zjawisku towarzyszy¢ zmiany struktury
gospodarki. Rozwdj gospodarczy to z kolei proces przemian o charakterze ilosciowo-jakosciowym.
Polega on na zwiekszeniu produkcji dobr i liczby swiadczonych ustug w dtugim okresie czasu przekta-
dajacych sie na strukturalne zmiany w gospodarce. Rozwéj gospodarczy dokonuje sie przy zréznico-
wanej dynamice przemian poszczegdlnych elementéw gospodarki®.

w. Ostaszewicz, Myslenie statystyczne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 9.

’Z. Krélikowski, B. Stankiewicz, Potencjat ekonomiczny wojewddztw — wybrane cechy w latach 1999-
2009, FOLIA POMERANAE UNIVERSITATIS TECHNOLOGIAE STETINENSIS, Folia Pomer. Univ. Technol. Stetin.
2012, Oeconomica 292 (66), s. 33, 35.

3 Przedsiebiorczos¢ w praktyce. Podrecznik dla szkét ponadgimnazjalnych do podstaw przedsiebiorczosci
i ekonomii w praktyce, Fundacja Wrota Edukacji — EduGate, Poznan 2014, rozdz. 2.6. Wzrost i rozwdj gospodar-
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Swiatowa debata dotyczaca relacji wzrostu gospodarczego i rozwoju trwa od wielu lat. Ostat-
nio jednak coraz bardziej wyraznie rysuje sie konsensus w sprawie, iz sam wzrost gospodarczy nie
zapewni realizacji celéw rozwoju, takich jak likwidacja ubdstwa czy zapewnienie réwnego dostepu do
podstawowych dobr. Debata ukierunkowana jest na poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: jaki rodzaj
wzrostu i w jaki sposéb mierzony zapewni wigczenie krytycznych aspektow srodowiskowych i spo-
tecznych®. Kwestia pomiaru bedaca pochodng wyktadni merytorycznej ma swoje podtoze nie tylko
w okresleniu ksztattu ostatecznego wskaznika, ale szeregu miernikéw niezbednych do jego konstruk-
cji poczawszy od ich pomiaru: zakresu, czestotliwosci, poziomu szczegdtowosci itp. Cho¢ pojecie
wzrostu gospodarczego zdominowato debate polityczno-ekonomiczng o rozwoju juz pét wieku temu
ktdra trwa nieprzerwalnie do dzisiaj, to nie data ona wymiernych korzysci w formie skutecznych na-
rzedzi analitycznych. Zapozyczony latach 80-tych XX ze Stanéw Zjednoczonych neoliberalny model
tzw. Konsensus Waszyngtonski znalazt podatny grunt na odradzajgcych i transformujgcych sie gospo-
darkach. Podstawowym mankamentem tego modelu byly zalecenia polityczne, ktére prezentowaty
rozwdj gtéwnie skupiony na wzroscie gospodarczym. Konsensus Waszyngtonski, byt swoistym zbio-
rem zlecen, majgcym prowadzié¢ do najbardziej racjonalnej i efektywnej polityki gospodarczej. Wyra-
stat on nie tylko z naukowych dociekan wielu ekonomistéw, ale takze realnych tendencji, wystepuja-
cych w procesie globalizacji. Te mega trendy w gospodarce Swiatowe] to przede wszystkim: deregula-
cja, liberalizacja, prywatyzacja i integracja’. Jednak ostatecznie podejicie to zweryfikowano i oodrzu-
cono w koricu lat 90-tych. Zostato ono uznane za wadliwe z wielu powoddw,® cho¢ nie chodzito w tym
przypadku o jego catkowita utomno$é, ale potrzebe radykalnej modyfikacji’i. W latach 90-tych XX
wieku paradygmat rozwoju zaczat sie zmieniaé. Teoretycznie zrozumiano wéweczas, ze pomiar wzro-
stu gospodarczego nie jest mozliwy w oparciu o jeden uniwersalny dostepny wéwczas syntetyczny
rachunek jakim jest produkt krajowy brutto (PKB). Co wiece]j coraz bardziej krytycznie odnoszono sie
do kwestii przektadalnosci wzrostu poziomu PKB na rzeczywisty rozwdéj gospodarczy. Jednak podej-
scie to nie doczekato sie umocowania praktycznego. Dopiero w trakcie globalnego kryzysu finanso-
wego i ekonomicznego podejscie do rozwoju ponownie stato sie przedmiotem powaznych polemik.
Na nowo powrdcita dyskusja na temat roli wzrostu gospodarczego w rozwoju. Niestety nadal wiele
krajow, w tym cztonkowie Unii Europejskiej (UE) dostosowujg swoje polityki rozwojowe do agendy
wzrostu ekonomicznego i skupiajg sie na rozwoju opartym na PKBE. Biorac pod uwage wnioski formu-
towane przez wielu wspodtczesnych czotowych polskich politykdw nie mozna oprzeé sie wrazeniu, ze

czy panstwa [on-line, http://www.podrecznik.edugate.pl/2-funkcjonowanie-gospodarki-rynkowej/2-6-wzrost-i-
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Studies Community, http://pdsc.pl/pl/baza-publikacji/artykuy/154-wzrost-gospodarczy-a-rozwoj.
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ich determinacja w podtrzymywaniu dawno obalonych tez ma swoje zrédto w powaznych btedach
merytorycznych formutowanych na gruncie polityk publicznych.

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO - DYSKUSJA ZASADNOSCI WYKORZYSTANIA WSKAZNIKA DO
IDENTYFIKACJI ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Wskazanie wspdlnej ptaszczyzny pojeciowej do analizy PKB z poziomu rozwazan stricte teore-
tycznych nie jest trudne. PKB okreslany w ogdlnym ujeciu jako miara wielkosci produkcji wytworzonej
przez czynniki wytwdrcze zlokalizowane na terytorium danego kraju, niezaleznie od tego, kto jest ich
wtasdcicielem®, jako wartoé¢ wszystkich produktéw (towaréw i ustug) wytworzonych przez czynniki
produkcji umiejscowione na terenie kraju w jakims okresie czasu (najczesciej jeden rok)'® zostat pod-
dany licznym rozwazaniom naukowym teoretycznym i praktycznym. Jednak ostatnie lata zdominowa-
ta fala krytyki skierowana wobec nieuzytecznosci PKB. Polemiki w tym obszarze toczg sie nieustannie.
Wprawdzie opracowano kilka alternatywnych wskaznikédw dla PKB, to nadal zaden z nich go nie za-
stgpit, poniewaz ostatecznie nie okazat by¢ sie dobrg alternatywga. Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych opracowata wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index — HDI). Niektdrzy, co nie
jest jednak powszechne, wskazujg, ze jest to wskaznik, ktdry lepiej niz PKB obrazuje poziom rozwoju
ekonomicznego panstw. Biorgc jednak pod uwage metodologie konstrukcji HDI, tj. udziat w jego kon-
strukcji trzech komponentéw: dtugosci zycia, poziomu edukacji (mierzonego poziomem analfabety-
zmu i $rednia czasu edukacji) oraz PKB na jednego mieszkarica wg parytetu sity nabywczej waluty!
nalezy mieé¢ powazne i uzasadnione watpliwosci, co do jego rzeczywistej wyzszosci. Kazda préba bu-
dowy jednego uniwersalnego syntetycznego wskaznika opartego na mozliwie najszerszym spektrum
danych jest wysoce pozadana. To jednak wymaga eksperymentdéw opartych na materiale empirycz-
nym, ktére niestety nazbyt czesto s marginalizowane na gruncie naukowym ze rzekomo swdj ,nie-
naukowy” charakter.

Cho¢ udowodniono juz szereg metodologicznych niedociggnieé lezacych u podtoza konstruk-
cji wskaznika PKB wskazujacych m.in. na to, ze tres¢ i metodyka okreslenia gtéwnego wskaznika eko-
nomicznego wymagajg powaznych zmian'?, przez ostatnie kilkadziesiat lat $éwiat niemal oszalat na
punkcie PKB, a w szczegdlnosci juz na jego wzroscie®™. Dzieje sie tak, pomimo petnej wiedzy, iz PKB
jest wskaznikiem mierzagcym produkcje, a nie korzysci, jakie z tej produkcji czerpie spoteczenstwo.
Skutkiem tego wiele dziatan ujetych w PKB oznacza tak naprawde zmniejszenie dobrobytu obywate-

°D. Begg, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1992, s. 25.
0 F Korzeniowski, Menedzment. Podstawy zarzadzania, EAS, Krakéw 2010, s. 409.

" E. Kosifska (red.), Marketing miedzynarodowy Zarys problematyki, Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, Warszawa 2008, s. 46-47.

25 A Karganov, Wady PKB jako wskaznika oceny poziomu rozwoju gospodarczego, Zeszyty Naukowe nr
17(89), Akademia Morska w Szczecinie, Szczecin 2009, s. 50.

B Zurawska, Niedoskonata natura wzrostu PKB, To zalezy. Niezalezny magazyn studencki nr 2/2013
(5), Koto Naukowe Strategii Gospodarczej Uniwersytetu Warszawskiego, s. 2.
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i**. Jednoczes$nie podkreslana jest koniecznosé jak najszybszego opracowania dodatkowych wskazni-
kéw do pomiaru Srednio- i dtugoterminowego postepu gospodarczego i spotecznego w postaci kla-
rownych i wymiernych wskaznikéw". Jednak mimo tych jakze waznych do identyfikacji gospodarek
narodowych argumentéw w percepcji PKB w uktadzie polityki gospodarczej nie zmienito sie nic. PKB
jest najpopularniejszym wskaznikiem ekonomicznym, a im jest on wyzszy, tym oczywiscie, wedtug
wiekszosci jest lepiej dla gospodarki jako catosci i obywateli jg tworzacych. Jednak w tym miejscu
pojawia sie wyrazny dualizm poznawczy, czy celem polityki gospodarczej jest maksymalizacja wzrostu
PKB, czy moze maksymalizacja dobrobytu spotecznego'®? Kreowanie symboliki tzw. ,zielonej wyspy”
wyfacznie w oparciu o wskazniki dynamiki wzrostu PKB niosg ze sobg niebezpieczeristwo tworzenia
ztudnego obrazu dobrobytu przestaniajgce stan faktyczny gospodarki. Nie chodzi jednak o to, aby po
prostu zrezygnowac z PKB, lecz o to, aby zrozumieé, ze mierzy on zaledwie jeden, bardzo ograniczony
aspekt — przeptyw érodkéw produkcyjnych. Rachunki niepetne mogg byé¢ btednymi rachunkami'’
w sytuacji, gdy traktuje sie je jako petny i wyidealizowany opis ptaszczyzny poznawczej. Problemem
jest rowniez identyfikacja wzrostu PKB, ktdra nader czesto zawezana jest do indeksu dynamiki
z pominieciem rzeczywistej tendencji zmian w uktadzie przestrzenno-czasowym odnoszgcym sie do
poziomu wartosci bezwzglednej.

UZYTECZNOSC PRODUKTU KRAJOWEGO BRUTTO W ANALIZIE MIEDZYREGIONALNE]

Pomimo ograniczonej wartosci poznawczej PKB moze by¢ on bardo cennym Zrédtem infor-
macji, trzeba jednak potrafi¢ je odczytaé. Ten syntetyczny wskaznik wyznaczany dla jednostek prze-
strzenno-administracyjnych na najnizszym poziomie agregacji tworzgcych wspdlng gospodarke naro-
dowg stanowi¢ moze cenne zrddto identyfikacji rozwoju gospodarczego. Wymaga to jednak zastoso-
wania zardwno analizy wzglednej, jak i bezwzglednej oraz relacyjnej, zaréwno w uktadzie statycznym,
jak i dynamicznym. Oczywiscie tak jak kazda analiza statystyczna réwniez i ta wymaga znajomosci
ptaszczyzny poznawczej w wymiarze jakosciowym.

Abstrahowanie od uwarunkowan strukturalnych rozwoju gospodarczego jednostek teryto-
rialnych na rzecz wytacznie jatowej sprawozdawczosci PKB tworzy czesto ztudng ptaszczyzne poznaw-
€z pomijajgcy rzeczywisty potencjat rozwojowy. Nie oznacza to jednak, ze niestrukturalne analizy
wartos$ci wskaznika PKB sg bezuzyteczne. Ich uzytecznosé¢ wymaga jednak wykorzystania analizy po-
rownawczej w uktadzie przestrzenno-czasowym.

“ Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Opinia Komitetu Regiondéw ,Pomiar postepu: wyjs¢ poza PKB”
(2011/C 15/04), s. 19 [za:] Stiglitz Joseph, Sen Amartya i Fittousi Jean Paul, Issues Paper, Komisja ds. Pomiaru
Wynikéw Gospodarczych i Postepu Spotecznego, 25 lipca 2008 r.

> Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2011 r.
W sprawie wyjscia poza PKB — pomiar postepu w zmieniajgcym sie $wiecie (2010/2088 (INI)) (2012/C 380 E/11),
s. 83-84.
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DYSPROPORCJE W REGIONALNYM WZROSCIE GOSPODARCZYM WG PRODUKTU KRA-
JOWEGO BRUTTO NA 1 MIESZKANCA - ANALIZA EMPIRYCZNA

Pomimo rewolucyjnych zmian cywilizacyjnych i coraz powszechniejszemu uzaleznieniu sie od
maszyn, a w szczegdlnosci tych zinformatyzowanych nadal prawdziwg, a jednoczesnie najwyzszg war-
tos¢ tworzg ludzie. W takim uktadzie odniesienia dokonuje sie rdwniez identyfikacji produktywnosci
gospodarki. Jednym z podstawowych wskaznikdw wpisanych w katalog rachunkéw regionalnych jest
PKB na 1 mieszkanica.

Przyjety w analizie poréwnawczej uktad przestrzenny i czasowy pozwolit na wyrazne wyod-
rebnienie zbieznych pod wzgledem trendu i poziomu zmian trzech grup wojewddztw. Pierwszg —
jednoelementowg grupe tworzy wojewddztwo mazowieckie wyraznie dystansujgce pozostate woje-
wodztwa i systematycznie zwiekszajgce swojg przewage nad wojewddztwami zajmujgcymi ostatnie
niechlubne miejsca w prezentowanym rankingu, tj. wojewédztwem podkarpackim i lubelskim
z przewagi 119% w roku 2001 do 141% w roku 2011. Ta wyraZzna dyspersja rozwojowa utrwalana
i potegowana od dziesiecioleci, a w swietle prezentowanych badan nadal wyrazna w okresie minione;j
dekady jest dowodem na brak skutecznosci realizacji polityki spéjnosci UE. Postepujgcemu rozwojowi
regiondw UE winno towarzyszy¢ zmniejszanie sie dystansu rozwojowego pomiedzy nimi, tak niesyty
nie jest w przypadku Polski. Drugg grupe wojewddztw nieznacznie juz dystansujgcych pozostate, sg
wojewddztwa: dolnoslaskie, slaskie i wielkopolskie. Wprawdzie dystans rozwojowy pomiedzy grupa
tych wojewddztw, a wojewddztwem mazowieckim w wymiarze wartosci analizowanego wskaznika
przekroczyt w 2011 roku 51%, to wtasnie wytacznie te cztery wojewddztwa uplasowaty sie powyzej
$redniej krajowej w latach 2001-2011.

Wykres 1. PKB na 1 mieszkanca w latach 2001-2011.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Ogdlny bilans lat 2001-2011 to wzrost analizowanego wskaznika we wszystkich wojewdédz-
twach w sposéb wyrazZnie zbiezny liniowo, co potwierdzajg bardzo wysokie wartosci wspétczynnika
korelacji Pearsona liniowej dla wszystkich zmiennych z ktérych najnizszy uplasowat sie na poziomie
0,988.
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Tablica 1. Analiza korelacji dla szeregow czasowych PKB na 1 mieszkarica wojewddztw w latach 2001-2011.
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**_ Korelacja jest istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zidentyfikowana wyrazna zbieznos¢ statystyczna analizowanej zmiennej w uktadzie prze-
strzennym pokrywa sie ze statystyczng istotnoscia i zbieznoscig trendu liniowego w tym uktadzie.
Wspdtczynniki kierunkowe (b1) funkcji trendu wyznaczone dla wszystkich wojewddztw choé pozornie
réznig sie z uwagi na relatywnie wysokie wartosci, to w praktyce odpowiadajg bardzo zblizonym mia-
rom kata nachylenia do osi odcietych w ukfadzie wspétrzednych na co wskazujg wartosci funkgji
arctg. Pomimo wykazanej wysokiej zbieznosci w ksztattowaniu dynamiki wzrostu poszczegdlnych
funkcji nalezy zwréci¢ uwage, iz najwyzsze miary kata nachylenia do osi odcietych odzwierciedlajgce
w analizowanym przypadku najwyzsze tempo zmian zanotowane zostaty w przypadku wojewddztw
o najwyzszym wskazniku PKB na osobe, tj. w gronie ww. czterech wojewddztw z naczelnym prze-
wodnictwem wojewddztwa mazowieckiego. Ostatnie miejsce w prezentowanym rankingu podzielone
zostato pomiedzy dwa wojewddztwa o najnizszej wartosci analizowanego wskaznika, tj. wojewédz-
two lubelskie i podkarpackie. Okazuje sie zatem, ze wojewddztwa o relatywnie wyzszym potencjale
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gospodarczym rozwijajg sie szybciej pomimo znacznie wyzszej bazy wyjsciowej. Biorgc pod uwage
szereg dodatkowych dedykowanych wytgcznie dla wojewddztw Polski Wschodniej, tj. wojewddztwa
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego programoéw
pomocowych wpisanych w perspektywe finansowg 2007-2013 otrzymane statystyki sg niepojgcym
symptomem nieskutecznej interwencji funduszy europejskich.

Tablica 2. Wyniki estymacji liniowych funkcji trendu szeregdw czasowych PKB na 1 mieszkarica wojewddztw
w latach 2001-20011.

. . Model - Podsumowanie Oceny parametrow
Zmienna zalezna — arctg bl
R-kwadrat F Istotno$é Stata bl

LUBELSKIE .........ccvvenannn, 0,972 | 314,313 0,000 | 12 180,09 1271,14 89,955
PODKARPACKIE ................ 0,982 | 500,942 0,000 | 12 227,56 127312 89,955
WARMINSKO-MAZURSKIE... 0,992 |1053,067 0,000 | 1344178 1 346,90 89,957
PODLASKIE ......ccevveenann, 0,980 | 431,757 0,000 | 13185,67 1351,78 89,958
ZACHODNIOPOMORSKIE .... 0,972 | 312,716 0,000 | 17130,16 1 468,20 89,961
KUJAWSKO-POMORSKIE ... 0,981 | 472,067 0,000 | 15992,49 1 489,74 89,962
SWIETOKRZYSKIE ............. 0,973 | 324,794 0,000 | 13071,66 1 505,30 89,962
LUBUSKIE ........coeviiinnnn 0,989 | 793,569 0,000 | 15445,46 1583,41 89,964
OPOLSKIE ......c.coviiiiiiinns 0,977 | 390,915 0,000 | 13593,02 1 663,85 89,966
MALOPOLSKIE .................. 0,987 | 671,906 0,000 | 14 348,44 1733,93 89,967
POMORSKIE ..........ocvvvivnne 0,988 | 722,377 0,000 | 17150,18 1818,41 89,968
LODZKIE ... 0,988 | 742,799 0,000 | 1517171 1897,47 89,970
WIELKOPOLSKIE ............... 0,986 | 638,827 0,000 | 17897,87 2071,67 89,972
SLASKIE .....ccooooiiiiiiiee, 0,983 | 535,318 0,000 | 1834735 2 136,66 89,973
DOLNOSLASKIE ................ 0,978 | 402,795 0,000 | 15735,67 2512,33 89,977
MAZOWIECKIE ................. 0,982 487,03 0,000 | 25098,02 3457,48 89,983

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zidentyfikowany wzrost analizowanego wskaznika w ujeciu ogdélnym i rozdzwiek rozwojowy
pomiedzy wojewddztwami sklasyfikowanymi w prezentowanym rankingu na najwyziszych i najniz-
szych pozycjach potwierdzajg rozstepy wartosci wskaznikéw w stosunku do usrednionego wyniku
krajowego PKB na 1 osobe i systematyczne dystansowanie sie do niego. Najkorzystniej w przyjetym
uktadzie odniesienia ksztattujg sie wskazniki wojewddztw: dolnoslgskiego i mazowieckiego. Spadki
wartosci analizowanego wskaznika zanotowane w przypadku wojewddztwa podkarpackiego i lubel-
skiego w prezentowanym rankingu nie sg najwyzsze — siegajg niespetna 4%. Tym razem relatywnie
najgorszy wynik siegajacy 14% jest domeng wojewddztwa zachodniopomorskiego. Z kolei najwyzszy
przyrost zanotowany zostat w wojewddztwie dolnoslgskim i osiggnat poziom 13%. W przypadku wo-
jewddztwa mazowieckiego wzrost przekroczyt 7%.
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Wykres 2. PKB na 1 mieszkanca w latach 2001-2011, polska = 100%.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Systematyczny, a przez to nasilajacy sie dysonans rozwojowy poszczegdlnych wojewddztw
mierzony wartoscig PKB na 1 mieszkanca jest wynikiem nieefektywnosci przyjetej i realizowanej przy
wspdtudziale funduszy europejskich polityki regionalnej, ktéra to dysponujgc szeregiem nowych in-
strumentéw wsparcia miata doprowadzi¢ do wzrostu spdjnosci spotecznej i gospodarczej. Tymczasem
relacja poziomu PKB na 1 mieszkarica w poszczegdlnych wojewddztwach choé¢ nieznacznie zmienita
sie w okresie minionej dekady, to nie mozna absolutnie méwi¢ o korzystnych trendach rozwojowych.
Dystans dzielgcy polskie wojewddztwa od niekwestowanego lidera prezentowanego rankingu jakim
jest wojewddztwo mazowieckie na przestrzeni lat 2001-2011 z 85 pkt. proc. wzrdst o ponad 10 pkt.
proc. Rozstep przekraczajacy 95 pkt. proc. jest odzwierciedleniem olbrzymiej dyspersji w rozwoju
regionalnym w Polsce. Mowa o spdjnosci spotecznej i gospodarczej przy wyraznych, bo majgcych
ewidentnie charakter strukturalny barierach, jest wizjg przysztosci nie umocowang w dziataniach
podejmowanych na przestrzeni minionych lat. Rzetelnos¢ danych statystyki publicznej nie jest by-
najmniej kwestionowana, kwestionowany jest natomiast sposéb prezentowania danych.

ZAKONCZENIE

Analiza rozwoju gospodarczego regiondw jest kluczowym elementem polityki regionalnej. Jej
fundamentem jest poszukiwanie i ksztattowanie drogi efektywnego wykorzystywania dostepnych
zasobow oraz projektowanie sposobdéw zmniejszania istniejgcych dysproporcji w poziomie rozwoju
poszczegdlnych sktadnikdow potencjatu gospodarczego. Podejscie to moze byc realizowane w oparciu
o rzetelne analizy statystyczne. W $wietle zaprezentowanych powyzej analiz opartych na tozsamym
materiale statystycznym na podstawie ktérego formutowane sg przez gremia rzgdzgce tezy o wyso-
kiej efektywnosci polityki spdjnosci mozna dostrzec wyrazny dysonans poznawczy w stosunku do
analiz naukowych. Przyktadem moze by¢ w tym przypadku jeden z raportéw Ministerstwa Gospodar-
ki ktérego syntezie zawarte zostaty informacje: ,,W latach 2008 i 2009 negatywnie na sytuacje gospo-
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darczg Polski oddziatywat globalny kryzys ekonomiczny. Efektem jego oddziatywania byto ogranicze-
nie aktywnosci gospodarczej skutkujgce w 2009 roku spowolnieniem tempa wzrostu PKB do 1,6%.
W dwdch kolejnych latach tempo wzrostu przyspieszyto osiggajgc odpowiednio w 2010 roku 3,9%
oraz w 2011 roku poziom 4,5%. W 2012 roku na gospodarke Polski negatywnie wptywata druga fala
kryzysu ekonomicznego skutkujac obnizeniem tempa wzrostu do 1,9%. W 2012 roku w poréwnaniu
z rokiem poprzednim zmienita sie struktura czynnikéw majacych wptyw na tempo wzrostu PKB. {(...)
Poziom PKB w naszym kraju w 2012 roku byt o 12,8% wyzszy niz w 2008 roku, czyli w okresie zanim
ujawnity sie w wiekszosci krajéw UE efekty kryzysu. Druga pod tym wzgledem Szwecja moze poszczy-
ci¢ sie 6,2% wzrostem, za$ w catej UE PKB spadt o 1%”'®. Poréwnujac wyniki analiz zawartych w ni-
niejszym artykule z analizami Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (MIR) (wczesniej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego) mozna odnie$¢ wrazenie, ze oceny wptywu polityki spdjnosci na polskg go-
spodarke za lata 2004-2013 poprzez oddziatywanie funduszy europejskich na ksztattowanie sie pod-
stawowych wskaznikdw makroekonomicznych sg skrajnie odmienne. Wg MIR , dotychczasowy wptyw
polityki spdjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski byt jednoznacznie pozytywny. Fundusze
europejskie oddziatywaty w istotnym stopniu na wzrost gospodarczy, (...), a takze na wewnetrzng
i zewnetrzng réwnowage gospodarki. Wyniki badan wskazujg, ze dzieki funduszom unijnym naste-
powato przyspieszenie wzrostu PKB, w efekcie czego Polska w duzo mniejszym stopniu odczuwata
skutki globalnego kryzysu finansowego. Wykorzystanie srodkéw UE przyspieszyto proces konwergen-
cji realnej gospodarki do krajéow UE. (...) Realizacja polityki spojnosci przyczyniata sie nie tylko do
zmniejszenia dystansu Polski wzgledem sredniego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego krajéw
UE, ale réwniez do ograniczenia proceséw zrdznicowan wewnetrznych. Od poczatku akcesji dystans
w poziomie rozwoju gospodarczego dzielgcego wszystkie polskie regiony od sredniej UE stopniowo

sie zmniejsza”™®. Trudno bowiem zgodzi¢ sie z teza MIR o niwelowaniu wewnetrznych spoteczno-
gospodarczych zréznicowan w kraju wobec wykazania nie tylko ich utrwalania, ale wrecz przeciwnie

potegowania.

Wzrost PKB na 1 mieszkanca w ujeciu czasowym nie moze by¢ automatycznie utozsamiany
z rozwojem gospodarczym. Zawezanie prezentacji wartosci PKB wytgcznie do wskaznikdw dynamiki
i formutowanie na tej podstawie wnioskdw na temat kondycji gospodarki i jej rozwoju jest niebez-
pieczng retoryka, cho¢ utrwalang przez media publiczne, a majaca swoje zrédto w analizach politycz-
no-gospodarczych. Problemem jest w tym przypadku marginalizowanie rzeczywistych zaleznosci eko-
nomicznych na rzecz relacji politycznych czynigc je nadrzednymi wobec pragmatyki gospodarczej.
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STRESZCZENIE

Rozwdj regionu jest determinowany przede wszystkim poprzez pozytywne przeksztatce-
nia natury gospodarczej i spotecznej na danym obszarze. Wolumen i struktura branzowa nakfa-
dow inwestycyjnych sg decydujgcym czynnikiem wzrostu i rozwoju gospodarczego zaréwno
w skali wojewddztwa, regionu i kraju.

Celem artykutu jest zaprezentowanie i ocena wartosci i struktury naktadéw inwestycyj-
nych w wojewddztwach Polski wschodniej w odniesieniu do danych o inwestycjach w catej go-
spodarce narodowe;j.

SUMARY

The development of a region is mainly determined by the positive transformation of
economic and social nature in the given area. Volume and the branch structure of capital ex-
penditures are decisive factors of economic growth and development in the scale of voivode-
ship, region and country.

* Robert Pankiewicz, doktor, adiunkt w Katedrze Finanséw Publicznych w Instytucie Ekonomii i Za-
rzadzania na Wydziale Nauk Spotecznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il.
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The aim of the paper is presentation and evaluation of value and structure of capital ex-
penditures in the voivodeships of eastern Poland with reference to the data on investments in
the whole national economy.

WSTEP

Stan gospodarki danego regionu lub wojewédztwa moze by¢ oceniany poprzez pryzmat
wskaznikdw statystycznych. Informacje o dynamice produktu regionalnego brutto, zmianach
w wielkosci zatrudnienia, dynamice naktadéw inwestycyjnych czy tez wynikéw finansowych
przedsiebiorstw pozwalajg oszacowad postepy gospodarcze regionu.

Fundamentem na bazie ktérego buduje sie pozycje konkurencyjng zaréwno pojedyncze-
go przedsiebiorstwa, danego regionu jak i catego panstwa sg naktady inwestycyjne. Efektywnos¢
inwestycji jest mierzona jako stosunek uzyskanych efektéw ekonomicznych do poniesionych
nakfadéw inwestycyjnych i moze by¢ obliczona zaréwno dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych jak rdwniez dla gospodarki narodowe;j.

Inwestowanie w rozwdj i wzrost potencjatu ekonomicznego przedsiebiorstwa jest wa-
runkiem utrzymania lub poprawy osiggnietej przez przedsiebiorstwo pozycji na rynku. W dtuz-
szym okresie rozwdj przedsiebiorstwa przyczynia sie do wzrostu jego wartosci oraz powiekszenia
majatku wiascicieli.

Rozwdj regionu jest determinowany przede wszystkim poprzez pozytywne przeksztatce-
nia natury gospodarczej i spotecznej na danym obszarze. Na rozwdj gospodarczy regionu wpty-
wajg przemiany zarowno w wymiarze iloSciowym - wzrost inwestycji, produkcji, zatrudnienia,
dochoddéw, konsumpcji itd., jak i w sensie jakosciowym - postep techniczny i technologiczny,
doskonalenie powigzan gospodarczych, podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, wyzsza efektyw-
nos$¢ w skali mikro- i makroekonomicznej, pojawianie sie nowych produktéw na rynku itd. Po-
nadto, od wolumenu i rodzaju realizowanych inwestycji zalezy liczba tworzonych miejsc pracy.

Rozwdj panstwa wynika ze zwiekszania potencjatu gospodarczego poszczegdlnych jego
regiondw wraz z systematyczng poprawa ich konkurencyjnosci przy jednoczesnym wzroscie po-
ziomu zycia ich mieszkancéw.

Za podstawowe mierniki rozwoju regionalnego i panstwa przyjmuje sie: produkt krajowy
brutto per capita, wskaznik rozwoju spotecznego, wskaznik ubdstwa spotecznego oraz udziat
zatrudnienia w ustugach.

POJECIE I ZNACZENIE INWESTYCJI

Inwestowanie to wydatkowanie srodkéw finansowych na nabycie innych aktywow w ce-
lu pomnazania kapitatu. Inwestowanie wigze sie z konicznoscig posiadania kapitatu tzn. wymaga
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rezygnacji z biezgcej konsumpcji lub pozyczenia kapitatu i ponoszenia zwigzanych z tym kosztéw
w przysztosci *. Pomnozenie kapitatu zacheca do podejmowania kolejnych wyzwan i inwestowa-
nia, co przyspiesza ogolny rozwdj spoteczny-ekonomiczny regionu. Budzety gmin, powiatéw,
miast i panstwa sg zasilane przez dodatkowe wptywy z tytutu podatkéw i optat. Nadwyzki te sg
przeznaczane miedzy innymi na rozbudowe lub modernizacje systemdw infrastruktury technicz-
nej i komunikacyjnej co przyczynia sie nastepnie, na zasadzie sprzezenia zwrotnego, do utrzyma-
nia lub zwiekszenia dynamiki ozywienia gospodarczego.

W przedsiebiorstwie przez inwestycje’ rozumie sie aktywa posiadane przez jednostke
w celu osiggniecia z nich korzysci ekonomicznych wynikajgcych z przyrostu ich wartosci, uzyska-
nia z nich przychodéw w formie odsetek, dywidend (udziatéw w zyskach) lub innych pozytkéw,
w tym rowniez z transakcji handlowych.

Przyjmujgc za kryterium klasyfikacji przedmiot, ktéry powstaje w drodze inwestycji mo-
zemy wyréznic:

— inwestycje rzeczowe, polegajgce na zakupie nowych lub modernizacji posiadanych
rzeczowych aktywodw trwatych tj. sSrodkéw trwatych oraz nieruchomosci traktowanych
jako inwestycje,

— inwestycje niematerialne, polegajgce na nabywaniu wartosci niematerialnych
i prawnych oraz ponoszeniu naktadéw na szkolenie kadr, badania i rozwéj,

— inwestycje finansowe, zwigzane z rynkiem finansowym, ktére polegajg na zakupie pa-
pierow wartosciowych (akcji, obligacji), dewiz, lokowaniu $rodkéw na rachunkach
bankowych, udzielaniu pozyczek itp.

Naktady inwestycyjne na srodki trwate o charakterze produkcyjnym zwiekszajg mozliwo-
$ci rozwojowe przedsiebiorstwa oraz wzrost jego wartosci. Przestankami podejmowania rzeczo-
wych inwestycji produkcyjnych s3: zwiekszenie zysku, zwiekszenie dochoddéw pienieznych,
wzrost wielkosci produkcji, poprawa jakosci produkcji, zmiana struktury asortymentowej pro-
dukcji, obnizenie kosztow dziatalnosci, wzrost konkurencyjnosci produktéw oraz zdobycie no-
wych rynkéw zbytu®.

Majatek trwaty, jego rozmiary, stan techniczny, poziom nowoczesnosci i struktura naleza
do podstawowych czynnikdw warunkujgcych rozwdj kraju i regiondow.

W statystyce regionalnej i krajowe] informacje o naktadach inwestycyjnych opracowy-
wane sg wedtug zasad systemu rachunkéw narodowych, zgodnie z zaleceniami Europejskiego
Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA 1995). Zgodnie z ESA naktady inwestycyj-

T, Jajuga, T. Stonski, Finanse spodtek. Dtugoterminowe decyzje inwestycyjne i finansowe, Wyd. AE
im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1997, s. 85.

% Art. 3 ust. 14 pkt 17 i 13 UoR.

*H. Gawron, Ocena efektywnosci inwestycji, AE, Poznan 1997, s. 14; oraz E. Nowak red, Controlling
w dziatalnosci przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2011, s. 276.

* E. Nowak red, Controlling w dziatalnos$ci przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2011, s. 276.
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ne sg definiowane jako ,naktady finansowe lub rzeczowe, ktérych celem jest stworzenie nowych
Srodkow trwatych lub ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja)
istniejgcych obiektéw majatku trwatego, a takze naktady na tzw. pierwsze wyposazenie inwesty-
cji”. Naktady inwestycyjne dzielg sie na naktady na srodki trwate oraz pozostate naktady. Naktady
na srodki trwate obejmuja:

—  budynki i budowle (obejmujg budynki i lokale oraz obiekty inzynierii lgdowej
i wodnej), w tym m.in. roboty budowlano-montazowe, dokumentacje projektowo-
kosztorysowe,

— maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia (tacznie z przyrzadami, ruchomosciami
i wyposazeniem),

—  $rodki transportu,

— inne, tj.: melioracje szczegétowe, koszty ponoszone przy nabyciu gruntéow i uzywa-
nych srodkéw trwatych, inwentarz zywy (stado podstawowe) i zasadzenia wielolet-
nie, a ponadto odsetki od kredytdw i pozyczek inwestycyjnych za okres realizacji in-
westycji

Pozostate naktady sg to naktady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji oraz inne kosz-
ty zwigzane z realizacjg inwestycji. Naktady te nie zwiekszajg wartosci srodkow trwatych.

Naktady inwestycyjne w statystyce regionalnej i paristwowej zaliczane sg do odpowied-
nich sekcji i dziatéw PKD 2007 zgodnie z zaklasyfikowaniem dziatalnosci inwestora (podmiotu
gospodarki narodowej), z wyjatkiem naktadéw na obiekty niezwigzane z jego podstawowg dzia-
talnoscia, ktére zaliczane sg do odpowiednich sekcji i dziatéw zgodnie z przeznaczeniem obiektu
(dotyczy to np.: edukacji, ochrony zdrowia, sportu i rekreacji). Naktady inwestycyjne na drogi

publiczne, ulice i place zalicza sie do sekcji , Transport i gospodarka magazynowa””

DANE I METODY BADAWCZE

Dokonujac oceny skali przestrzennego zréznicowania naktadéw inwestycyjnych wykorzy-
stano do analizy nastepujacy zestaw wskaznikow:

— wartosc¢ inwestycji w poszczegdlnych wojewddztwach,
—  wartos¢ naktadéw inwestycyjnych przypadajgcych na 1 mieszkanca,
— dynamike inwestycji,

— naktady w poszczegdlnych sektorach gospodarki oraz sekcjach PKD 2007.

Do obliczenia poszczegdlnych wielkosci wykorzystano informacje pochodzace z Roczni-
kow statystycznych wojewddztw i Rzeczypospolitej Polskiej opublikowanych przez GUS. Zebrany
materiat zostat opracowany z uzyciem metody opisowej, poréwnawczej i statystycznej. Wyniki
badan zaprezentowano przy pomocy tabel i rysunkéw.

> Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, Dziat XXIV, Inwestycje. Srodki
trwate, s. 664.
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WYNIKI BADAN I DYSKUSJA

Nakfady inwestycyjne w Polsce w 2012 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 1. Naktady inwestycyjne wedtug wojewddztw i wybranych sekcji w 2012 r. (ceny biezgce)

W tym
przemyst S £ © 5
>3 & 2 © o
o) 2 = T © g 3 Q
2 S8 2 2 S 2 S5
Ogétem S & € s g 2 £ g 23
Wyszczegdlnienie w tym prze- H £8 s 80 E S8 SE
razem tworstwo ) T3 = £ o 8 & © 2
E 2 3 € £ 3 e
przemystowe o & N @ © o 5
c O c T S 8
o © N [s)
o =) Eel
w min zt
POLSKA 237627,3| 77521,2 39489,3| 56864| 18784,1| 49260,3| 41132| 296283
dolnoslaskie 196158 | 8290,6 3786,4 467,5 1400,3 2299,3 321,3 2048,7
kujawsko-pomorskie 9567,4| 3450,6 2149,3 295,8 810,4 17251 95,3 1209,7
lubelskie 9851,7| 28656 1232,7 157,9 593,4 2614,8 77,1 1349,8
lubuskie 5774,6 | 1944,7 1071,7 54,3 506,9 1495,7 27,7 882,6
tédzkie 18118,8| 5929,9 3023,0 311,1 1054,8 6 661,9 98,4 1852,2
matopolskie 18319,8| 4791,5 2698,1 666,4 1644,1 3769,1 191,0| 28519
€ | mazowieckie 46481,7 | 94436 5452,8 | 1605,7 5068,9 9304,3| 22899 5159,4
§ opolskie 4318,5| 2156,0 1381,0 46,5 301,9 413,4 26,4 476,6
2
2 podkarpackie 125651 | 38516 2433,2 178,5 784,9 4296,8 63,6 1255,0
= | podlaskie 5500,6 | 16515 943,6 149,7 448,4 1145,7 43,8 762,6
pomorskie 148551 | 3691,2 1798,8 342,8 946,7 2780,6 225,2 3068,7
$laskie 27667,4 | 13507,7 5504,6 581,9 1983,1 3669,0 343,6 | 29474
$wietokrzyskie 6492,5| 27158 766,4 183,2 441,7 1248,6 35,2 660,2
warmirisko-mazurskie 75358 | 24871 1055,9 66,2 388,9 2208,7 30,1 933,6
wielkopolskie 210754 | 7593,0 5081,7 375,8 1892,5 3955,3 193,9 2955,0
zachodniopomorskie 9887,1| 3150,8 1110,1 203,1 517,2 1672,0 50,7 12149
odch. standardowe 10757,4| 33043 1659,8 379,9 1172,3 2263,5 551,9 1253,9
2 | érednia 14851,7 | 4845,1 2468,1 355,4 1174,0 3078,8 257,1 1851,8
o
§ mediana 11226,1| 3570,9 19741 249,5 797,7 2457,1 86,2 1302,4
g minimum 4318,5| 1651,5 766,4 46,5 301,9 413,4 26,4 476,6
g maksimum 46 481,7 | 13507,7 5504,6 | 16057 5068,9 9304,3| 22899 5159,4
T
& | max/min 10,8 8,2 7,2 34,5 16,8 22,5 86,7 10,8
wsp. zmiennosci 72% 68% 67% 107% 100% 74% 215% 68%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Rocznik statystyczny wojewddztw 2013, GUS, Warszawa 2013,

s. 621.

taczna wartos¢ inwestycji we wszystkich wojewddztwach w analizowanym okresie wy-
niosta 237 627,3 min zt. Srednio na wojewddztwo przypadto 14 851,7 min zt. W potowie woje-
wodztw wartosc inwestycji przekroczyta 11 226,1 min zt. Najnizsze naktady inwestycyjne odno-
towano w woj. opolskim gdzie wyniosty one 4 318,5 min zt, a prawie 11-krotnie wyzsze ponie-
siono w woj. mazowieckim, w ktédrym inwestycje wyniosty 46 481,7 min zt.

Zdecydowana wiekszo$¢ naktadéw inwestycyjnych w Polsce (63,7%) poniesiona zostata
w 5 wojewddztwach: mazowieckim (19,6%), slaskim (11,6%), wielkopolskim (8,9%), dolnoslgskim
(8,3%), matopolskim (7,7%) i tédzkim (7,6%). Dla poréwnania wartos¢ naktadéw inwestycyjnych
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w 4 woj. wschodnich stanowita 14,4% wszystkich inwestycji w kraju z czego na poszczegdlne
wojewoédztwa przypadto: podkarpackie (5,3%), lubelskie (4,1%), swietokrzyskie (2,7%)
i podlaskie (2,3%).

Analizujgc inwestycyjne wartosciowo widzimy, ze wojewddztwa wschodnie plasujg sie
ponizej przecietnej wartosci tych naktadéw w Polsce. W analizowanej grupie wojewédztw naj-
wieksze naktady inwestycyjne poniosto woj. podkarpackie. Wydatki tego wojewddztwa stanowity
85% przecietnej wartosci inwestycji w kraju i wyniosty 12 565,1 mln zt. Najmniejsze naktady od-
notowano w woj. podlaskim — 5 500,6 mIn zt, co stanowito 37% przecietnych naktaddéw inwesty-
cyjnych. Woj. lubelskie uplasowato sie na drugim miejscu w regionie wschodnim z inwestycjami
o wartosci 9 851,7 min zt (66% przecietnych naktadéw).

Rys. 1. Wartos¢ naktaddw inwestycyjnych w gospodarce narodowej wedfug wojewddztw
w 2012 (ceny biezgce).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewddztw 2013.

Dokonanie poréwnan miedzy regionalnych wymaga jednak przeliczenia poniesionych
w danym regionie naktadéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca.

Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2012 r. w Polsce
wyniosta 6 167 zt. We wszystkich wojewddztwach Polski wschodniej poziom naktaddéw inwesty-
cyjnych na jednego mieszkarica stanowit od 74% do 96% s$redniej krajowej i ksztattowat sie od
najnizszych 4 549 zt w woj. lubelskim do najwyzszych 5 899 zt w woj. podkarpackim.
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Rys. 2.  Wartos¢ naktaddw inwestycyjnych w gospodarce narodowej na 1 mieszkarica wedtug
wojewodztw w 2012 (ceny biezgce).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewddztw 2013.

Wojewddztwa Polski wschodniej charakteryzujg sie najnizszym poziomem naktaddw in-
westycyjnych w gospodarce narodowej ogdtem, zarowno wartosciowo jak i w przeliczeniu na
jednego mieszkanca.

Nieréwnomierny rozktad inwestycji przyczynia sie bezposrednio do szybszego wzrostu
gospodarczego regiondw wyzej rozwinietych i obszaréw metropolitalnych w poréwnaniu do
pozostatych. Zrealizowane inwestycje wzmacniajg gospodarki regionéw rozwinietych réwniez
poprzez dynamizowanie rozwoju innowacji®.

W latach 2010-2012 wartos¢ naktaddéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej wahata
sie w przedziale 217,3 — 243,4 mld zt. Rok 2012 charakteryzowat sie spadkiem naktadéw inwe-
stycyjnych w poréwnaniu do 2011 r. zaréwno wartosciowo w cenach biezacych jak i w cenach
statych gdzie spadek ten wynidst okoto 3%. W skali kraju najwiekszy spadek w naktadach na
srodki trwate odnotowano w srodkach transportu — 11%, a najmniejszy w naktadach na maszyny,
urzadzenia techniczne i narzedzia — 1,5%’.

W 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. w cenach biezgcych w skali kraju ogdlny spadek na-
ktadéw inwestycyjnych wynidst 2,4%, lecz w rozbiciu na sektory dynamika byta odmienna.
W sektorze publicznym odnotowano zmniejszenie inwestycji o -8,4% zas w sektorze prywatnym
wzrost 0 2,6%. W wojewddztwach wschodnich odnotowano prawie 7% spadek wartosci nakta-
dow inwestycyjnych. Zmniejszyly sie tam naktady inwestycyjne zardwno w sektorze publicznym

6Rozwc’>j regionalny w Polsce. Raport 2009, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
Maj 2009, s. 10.

’ Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2013, op. cit. s. 667.
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(o0 -9,6%) jak i prywatnym (o -4,4%). Najwiekszg dynamike spadkowa inwestycji odnotowano
w wojewddztwie podlaskim — 15,6%. Najmniej zmniejszyta sie wartos¢ naktadow inwestycyjnych
w wojewddztwie swietokrzyskim gdzie spadek wynidst -3,2%. W wojewddztwie tym jako jedy-
nym w regionie odnotowano wzrost inwestycji w sektorze prywatnym o 1,7%.

Tab. 2. Naktady inwestycyjne w gospodarce narodowej, ich udziat i zmiany procentowe we-
dtug sektorow witasnosci (ceny biezqce)

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2010 2011 2012 22(())112/ 22%1121/
w min zt w %

© Ogodtem 217 287,0 | 243346,0| 237627,0 100 100 100| 12,0 -2,4
~

§ Sektor publiczny 94 472,0| 109329,0| 100119,0 43,5| 449| 42,1 15,7 -8,4

Sektor prywatny 122 815,0| 134017,0| 137508,0 56,5| 55,1| 57,9 9,1 2,6

o Ogdtem 8 288,1 10 332,1 9 851,7 100 100 100 | 24,7 -4,6
=

g Sektor publiczny 4082,4 5163,5 4769,2 49,3| 50,0| 48,4 | 26,5 -7,6

Sektor prywatny 4205,7 5168,6 5082,5 50,7| 50,0| 51,6| 22,9 -1,7

% Ogotem 10 288,6 13 417,6 12 565,1 100 100 100| 30,4 -6,4
@

§ Sektor publiczny 5524,9 7 606,0 6727,2 53,7 56,7| 53,5| 37,7 -11,6

g Sektor prywatny 4763,7 5811,6 58379 46,3 | 43,3| 46,5| 22,0 0,5

g Ogotem 5050,9 6517,8 5500,6 100 100 100 | 29,0 -15,6

% Sektor publiczny 2382,8 25125 2330,1 47,2 | 38,5| 424 5,4 -7,3
a

Sektor prywatny 2 668,1 4005,3 3170,5 52,8 61,5| 57,6| 50,1 -20,8

%; Ogotem 6745,4 6710,1 6492,5 100 100 100 -0,5 -3,2

é Sektor publiczny 31514 2891,2 2608,0 46,7 | 43,1| 40,2 -8,3 -9,8

3 Sektor prywatny 3594,0 3818,9 3884,5 53,3| 56,9| 59,8 6,3 1,7

fé -g Ogodtem 30373,0 36 977,6 34 409,9 100 100 100| 21,7 -6,9

:q%‘ ;j Sektor publiczny 15 141,5 18 173,2 16 434,5 49,9 49,1| 47,8| 20,0 -9,6

§ g Sektor prywatny 15 231,5 18 804,4 17 975,4 50,1| 50,9| 52,2 23,5 -4,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznikéw statystycznych analizowanych wojewédztw 2013

Udziat sektora publicznego w inwestycjach stanowit od 42% do 45% wszystkich naktadow
inwestycyjnych. W 2012 r. 58% wartosci naktadéw inwestycyjnych ogdtem zrealizowaty podmio-
ty prywatne. W trzech z analizowanych wojewddztw udziat sektora panstwowego i prywatnego
w inwestycjach byt zblizony do tendencji w catym kraju. Jedynie w woj. podkarpackim udziat
sektora publicznego w inwestycjach byt wyzszy od udziatu sektora prywatnego i wahat sie od
53,7% do 56,7% w analizowanym okresie.
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Tab. 3. Wartosc¢ i struktura naktadéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej wedtug wy-
branych sekcji PKD w 2012 r.
W tym
s g przemyst - 2 é © >
Z8 o s 5 3 o S 3 g
28 s | F | SEc| 25| 58| 53
Ogotem Y- ER © g5 g 2 2 £ S =8
Wyszczegélnienie S o § E g c ; S w 5 S8 SE
s 3 razem | 5 & 2 3 To3 £ w 3 s < £
T 9 o S © -E o ®© £ N an O
= 2 € o o S © 2 € s S 2
S 3 Z g 29 g S 2
- O z 5 o £ 5 [¢)
w min zt
POLSKA 237627,0| 5730,0| 77521,2| 39489,3| 5686,4| 18784,1| 49260,3| 4113,2| 29628,3
o lubelskie 9851,7 417,5| 28656 1232,7| 157,9 593,4 | 2614,8 77,1| 13498
2 2 | podkarpackie 12 565,1 330,7| 3851,6| 24332 178,5 784,9 | 4296,8 63,6 | 12550
T T
S £ | podlaskie 5500,6 361,4| 16515 943,6 | 149,7 448.4| 11457 43,8 762,6
3
g = | swietokrzyskie 6492,5 181,9| 27158 766,4 | 183,2 441,7| 124856 35,2 660,2
Razem 34409,9| 1291,5| 11084,5| 53759 | 669,3| 22684| 93059 219,7| 40276
w %
POLSKA 100,0 2,4 32,6 16,6 2,4 7,9 20,7 1,7 12,5
o lubelskie 100,0 4,2 29,1 12,5 1,6 6,0 26,5 0,8 13,7
2 2 | podkarpackie 100,0 2,6 30,7 19,4 1,4 6,2 34,2 0,5 10,0
T T
2 g podlaskie 100,0 6,6 30,0 17,2 2,7 8,2 20,8 0,8 13,9
QL a2
g 5 | swietokrzyskie 100,0 2,8 41,8 11,8 2,8 6,8 19,2 0,5 10,2
Razem 100,0 3,8 32,2 15,6 1,9 6,6 27,0 0,6 11,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznikow statystycznych analizowanych wojewddztw 2013.

Struktura naktadéw inwestycyjnych w wojewddztwach wschodnich w nieznacznym stop-
niu odbiegata od struktury ogélnopolskiej w 2012 r. Kilka rdznic byto jednak zauwazalnych.

W kazdym z wojewddztw wschodnich wyzszy niz przecietny w Polsce byt udziat inwesty-
cji w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie, a w woj. podlaskim udziat ten stosunkowo byt
ponad 2,5-krotnie wyzszy. Tak duzy udziat inwestycji z jednej strony wptywa pozytywnie na
umacnianie sie tego sektora, ktéry jest dominujgcy w tej czesci Polski (skupia 33% wszystkich
gospodarstw rolnych w Polsce) lecz z drugiej strony sektor ten jest rozdrobniony, najbardziej
pracochtonny, a jego udziat w tworzeniu wartosci dodanej brutto w Polsce spada od kilku lat
i wynosi okoto 4%.

Brak odpowiedniej infrastruktury transportowej stanowi bariere rozwoju regionu i kraju.
Jej poprawa powinna wptywac na zwiekszenie relatywnej dostepnosci przestrzennej do osrod-
kow i regiondw w skali regionalnej, krajowej, a przez to do poprawy konkurencyjnosci poszcze-
golnych miast i obszaréw dla inwestoréw oraz turystéw zagranicznych.

Udziat naktadéw na transport i gospodarke magazynowg byt wyzszy w regionie wschod-
nim o ponad 6 punktéw procentowych niz przecietny w Polsce (20,7%). Udziaty te znaczgco wyz-
sze w wojewddztwach podkarpackim i lubelskim byly generowane gtdwnie przez budowe infra-
struktury drogowej (autostrady i drogi ekspresowej w tych wojewddztwach). Na zblizonym po-
ziomie do przecietnego w Polsce byt udziat naktadéw w przemysle (32%) i obstuga rynku nieru-
chomosci (okoto 12%).
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Rys. 3. Struktura naktaddéw inwestycyjnych wedtug sekcji PKD w wojewddztwach wschodnich
na tle Polski w 2012 r.
Obstuga rynku
nieruchomosci
Dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa
Transport i gospodarka
magazynowa B B woj. wschodnie
B Swietokrzyskie
Handel; naprawa O podlaskie
pojazdéw samochodowych O podkarpackie
B lubelskie
Budownictwo O Polska
Przemyst
Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo
T
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznikéw statystycznych analizowanych wojewddztw 2013

W strukturze branzowej naktadéw inwestycyjnych wojewddztw wschodnich w 2012 r.
dominowat przemyst oraz transport i gospodarka magazynowa. Na sekcje te przypadto prawie
60% ogotu naktadow inwestycyjnych w regionie.

Tab. 4. Naktady inwestycyjne i ich struktura w rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie i rybactwie
w2012 r.
inv?:skt{ify}lne Gospodarstwa Pow.ierz?hnia Naktady na1 | Naktady r.1a 1
Lo uzytkéw gospodarstwo | hektar uzyt-
Wyszczegolnienie W rOIr,HCtWIE rolne rolnych rolne kéw rolnych
ogotem
w min zt w tys. w tys. ha w zt w zt
POLSKA 5730,0 1477,8 14 969,1 38774 382,8
© lubelskie 417,5 177,5 1407,0 23521 296,7
é % podkarpackie 330,7 134,0 611,1 2467,9 541,2
g E podlaskie 361,4 80,9 1083,4 4467,2 333,6
2 3
g’ 2 Swietokrzyskie 181,9 92,7 498,6 1962,2 364,8
Razem 1291,5 485,1 3600,1 2662,3 358,7
w %
POLSKA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
© lubelskie 7,3 12,0 9,4 60,7 77,5
% GEJ podkarpackie 5,8 9,1 4,1 63,6 141,4
g g podlaskie 6,3 5,5 7,2 115,2 87,1
2 3
g 2 Swietokrzyskie 3,2 6,3 3,3 50,6 95,3
Razem 22,5 32,8 24,1 68,7 93,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznikéw statystycznych analizowanych wojewddztw 2013.
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Wymienione rdznice odzwierciedlajg specyfike struktury gospodarczej i zamoznosci wo-
jewdédztw wschodnich, w ktdrych rolnictwo i lesnictwo odgrywa bardzo duzg role, a znaczenie
dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej jest relatywnie bardzo mate.

W wartosci bezwzglednej, najwiekszym poziomem inwestycji w rolnictwie charakteryzo-
wato sie wojewddztwo lubelskie (417,5 mIn zt) oraz podlaskie i podkarpackie, najmniejszym za$
Swietokrzyskie (181,9 min zt). W przeliczeniu na 1 ha uzytkdw rolnych najwieksze inwestycje
odnotowano w woj. podkarpackim — 541,2 zt/ha, a najmniejsze w woj. lubelskim — 296,7 zt/ha.
W przypadku naktaddw inwestycyjnych przypadajgcych na 1 gospodarstwo rolne na pierwszym
miejscu znalazto sie wojewddztwo podlaskie — 4 467,2 zt, a na ostatnim swietokrzyskie z nakta-
dami 1 962,2 zt na przecietne gospodarstwo rolne w tym wojewddztwie.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Naktady inwestycyjne w gospodarce sg podstawg do realizacji przedsiewzie¢ rozwojo-
wych we wszystkich sektorach gospodarki narodowe;j. Inwestycje sg fundamentem na bazie kto-
rego buduje sie pozycje konkurencyjng danego wojewddztwa, regionu i catego panstwa. Brak
odpowiedniej infrastruktury transportowej stanowi bariere rozwoju regionu i kraju.

W analizowanym okresie odnotowano znaczne zréznicowanie naktadéw inwestycyjnych
W ujeciu regionalnym i wojewddzkim w Polsce.

Wojewddztwa Polski wschodniej charakteryzujg sie najnizszym poziomem naktaddw in-
westycyjnych w gospodarce narodowej ogoétem. Najnizszy poziom dotyczy zardwno wartosci
ogdtem nakfaddw jak i w przeliczeniu na jednego mieszkarica regionu.

Nieréwnomierny rozktad inwestycji przyczynia sie bezposrednio do szybszego wzrostu
gospodarczego regiondw wyzej rozwinietych w poréwnaniu do pozostatych. Zrealizowane inwe-
stycje wzmacniajg gospodarki regiondw rozwinietych.

Utrzymywanie sie takiej tendencji w naktfadach inwestycyjnych prowadzi¢ bedzie do po-
gtebiania dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegdlnych wojewddztw i regiondw oraz sekto-
row i sekcji PKD w ujeciu przestrzennym w Polsce.
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DOROTA JEGOROW"
INNOWACY]JNE PODE]éCIE DO ROZWOJU REGIONALNEGO -
STRUKTURY KLASTROWE

STRESZCZENIE

Artykut prezentuje rozwazania teoretyczno-empiryczne zorientowane na umiejscowienie kla-
stréw w rozwoju regionalnym. Poprzez konfrontacje potencjatu polskich klastrow z potencjalnymi
korzysciami wynikajagcymi z polityki klastrowej w artykule wskazane zostaty pozgdane kierunki rozwo-
ju zawigzanych struktur sieciowych.

Bazujgc na wtdrnych Zrédtach danych wykorzystujgc metode desk research, w tym analize
tresci i analize poréwnawczg w artykule wykazano, ze dziatania podejmowane przez istniejgce klastry
nie gwarantujg trwatych i efektywnych ram rozwoju spoteczno-gospodarczego. Potencjalna uzytecz-
nos¢ struktury klastra powinna byé zorientowana na podwyzszenie produktywnosci cztonkdéw klastra,
a zorientowana zostata na dziatania z obszaru marketingu, a zwtaszcza promocji. Najpierw trzeba
skupi¢ sie na budowaniu realnie rozwojowej struktury, a potem dopiero podejmowac szeroko zakro-
jone dziatania marketingowe. W innym przypadku mozna bedzie moéwic¢ wytgcznie o fasadowosci
dziatan.

SUMMARY

INNOVATIVE APPROACH TO THE DEVELOPMENT OF LOCAL AND REGIONAL - CLUSTER STRUC-
TURE

This paper presents a theoretical and empirical considerations about the location of clusters
in regional development . By confronting the potential of the Polish clusters with the potential bene-
fits of cluster policy in the article are indicated desirable developments network structures .

Based on secondary data sources using the method of desk research, including content anal-
ysis and comparative analysis from the article shows that the actions taken by the existing clusters do
not guarantee sustainable and effective framework for socio-economic development. The potential
utility of the cluster structure should be focused on increasing the productivity of the cluster mem-
bers, but was focused on the activities in the area of marketing, especially promotion. First, you need
to focus on building a real development structure, and then later make extensive marketing activi-
ties. Otherwise, you will speak only about the superficiality of activities.

* Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Zastosowari Matematyki, Instytut Ekonomii i Zarzadzania,
Wydziat Nauk Spotecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, dorotajegorow@kul.pl.
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WSTEP

Nasilajgce sie procesy globalizacyjne oraz postepujaca internacjonalizacja wytyczajg nowe
warunki rozwoju wszystkich podmiotéw funkcjonujgcych na rynku niezaleznie od przynaleznosci sek-
torowej. Wspdlnym mianownikiem jest w tym wypadku wskazanie na wspétprace. Wspétczesne pa-
radygmaty ktadg nacisk na przechodzenie od gospodarki konkurencji do gospodarki kooperacji. Po-
dejscie to warunkowane jest faktem, iz gospodarka funkcjonuje obecnie w oparciu o ztozone sieci
powiazan'. Podejécie to zaréwno na gruncie polskim, a tym bardziej w odniesieniu do gospodarek
wysoko rozwinietych nie jest nowe. Ukierunkowanie na wspodtprace zostato zdynamizowane dzieki
funduszom europejskim premiujgcym inicjatywy partnerskie. Podejscie to ma zastosowanie zaréwno
w wymiarze terytorialnym, tj. lokalnym, regionalnym, jak i miedzynarodowym, jak réwniez w wymia-
rze miedzysektorowym. Budowanie wspdtpracy na bazie korelacji obu ww. wymiaréw jest pozada-
nym rozwigzaniem z uwagi na skale potencjalnych korzysci u podtoza ktdrych nalezy wskazaé poza
efektem synergii wartos¢ dodang. Koncepcja wspierania rozwoju gospodarczego regiondw z wyko-
rzystaniem klastréw to nowy nurt w teorii i praktyce prowadzenia polityki regionalnej?.

Kooperacja na tle ztozonych proceséw integracyjnych moze z pozoru wydawac sie rozwigza-
niem nie innowacyjnym. Jednak na tle catej teorii dotyczacej innowacji oraz niejednoznacznego do
nich podejscia, tak jak do struktur sieciowych poszukiwanie korzysci rozwojowych w kontekscie wy-
korzystywania nowych struktur opartych na wspdtpracy jest w petni uzasadnione. W tym ukfadzie
rozwazanie rozwoju regionalnego bazujacego na inicjatywach klastrowych i klasterach nabiera
w petni praktycznego wymiaru. Uzytecznos$¢ prowadzonych analiz nabiera znaczenia w kontekscie
wysokiego strumienia finansowania przypadajgcego na wsparcie inicjatyw klastrowych oraz istnieja-
cych klastrow w okresie programowania 2007-2013 oraz projektowanym budzecie na te dziatania na
okres 2014-2020.

STRUKTURY SIECIOWE — GENEZA

Pojecie struktur sieciowych na gruncie naukowym nie jest zagadnieniem odkrywczym. Jako
prekursora tego typu rozwigzan funkcjonujacych pod terminem klastra wskazuje sie M. Portera. Wg
opracowanej przez Portera definicji klastry to , geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiadczgcych ustugi, firm dziatajgcych w pokrewnych
sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (uniwersytetéw, komitetéw normalizacyjnych i stowarzyszen
branzowych) w poszczegélnych dziedzinach, konkurujgcych miedzy sobg, ale réwniez wspédtpracuja-

L. Kazmierski, Klastry jako zrodto efektow synergetycznych i instrument zarzgdzania regionalnego, Acta
Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica nr 251/2011, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, t6dz 2011, s.
28.

’A. Leder-Pietrzko, Klaster ustug logistycznych alternatywa dla centrum logistycznego w obszarze metro-
politalnym, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica nr 251/2011, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkie-
go, tddz 2011, s. 40.
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cych”. Z kolei Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Rozwoju (UNIDO) przyjeta definicje
w ktorej klastry to regionalne koncentracje firm produkujacych i sprzedajgcych podobne lub kom-
plementarne produkty znajdujgce sie w bliskosSci przestrzennej. Klastry sg zorientowane na innowa-
cyjnos¢, a firmy w nim kupione czerpig korzysci ze zintegrowanego systemu wsparcia. Podstawg
wspotpracy jest dazenie do osiggniecia wspdlnie okreslonego celu®. Istotg klastra jest terytorium i
sieci wspdtpracy’. Srodowisko i sie¢ jako cato$¢ uczestnicza w tworzeniu w tworzeniu i dyfuzji nowych
idei i projektéw zapewniajgc przedsiebiorstwom dostep do zrédet nowej wiedzy, rozwigzan i ustug na
rzecz innowacji°. Polskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy w roku 2006 roku doprecyzowato powyzsza
definicje wskazujac, ze ,przez klaster rozumie sie przestrzenng i sektorowg koncentracje podmiotéw
dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci oraz co najmniej 10 przedsiebior-
céw wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie jednego lub kilku sgsiednich wojewddztw,
konkurujacych i wspdtpracujgcych w tych samych lub pokrewnych branzach oraz powigzanych rozbu-
dowang siecig relacji o formalnym i nieformalnym charakterze, przy czym co najmniej potowe pod-

"’ Obok definicji klastra wskazano

miotéw funkcjonujgcych w ramach klastra stanowig przedsiebiorcy
woéweczas inne czynniki wyznaczajgce ramy rozwoju klastrow niezbedne przy aplikowaniu o wsparcie

w ramach konkurséw finansowanych z funduszy europejskich.

Niezaleznie od réznych uje¢ w definiowaniu klastrow, zawsze mozna wskaza¢ na trzy zasadni-
cze elementy, konstruujgce idee i istote klastrow, a sg nimi konkurencyjnosé, koncentracja prze-
strzenna oraz interakcyjnoéé powigzar miedzy uczestnikami klastra®. Podstawowa warto$¢ klastra
stanowi terytorium i jego potencjat, wtym materialny i niematerialny oraz ogét relacji taczacych
cztonkdw klastra’.

W prezentowanych podejsciach teoretycznych i praktycznych do tematyki klasteringu domi-
nuje koncepcja potrdojnej helisy, tj. koncepcji oznaczajgcej udziat w ramach inicjatywy klastrowej badz
innej organizacji (grupy) np. regionalnego systemu innowacji trzech zasadniczych grup partnerdw:

M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 246.
4 www.unido.org, dostep: pazdziernik 2013.

M. Feltynowski, A. Rzenca, Klastry energetyczne w Polsce - diagnoza stanu [w:] Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego Nr 715, Ekonomiczne Problemy Ustug Nr 91, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2012, s.142.

®E. Stawasz, Rozwdj badan nad innowacyjnoscig matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce [w:] Acta
Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica nr 234/2010, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, t6dz 2010, s.
129.

7 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej niezwigzanej z programami operacyjnymi, Dziennik
Ustaw Nr 226, s. 11284.

8 www.pi.gov.pl, dostep: wrzesien 2013.

M. Feltynowski, A. Rzenca, Klastry energetyczne w Polsce - diagnoza stanu [w:] Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego Nr 715, Ekonomiczne Problemy Ustug Nr 91, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2012, 142-143.
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sfery przedsiebiorstw, sfery naukowo-badawczej i edukacyjnej oraz sfery rzadowe;j i politycznej™®. W
podejsciu tym brakuje uwzglednienia trzeciego sektora, tj. sektora pozarzgdowego, ktdry na gruncie
polskim nie tylce co jest ogniwem uzupetniajgcym inicjatywy i struktury klastrowe, ale jest realnym
ich liderem. To wtasnie organizacje pozarzagdowe stanowig trzon wielu polskich klastréw w wymiarze
osobowym i organizacyjnym. Konstrukcja ta wynika zaréwno ze struktury polskiej gospodarki, jak i
trendéw rozwojowych stymulowanych w duzej mierze funduszami europejskimi. Implementowanie
wypracowanych rozwigzan realizowanych w obszarze klasteringu nie ma wobec powyzszego petnego
zastosowania na gruncie polskim.

KONCEPCJE ROZWOJU STRUKTUR KLASTROWYCH

Analizy dotyczace struktury klastrow, ich potencjatu, a tym samym perspektyw rozwoju sg
niestety istotnie ograniczone z uwagi na brak danych. Sytuacja ta nie zmienita sie od dekady, cho¢ juz
w roku 2003 uwage na istniejgcy deficyt poznawczy zwracat M. Porter w przedmowie do Zielonej
Ksiegi Inicjatyw Klastrowych®!. Potezna inicjatywa badawcza ,,Benchmarking klastréw w Polsce” reali-
zowana przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci majgca juz w swoim dorobku dwie edycje:
2010 i 2012 nie dostarcza wiedzy na temat rzeczywistego potencjatu krajowych klastrow w kontek-
Scie ich efektywnosci ekonomicznej.

Niezaleznie od deficytéw poznawczych dotyczacych klastrow Komisja Europejska w roku
2006 dokonata uszczegoétowienia definicji klastra w kontekscie pozgdanych kierunkéw rozwoju two-
rzonych struktur sieciowych, jak i tych istniejgcych. Przyjeto wéwczas definicje klastra innowacyjnego
,0znaczajgcego skupiska niezaleznych przedsiebiorstw — nowopowstatych firm innowacyjnych, ma-
tych, srednich iduzych przedsiebiorstw oraz organizacji badawczych — dziatajagcych w okreslonym
sektorze i regionie oraz majgcych na celu stymulowanie dziatalnosci innowacyjnej przez promowanie
intensywnych kontaktow, wspotdzielenie zaplecza technicznego oraz wymiane wiedzy i doswiadczen
oraz poprzez skuteczne przyczynianie sie do transferu technologii, tworzenia sieci powigzan oraz
rozpowszechniania informacji wéréd przedsiebiorstw wchodzacych w sktad danego klastra”*?. Defini-
cja ta w swojej strukturze nie bazuje na koncepcji potréjnej helisy, nie uwzglednia ponadto wprost
w klastrze obecnosci sektora pozarzgdowego. Jest to zatem kierunek rozwoju odmienny od realizo-
wanego na gruncie polskim, gdzie klastry budowane sg na istniejgcym potencjale, a nie nowo two-
rzonym. Co wiecej nowa koncepcja zaprzecza wypracowanym rozwigzaniom z ktérych wynika, ze
klaster nie powinien by¢ tworzonym w dowolnym miejscu ,,od zera”. Zgodnie z koncepcjg M. Portera

1. Kuczewska, Efekty wewnetrzne wspotpracy w klastrach [w:] Analizy i Opracowania Katedry Ekono-
miki Integracji Europejskiej nr 2/ 2011, Uniwersytet Gdanski, Gdarnsk 2011, s. 11 [za:] H. Etzkovitz, L. Leyde-
sdorff, The Dynamics of Innovation: from National Systems and. “Mode 2” to Triple Helix of university-industry-
government relations; Research Policy Vol. 29, no 2, 2000, s. 109-123.

o) Sélvell, G. Lindqvist, Ch. Ketels, The Cluster Initiative Greenbook, Bromm tryck AB, Stockholm 2003,
s. 5.
12 Wspodlnotowe zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowa

i innowacyjng, (2006/C 323/01) [w:] Dziennik Urzedowy Komisji Europejskiej z dnia 30.12.2006, (2006/C
323/01), s. 10.
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— u podstaw wysitkdw zmierzajacych do rozwoju struktury sieciowej powinny by¢ pewne jej zarodki,
ktdre juz sie sprawdzity na rynku®.

KREOWANIE INNOWAC]JI W STRUKTURACH SIECIOWYCH

Otwarte innowacje wymagajg budowania zwigzkdw opartych na wielosci uczestnikow, w tym
dostawcow, wspodtpracownikdw, konkurentéw, regulatoréw rynku i innych partneréw. Powszechne
i utrwalane podejscie traktuje podmioty funkcjonujgce na rynku, niezaleznie od formy prawnej i sek-
tora dziatania, jako jednostki niezalezne. Pomimo to w coraz wiekszym stopniu podkre$la sie znacze-
nie powigzan sieciowych m.in. w formie tancuchéw dostaw, klastrow, grup wymiany doswiadczen
oraz konsorcjow. Literatura dostarcza wiele przyktadéw sukceséw biznesowych, w tym rozwojowych
opartych na strukturach sieciowych funkcjonujgcych w formie klastréw u podtoza ktérych lezy efekt
synergii. Przy czym nie zawsze samo powigzanie niezaleznych podmiotéw z zatozenia podwyzsza war-
tos¢ utworzonej catosci. Zarowno budowa struktury sieciowej, jak i jej funkcjonowanie wymaga opar-
cia w przejrzystym i sprawnym systemie zarzadzania'®. wskazujac obszar zarzadzanie nie mozna po-
ming¢ kwestii kapitatu ludzkiego zaangazowanego w rozwdj struktur klastrowych.

Tworzenie innowacji zazwyczaj wymaga konfrontacji nauki z praktyka. To z kolei wymaga
wspotpracy pomiedzy naukg a biznesem. Zmiany dokonujace sie w gospodarce zwigzane z charakte-
rem proceséw innowacyjnych, ktére w wiekszym stopniu niz w przesztosci wymagajg dostepu do
zewnetrznej i wielodyscyplinarnej wiedzy tworzg realne tto do rozwoju przedmiotowej wspédtpracy.
Takie wnioski ptynat z badan i analiz odnoszacych sie do najprezniej rozwijajgcych sie gospodarek
Swiatowych. Niestety wnioski te nie odnoszg sie do gospodarki polskiej. Wrecz przeciwnie wyniki
najnowszych badan potwierdzajg brak istnienia istotnej zaleznosci w tym obszarze™. Nie oznacza, to
jednak, ze podejmowane dzi$ dziatania, a za nimi daleko idgce inwestycje w budowanie struktur kla-
strowych nie przyniosg pozgdanych efektéw w wymiarze rozwojowym. Wystawienie obiektywnej
ocen ex post w tym zakresie mozliwe bedzie po zakonczeniu inicjatyw projektowych realizowanych
m.in. przy wsparciu funduszy europejskich. A to z uwagi na zatozong trwatosé¢ wielu inicjatyw jest
odroczone w czasie.

Jednak odktadanie w czasie przedmiotowej oceny w kontekscie licznych dowodéw na nie-
efektywnos$¢ wdrazanych rozwigzan majgcych bezposredni i posredni zwigzek z klastrami nie jest
uzasadnione. Juz dzi$ padajg pytania typu: (...) czy potrzebne s3 instytucje zespalajgce nauke i biznes?
bedace m.in. poktosiem raportu Najwyzszej Izby Kontroli z ktérego wynika, ze centra transferu tech-

B J. Kazmierski, Klastry jako zrédto efektdow ..., op. cit., s. 31

“H. Chebrough, Open Innovation: The New Imperative for Creating and Profiting from Technology,
Harward Business School Press, Boston MA 2003 [za:] J. Tidd, J. Bessant, Zazrgdzanie innowacjami. Integracja
zmian technologicznych, rynkowych i organizacyjnych, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s.
221-225.

By, Kubacki, Wptyw wspoétpracy przedsiebiorstw z sektorem naukowo-badawczym na innowacyjnosé
firm notowanych na GPW w Warszawie oraz NewConnect [w:] GOSPODARKA NARODOWA 5-6 (261-262), Rok
LXXXI/XXIV, maj-czerwiec 2013, s. 97, 118-119.
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nologii, parki technologiczne — instytucje nie spetniajg swojej roli. Wyniki kontroli pokazaty, ze parki
technologicznie niepotrzebnie tworzy sie w regionach o niskiej koncentracji przedsiebiorstw zaawan-
sowanych technologicznie oraz w znacznym oddaleniu od uczelni posiadajgcych osiggniecia w trans-
ferze wynikéw badan naukowych do przemystu. W zwigzku z tym firm technologicznych w parkach
technologicznych, albo nie ma w ogdle, albo stanowig w nich niewielki odsetek. W efekcie prowadzi
to do sytuacji w ktérej wsparcie kierowane jest czesto do przedsiebiorcéw, ktdrzy nie powinni z niego
korzysta¢. Charakter prowadzonej dziatalnosci upodabnia w ten sposéb parki technologiczne do par-
kéw przemystowych®. U podtoza niewtasciwych rozwigzan polegajacych na wdrazaniu licznych nie-
efektywnych projektéw finansowanych w wiekszosci ze sSrodkéw publicznych wskazuje sie m.in. wa-
dliwe postepowanie procesowe, oparte o btedne zatozenia i oceny projektéw. W tym miejscu pod-
waza sie skutecznos¢ zerojedynkowej klasyfikacji i kryteridw nie zwigzanych z meritum. Tak niestety
dziato sie w parkach technologicznych. Pobudowano mnéstwo parkéw, tam gdzie nie ma ani nauki,
ani biznesu. Ograniczenia formalne strumienia finansowego spowodowato, ze pobudowano mndstwo
bezuzytecznej infrastruktury. Drugim powaznym problemem jest funkcjonujacy model ,wyciggania”
Srodkow publicznych. Nie ma obecnie sprawnego mechanizmu kontroli jakosci, wedtug ktérego do-
konywano by racjonalnej oceny projektow i ewaluacji szans na ich komercjalizacje na wiekszg skale.
Rzeczywistos¢ przynosi zatem duzo absurdéw dotyczacych dialogu miedzy naukg a biznesem. Wspot-
praca przemystu ze Srodowiskiem akademickim to zagadnienie kompleksowe, a u podtoza proble-
mow z nim zwigzanych lezg kwestie takie jak systemem finansowania nauki w Polsce, Zle skonstru-
owane statuty uczelni wyzszych, czy choc¢by brak zaufania i polska mentalnos$é, czasem wygrywajgce
ze zdroworozsadkowym podejéciem. Che¢ wspétpracy jest jednak w tym przypadku najwazniejsza®.
Jednak w tle licznych absurdédw nawet najwiekszy zapat moze zostac skutecznie zahamowany.

Niezaleznie od uwarunkowan wspoétpracowaé dla rozwoju innowacji trzeba. Podnoszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw funkcjonujgcych w uktadach regionalnych odgrywa zasadniczg role
w polityce przemystowo-innowacyjnej i strukturalnej, majacej na celu stworzenie nowej, efektywniej-
szej, regionalnej struktury gospodarczej. Dtugotrwate podstawy konkurencyjnosci firm i uktadéw
regionalnych, w ktérych dziatajg przedsiebiorstwa, stwarza innowacyjnosé sektorow gospodarczych w
nich funkcjonujcych. Polityka przemystowo-innowacyjna staje sie koniecznoscig zaréwno na szczeblu
panstwowym, jak i regionalnym, gdyz bez niej te podmioty nie miatby szans na realizowanie swoich
podstawowych funkcji gospodarczych i spotecznych w dtuzszym okresie™®. Wskazujac w tym przypad-
ku na jeden z wymiaréw otoczenia przedsiebiorstwa wpisanego w system polityk publicznych nalezy
podkresli¢, ze sukces rozwojowy oparty na wykorzystaniu klastrow w duzej mierze zalezny bedzie nie
tylko od koordynatoréw i cztonkéw klastrow, ale réwniez sprawnosci administracji publicznej zaanga-
zowanej w realizacje ogdtu dziatan podejmowanych przez klastry.

'® Wdrazanie innowacji przez szkoty wyzsze i parki technologiczne, Wynik kontroli Najwyzszej Izby Kon-
troli LBI-4101-08-00/2012, Nr ewid. 172/2012/P12128/LBI z dnia 07.06.2013 [w:] www.nik.gov.pl, dostep: paz-
dziernik 2013.

17 . , . .. . .. .
T. Sznerch ,Bez checi wspétpracy pozostang wieczne badania i urojone wizje” — rozmawiamy z dr.
Marcinem Szumowskim, art. z dnia 2013-10-24 [w:] http://biotechnologia.pl, dostep: pazdziernik 2013.

18 ). Kazmierski, Klastry jako zrédto ..., op. cit.., s. 33.
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POTENCJAL POLSKICH KLASTROW

Najnowsze raporty dotyczace potencjatu klastréw bedace wynikiem badania Benchmarking
klastréw w Polsce - edycja 2012 pozwolity zidentyfikowaé zaréwno silne jak i stabe strony rodzimych
struktér. Niestety, ale ogét zidentyfikowanych czynnikéw wskazuje na niski potencjat rozwojowy pol-
skich klastrow.

Tab. 5. Silne strony i stabe klastrow w fazie embrionalne;.
Silne strony Stabe strony
—wspodlna oferta przygotowywana przez Marketing

cztonkéw dla odbiorcow z zewnatrz,

— wdrozone systemy identyfikacji wizual-
nej (m.in. wspdlne logo, kolorystyka, pa-
pier firmowy) w wiekszosci klastréw,

—aktywnos¢ podmiotéw w klastrach
w zakresie dziatalnosci targowo-
wystawienniczej,

— aktywnos¢ klastréw w obszarze komuni-
kacji zewnetrznej, np. wspdlne dziania
promocyjne (ulotki, foldery, reklama w
mediach),

— dziatalno$¢ cztonkéw klastrow na ryn-
kach zagranicznych, w tym wieksza sred-
nia liczcba uméw formalno-prawnych o
wspodtpracy niz w przypadku klastrow w
fazie wzrostu/dojrzatosci,

— sita i pozycja koordynatorow w klastrach Animacja
oraz ich aktywnos$¢ na rzecz animacji
wspotpracy w klastrach,

— aktywnos¢ klastrow wzgledem otoczenia

zewnetrznego,
—dobra komunikacja wewnetrzna w kla- | Komunikacja
strach, w tym regularne spotkania czton- | wewngtrzna

kéow (m.in. imprezy integracyjne) oraz
poziom nieformalnej wymiany wiedzy i
informacji miedzy uczestnikami klastréw,

— wdrozone technologie teleinformatyczne
w komunikacji wewnetrznej w klastrach
(np. intranet)

Wspdtpraca — niewielka liczba wspdlnie podej-
w zakresie mowanych dziatah w dziedzinie za-
produkcji rzadzania klastrami — wspdlne za-

i dystrybucji mdwienia, zaopatrzenie,
ustug i pro- — niewielka aktywnosc¢ klastrow

duktow wy- w zakresie wspdlnych kanatéw dys-

tworzonych trybucji,

przez czton-
kéw klastra,

koperacja
biznesowa
Poziominno- | —mata  innowacyjno$¢  przedsie-
wacjiiich biorstw w klastrach,
rozwdj —niewielka liczba innowacji objetych

ochrong prawng, wprowadzonych
w klastrach w ostatnich dwdch la-
tach,

—stabe  zaangazowanie cztonkow
klastrow we wspélne prace nad in-
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nowacjami organizacyjnymi i mar-

ketingowymi,
Dziatalnos¢ —niewielki udziat wydatkéw na B+R
badawcza w przedsiebiorstwach w  rdzeniu
klastréw klastréw,
— bardzo dobra dostepnos¢ biur i sal Zaplecze — niewielkie kwoty pozyskanych ze-
konferencyjnych dla potrzeby klastréw, lokalowe wnetrznych srodkéw finansowych
— znaczacy udziat Srodkéw finansowych i finansowe na projekty klastrowe w ciggu
pochodzacych z przedsiebiorstw w fi- ostatnich dwdch lat,
nansowaniu klastrow (wiekszy niz
w klastrach w fazie wzro-
stu/dojrzatosci),
— silne powigzanie klastrow z potencja- Powigzanie
tem gospodarczym srodowiska lokal- z lokalnym
nego (w tym z zasobami naturalnymi, potencjatem
tradycjami), gospodarczym
— dobra dostepnos¢ i mobilnosé¢ wysoko Struktura — niewielkie zatrudnienie w podmio-
wykwalifikowanych pracownikéw na podmiotéw tach funkcjonujgcych w rdzeniu kla-
potrzeby branzowe klastrow wchodzacych strow (duzy udziat MSP w strukturze
w sktad kla- przedsiebiorstw w klastrach, brak
stra i zasobdow duzych firm o stabilnej pozycji ryn-
ludzkich kowej i konkurencyjnej, brak innych

instytucji — jednostek naukowych,
badawczych, itd.),

— niewielka  dynamika przyrostu
cztonkow klastrow,

— niewielkie zespoty oséb zatrudnio-
nych w instytucjach zarzadzajacych
klastrami, ktére zdaniem koordyna-
toréw nie warunkuja prawidtowego
prowadzenia dziatalnosci operacyj-
nej klastréw. Braki kadrowe ograni-
czajg dziatalnos¢ klastréw,

— znikoma ilo$¢ firm start-up i spin-off
w klastrach,

— niewielka liczba oséb zatrudnionych
w dziatalnosci B+R w przedsiebior-
stwach w klastrach (bez uczelni
i instytutéw badawczych bedacych
cztonkami klastra).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: B. Bembenek, K. Cheba, Wnioski i rekomendacje [w:]
J. Hotub-Iwan (red.), Benchmarking klastrow w Polsce - edycja 2012. Raport z badania, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012, s. 159-160.

Z powyzszego zestawienia wytania sie obraz swoistego paradoksu rozwojowego w ktérym
osiaggniecie masy krytycznej jest odlegte. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze polskie klastry wykazujg
sie istotnie zréznicowanym poziomem wzrostu/rozwoju®®, zidentyfikowany problem ma niewatpliwie
ztozone podtoze. Najnowsze badania dotyczgce polskich klastrow wskazujg, ze znajdujg sie one
w wiekszosci w fazie embrionalnej, s dobrze przygotowane do realizowanych i projektowanych
dzi tan, w odniesieniu do aspektdw promocyjnych i wizerunkowych. Pomimo wczesnej fazy rozwoju
majg opracowane systemy identyfikacji wizualnej i prowadza duzg aktywnos$¢ w sferze promocyjne;j.
Eksperci oceniajg to bardzo pozytywnie. Zdaniem ekspertéw realizacja takich dziatan na starcie, choé¢

% B. Bembenek, Potencjat wzrostu klastréw [w:] J. Hotub-lwan (red.), Benchmarking klastréw w Polsce -
edycja 2012. Raport z badania, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012, s. 153.
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jest zadaniem trudnym, to w profesjonalnych organizacjach wfasnie od tych elementéw nalezy roz-
poczynac¢ aktywno$é na rynkuzo. Owszem dziatania marketingowe sg bardzo wazinym elementem
zaistnienia na rynku, jednak uruchamianie dziatan promocyjnych odnoszacych sie do struktury
w trakcie jej budowy jest podejsciem catkowicie nieprofesjonalnym. Jak bowiem tworzy¢ caty zestaw
narzedzi promocyjnych, w tym wizualizacji do czegos, czego nie ma. Owszem nowi cztonkowie klastra
moga korzystaé z wypracowanych rozwigzan, przy czym wcale nie muszg by¢ one na spdjne z ich kon-
cepcja rozwojowa. Szeroko zakrojone dziatania projektowe realizowane obecnie lub juz zrealizowane
w ramach klastréw i inicjatyw klastrowych finansowane z funduszy europejskich (w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz regionalnych programéw operacyjnych) ukierunkowane
zostaty wtasnie na dziatania marketingowe. Efekt zostat osiggniety. Nalezy zada¢ jednak pytanie na ile
skuteczne w wymiarze osiggniecia realnych korzysci biznesowych byty te dziatania odnoszgce sie do
struktur wattych, skupiajgcych niewielu partneréw o niskim potencjale innowacyjnosci. ,Czesto spo-
tykana praktyka jest taka, ze po zawigzaniu zalgzka i przejsciu z fazy ogélnych rozméw do konkret-
nych dziatan zapat organizacyjny mija, a z ambitnych planéw zostajg jedynie puste deklaracje i nieak-
tualizowane strony internetowe. W konsekwencji, wiele z polskich klastrow istnieje tylko na papie-
rze”*'. W oparciu o zawigzane struktury w wymiarze formalnym z powadzeniem funkcjonuja niektd-
rzy koordynatorzy klastréw tworzac m.in. strategie rozwojowe oraz inne dokumenty, uczestniczagc w
licznych konferencjach i wymianach miedzynarodowych w ramach realizowanych projektéw. W ta-
kich skrajnych przypadkach trudno jest doszukiwac sie realnych korzysci ekonomicznych dla cztonkéw
klastra.

Najnowsze badania dowodzg réwniez, ze polskie klastry w fazie embrionalnej sg bardzo do-
brze zorganizowane pod wzgledem wykorzystania narzedzi elektronicznej komunikacji wewnetrznej,
dostepnos¢ do biur, laboratoriéw badawczych i ogdlnie infrastruktury. ,Zastanawiajgca jest stosun-
kowo wysoka ocena, wskazywana zarowno przez koordynatora, jak i lidera (z ktérg przeciez nie moz-
na polemizowac), sity i pozycji koordynatora w klastrze. W krétkim okresie dziatania trudno jest taka
pozycje zbudowad i ugruntowac. Dlatego tez nalezy to traktowac bardziej jako ocene zadowolenia

722 Bjorac pod uwage przyjetg metodyke badan z ktérych zaczerpniete

z aktywnosci koordynatora
zostato powyzsze stwierdzanie — uwzgledniajgcych zasade triangulacji — niewatpliwie dziwi wyraZnie
ambiwalentna ocena analizowanego zagadnienia. Bazowanie na opiniach przedstawicieli klastréw

dotyczacych oceny ich pozycji z zatozenia nie powinno wyjs¢ bowiem Zle.

Przeciwwagg dla ww. mocnych stron klastréow jest niewystarczajgcy poziom innowacyjnosci
podejmowanych dziatan, a problem dotyczy niestety wiekszosci klastréw, réwniez tych, ktére znajdu-
ja sie w fazie dojrzatosci. Na ten obszar wymagajacy poprawy wskazujg wszystkie zrealizowane do tej
pory badania klastrow. Wynika to zaréwno z niskiej konkurencyjnosci polskich produktéw na rynkach
zagranicznych i stabosci finansowej producentéw, a w zwigzku z tym braku srodkéw na podejmowa-

0B, Bembenek, K. Cheba, Wnioski i rekomendacje ..., op. cit., s. 159.
Tw. Wierzynski, Bariery w rozwoju klastrow [w:] www.pi.gov.pl, dostep: wrzesien 2013.

2 B. Bembenek, K. Cheba, Wnioski i rekomendacje ..., op. cit., s. 159.
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nie dziatan w sferze innowacji. Eksperci nie potrafig jednak wskaza¢ jakimi narzedziami stymulowa¢é
rozwoj w tym zakresie®.

W analizie potencjatu klastréw nie moze zabrakna¢ odniesienia do klastréow ,,dojrzatych” klu-
czowych w kontekscie identyfikacji potencjatu rozwojowego struktur klastrowych. Niestety ale ogét
zidentyfikowanych mocnych i stabych stron tych klastréw nie napawa optymizmem. Owszem kondy-
cja klastrow znajdujacych sie w fazie wzrostu/dojrzatosci jest relatywnie korzystniejsza od klastrow w
fazie embrionalnej jednak nie jest to absolutnie pozgdany wymiar.

Tab. 6. Silne strony i stabe klastréw w fazie wzrostu/dojrzatosci.

Silne strony Stabe strony

— aktywnos¢ klastréw w obszarze ko- Marketing
munikacji zewnetrznej — wspdlne dzia-
fania promocyjne (ulotki, foldery, re-
klama w mediach),

— wdrozone wspdlne systemy identyfi-
kacji wizualnej (m.in. wspdlne logo,
kolorystyka, papier firmowy),

— aktywno$¢ podmiotéw w klastrach
w obszarze  dziatalnosci  targowo-
wystawienniczej,

— sita i pozycja koordynatora w klastrach Animacja
oraz aktywnos$¢ koordynatoréw na
rzecz animacji wspotpracy w klastrze,

— aktywnos¢ klastrow wzgledem oto-

czenia zewnetrznego,

Komunikacja we-
wnetrzna

—dobra komunikacja wewnetrzna w
klastrach, w tym poziom nieformalnej
wymiany wiedzy i informacji miedzy
cztonkami klastra,

— powszechno$¢ wykorzystania techno-
logii teleinformatycznych w komuni-
kacji wewnetrznej w klastrach (np.
intranet),

Wspdtpraca
w zakresie produk-
cji i dystrybucji
ustug i produktow
wytworzonych
przez cztonkow

— niewielka liczba klastrow realizu-
jacych wspdlne zaméwienia lub
zaopatrzenie na rzecz przedsie-
biorstw dziatajgcych w klastrze,

— staba aktywnosc klastra
w przygotowaniu ofert dla od-

klastra, koperacja
biznesowa

— dobre wyniki w zakresie internacjona-
lizacji klastrow, prawie potowa kla-
strow w fazie wzrostu funkcjonuje na
co najmniej 10 rynkach zagranicznych.
Tylko nieliczne klastry nie majg do-
Swiadczenia w dziatalnosci na rynkach
zagranicznych

Wspotpraca go-
spodarcza w wy-
miarze miedzyna-
rodowym

biorcéw z zewnetrz,

—udziat i zaangazowanie cztonkdw
klastréw we wspdlne prace nad inno-
wacyjnymi produktami
i technologiami,

Poziom innowacji
iich rozwaj

— niska

biorstw w klastrach,

innowacyjnos¢

przedsie-

— niewielka liczba innowacji obje-

tych ochrong prawnga wprowa-
dzonych w klastrze w ostatnich

dwach latach

> |bidem, s. 159-160.
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— duzy udziat klastréw (okoto 40%),
ktére w ciggu dwoch lat nie
wdrozyly zadnej innowacji objetej
ochrong prawng

—dobra reprezentacja klastrow (szesé¢
klastrow), w ktorych udziat wydatkéw
na B+R w wydatkach na dziatalnos¢
innowacyjng w rdzeniu klastra prze-
kroczyt 25% (w ciggu ostatnich dwdch
lat),

— udziat klastréw w realizacji projektow
badawczych. Przecietna liczba projek-
tow badawczych, w ktérych braty
udziat klastry w ciggu ostatnich dwdch
lat, poza rekordzistg (50 projektow),
wynosi trzy. Wiele klastrow realizowa-
fo w ciggu ostatnich dwadch lat ponad
piec¢ projektow badawczych,

Dziatalnos$¢ ba-
dawcza klastrow

— niewielki udziat wydatkéw na B+R
w przedsiebiorstwach w rdzeniu
klastrow,

— niewielka liczba oséb zatrudnio-
nych w dziatalnosci B+R w przed-
siebiorstwach w klastrach (bez
uczelni i instytutéw badawczych
bedacych cztonkami klastrow),

— brak zainteresowania ze strony
klastrow prowadzeniem prac B+R
z budzetu klastra. Prawie ptowa
klastrow nie przeznacza ze swoje-
go budzetu srodkéw na B+R. Ana-
liza celéow wskazywanych przez
klastry pokazuje, ze dziatanie to
nie jest tez celem klastrow,

—bardzo dobra dostepnos¢ biur isal
konferencyjnych na potrzeby klastréw,

—dobra dostepnos$¢ laboratoriow dla
cztonkdw klastrow,

Zaplecze lokalowe
i finansowe

— nierbwnowaga pomiedzy udzia-
tem srodkéw wiasnych i ze-
wnetrznych, jesli chodzi o sposdb
finansowania klastrow. Jest kilka
klastrow finansujacych sie
w 100% ze s$rodkow prywatnych
(czego nie mozna przyjmowac ja-
ko stanu idealnego), z drugiej
strony jest bardzo duzo klastréw,
w ktérych udziat srodkéw pry-
watnych nie przekracza 30%,

— niewielki udziat zewnetrznych
srodkéw finansowych pozyska-
nych na projekty klastrowe,

— stabe wsparcie finansowe kla-
strow ze strony wifadz publicz-
nych,

— silne powigzanie klastrow z potencja-
tem gospodarczym lokalnego Srodowi-
ska, w tym z zasobami naturalnymi i
tradycjami,

—wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna
regiondw, w ktérych dziataja klastry
(atrakcyjne oferty inwestycyjne, infra-
struktura komunalna),

Powiazanie
z lokalnym poten-
cjatem gospodar-
czym

— dobra dostepnos¢ i mobilnos¢ wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw na
potrzeby branzowe klastrow,

Struktura podmio-
téw wchodzacych
w sktad klastra
i zasobdw ludzkich

— maty przyrost zatrudnienia
w podmiotach dziatajgcych w kla-
strach,

— niewielki przyrost nowych czton-
kéw klastréw w ciggu ostatnich
dwoch lat,

— nieliczne przyktady klastrow (piec¢
klastrow), w ktérych funkcjonujg
firmy typu start-up i spin-off,

— duzy udziat podmiotéw dziatajgcych w
klastrach w procesie kreowania wie-
dzy — wspodlne szkolenia, warsztaty,
konferencje, wizyty studialne (eduka-
cja pracownikow).

Rozwdj zasobow
ludzkich

— stabe  wsparcie  szkoleniowo-
edukacyjne i organizacyjne dla
klastrow ze strony wtfadz regio-
nalnych oraz instytucji otoczenia
biznesu (10B),

— niewielka liczba wspdlnych szko-
len organizowanych w klastrach
oraz mata liczba oséb delegowa-
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nych przez cztonkéw klastra do
udziat w szkoleniach zewnetrz-
nych (w ostatnich dwadch latach).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: B. Bembenek, K. Cheba, Whioski i rekomendacje [w:] J. Hotub-lwan (red.),
Benchmarking klastrow w Polsce - edycja 2012. Raport z badania, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Warszawa 2012, s. 161-163.

,Od klastrow bedacych w fazie wzrostu/dojrzatosci mozna wymagac¢ wiekszej innowacyjnosci,
patentow oraz wydatkdw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Niestety w tym obszarze klastry poza
nielicznymi wyjgtkami wypadaja bardzo stabo. Jest to zwigzane (...) z niewielka konkurencyjnoscia
polskich produktéw, ale rédwniez niskg Swiadomoscig przedsiebiorcéw, ze konkurencyjnos$é¢ we
wspotczesnej gospodarce jest nierozerwalnie zwigzana z innowacyjnoscia. Nie tylko w klastrach, ale
rowniez poza nimi w wielu przedsiebiorstwach nie jest rozwinieta tzw. kultura innowacji. Wptyw na
niskg Swiadomos¢ przedsiebiorcéw, jaki tym samym na niskg kulture innowacyjng, moze mie¢ stabe
wsparcie szkoleniowo-doradcze dla klastra oraz niewielki udziat w szkoleniach {(...)**. Owszem brak
innowacji i wiedzy w przedmiotowym zakresie jest powaznym problemem polskiej przedsiebiorczo-
$ci, choc i nie tylko bo réwniez polskiej nauki. Z drugiej strony nie mozna oczekiwa¢ specjalnych szko-
lern wytagcznie dla cztonkéw klastra poniewaz w okresie programowania 2007-2013 zorganizowanych
zostato bardzo duzo szkolen. Byty to szkolenia skierowane wytgcznie do pracownikéw przedsie-
biorstw, pracownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych szkét wyzszych, staze dla obu wczesniej
wskazanych kategorii pracownikow w podmiotach nalezgcych do przeciwnej sfery oraz doradztwo
specjalistyczne dla przedsiebiorcow (poddziatania 8.1.1, 8.1.2, 8.2.1 Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki). W tym miejscu nalezy szuka¢ problemu, a nie tworzy¢ kolejne dziatania ktérymi docelowo
zajmie sie koordynator klastra. Oczywiscie chodzi o sytuacje w ktdrych klastry nie realizujg zatozo-
nych celéw. Badania klastrow powinny zostaé jak najszybciej uzupetnione o kompleksowa analize
jakosciowg kompetncji koordynatoréw poszczegélnych klastrow i inicjatyw przez nich podejmowa-
nych.

KIERUNKI ROZWOJU STRUKTUR KLASTROWYCH W POLSCE

Inicjowane na gruncie polskim przedsiewziecia z zakresu szeroko rozumianego klasteringu nie
zawsze wpisujg sie w wypracowane ramy funkcjonalne klastréw zaréwno w kontekscie inicjatyw kla-
strowych, jak i funkcjonowania klastréw. Pierwszym powaznym mankamentem jest ewidentna fasa-
dowos¢ podejmowanych dziatan i ich czeste ograniczenie zasiegu dziatania do wspdtpracy na pozio-
mie lokalnym. Skutecznos¢ struktur sieciowych jest rownowazna budowaniu klastra w postaci ukfadu,
ktory poprzez wewnetrzng kooperacje jest zdolny do funkcjonowania i rozwoju na poziomie konku-
rencji miedzyregionalnej, krajowej, a docelowo globalnej”. Owszem inicjatywa klastrowa moze mieé¢
swoje zrédto w uktadzie lokalnym, jednak biorgc pod uwage pozgdang funkcjonalnos¢ stworzonej
struktury sieciowe] zasieg ten moze w praktyce okazaé sie niewystarczajgcy. Z kolei fasadowos¢ ma
swoje odzwierciedlenie w przypadkach tworzenia klastréw ukierunkowanych wytgcznie na tworzenie

** |bidem, s. 162.

% J. Kazmierski, Klastry jako zrédto ..., op. cit.., s. 33.
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instytucji o charakterze ustugodawcy wobec cztonkdéw klastra, a nie realnej kooperacji. Owszem ten
wymiar wsparcia przedsiebiorcéw przejawiajacy sie chociazby w réznego rodzaju dziataniach marke-
tingowych jest pozgdany, jednak do tego nie trzeba tworzy¢ klastréw. Funkcja ambasadora cztonkéw
klsatra kreowana w tego typu zwigzkach owszem jest potrzebna, przy czym najpierw trzeba dokfad-
nie okredli¢ potencjat klastra i strukture powigzan jego cztonkéw.

Komunikacja, wspoétpraca i dobre relacje z wtadzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi,
wspotpraca z innymi klastrami krajowymi i miedzynarodowymi, instytucjami otoczenia biznesu, insty-
tucjami i wyspecjalizowanymi zespotami badawczymi, ekspertami krajowymi i miedzynarodowymi to
potencjalne i rekomendowane obszary budowania sieci wspdtpracy przez klastry®®. W kontekscie
skutecznego rozwoju klastréw wskazuje sie réwniez na koniecznosé zwrdcenia uwagi na podnoszenie
efektywnosci wydatkowania funduszy europejskich. Rekomenduje sie bazowanie na juz istniejgcym
potencjale klastréw i tylko w wyjgtkowych, uzasadnionych okoliczno$ciach dofinansowanie nowych
klastréw. Racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych na rozwdj i funkcjonowanie klastréw wy-
magac bedzie od dysponentdéw tych srodkéw doktadnej diagnozy dziatalnosci klastréw, ich aktywno-
$ci oraz wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu. Niezbedne bedzie wdrozenie monitoringu pro-
ceséw innowacyjnych w regionie (o ile jeszcze nie istniejg) wtgczenie w ten proces monitoringu dzia-
talnosci klastréw. W rekomendacjach pojawia sie rowniez wskazanie na wykorzystanie parkéw tech-
nologicznych”. Moze byé to w praktyce dos¢ trudne w kontekscie stabosci operacyjnej tych parkéw,
o czym mowa byta wczesniej na tamach niniejszego artykutu.

Klastry jako nowe formy struktur sieciowych rozpatrywane najczesciej w ujeciu regionalnym
moga stanowic¢ wazny biegun wzrostu rozwoju regionalnego. To jednak nie zostanie zrealizowane,
jezeli przy obecnym poziomie rozwoju klastréw nie wzmocni sie w sposdb realny potencjatu przed-
siebiorcéw tworzacych dany klaster. Mozliwe jest rdwniez i inne rozwigzanie — zorientowane na re-
konstrukcje istniejacych klastréw w wymiarze ich struktury. Nie jest bowiem tak, ze w Polsce nie ma
firm mogacych konkurowad na rynku miedzynarodowym. Ich pozycja jest na tyle silna, ze czesto ofer-
ta klastrow jest dla nich badZ niejasna, badz zbyt banalna. Dla przedsiebiorcy funkcjonujacego na
rynku od wielu lat, majgcego ugruntowang pozycje biznesowych, statg, a jednoczesnie rozwijajgca sie
sie¢ kontrahentéw, sprawdzone kanaty dystrybucji wsparcie oferowane dzi$ przez wiekszos¢ klastréow
jest nieatrakcyjne. Nawigzania wspdtpracy z podmiotami nie majgcymi witasciwie zadnego doswiad-
czenia i zaplecza biznesowego, korzystanie ze wspdlnej promocji, w tym wspdlnych materiatéw in-
formacyjnych m.in. w formie folderdw, strony internetowej, w tym modutu do pracy grupowej online
wykorzystujgcej elementy networkingu, wspdlnej wizualizacji dla wielu preznych firm jest bezuzy-
teczna. W zakresie wspodtpracy pomiedzy sferg nauki i biznesu jest rowniez wiele do zrobienia. Cho-
ciaz jest to obszar potencjalnej wartosciowej wspotpracy.

Istnienie klastréw nie jest wartos$cig samg w sobie, zatem nie ma zadnych racjonalnych prze-
stanek za tym, by formy te finansowac¢ ze srodkéw publicznych. Klastry powinny charakteryzowac sie
oddolnoscig dziatania i samoorganizacjg w oparciu o posiadane wtasne zasoby kadrowe, rzeczowe i

%K. Cheba, B. Bembenek, Wnioski i rekomendacje ..., op. cit., s. 173.

%7 ). Hotub-lwan, Wnioski i rekomendacje [w:] J. Hotub-lwan (red.), Benchmarking klastréw w Polsce -
edycja 2012. Raport z badania, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012, s. 178-181.
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finansowe. Upowszechniona formutfa funkcjonowania klastrow zorientowana jest na dominujacy
model zewnetrznej agencji o profilu marketingowym wobec cztonkdéw klastra nie jest wiasciwym
kierunkiem gwarantujgcym rozwdj tych organizacji, a posrednio rozwdj regionalny.

ZAKONCZENIE

Wspodtczesna koncepcja klastra zostata wypracowana na gruncie nowego sieciowego podej-
Scia do zagadnien o charakterze spoteczno--gospodarczym. W ramach tego podejscia wskazuje sie
silny sieciowy charakter innowacyjnych sektoréw gospodarki, w ramach ktérych wartos¢ dodana
tworzona jest przez wykorzystanie efektéw synergicznych dwdch podstawowych podsysteméw: sieci
przedsiebiorstw oraz sektora naukowo-badawczego, przy poparciu wtadz samorzadowych?®. Koncep-
cja ta niestety, ale nie wpisuje sie w polska praktyke spoteczno-gospodarcza.

Wielotorowosé podejmowanych dziatan, obecnosé kilku klastrow z tej samej branzy w nieda-
lekim sgsiedztwie rodzi juz dzi$ pytanie o ich efektywnos¢, a tym samym szanse realizacji zatozonych
celéow?, w tym w szczegdlnosci tych zwigzanych z rozwojem regionalnym.

Niezalezenie od niestety dos¢ krytycznej ogdlnej oceny klastrow, zaréwno tych znajdujgcych
sie w fazie embrionalnej, jak i tych znajdujgcych sie w fazie dojrzatej mogg one z powodzeniem by¢
powazng i efektywng stymulantg rozwoju regionalnego. Wtasciwie trudno jest dzisiaj wskazac lepsze
rozwigzanie. Nie administracja, nie nauka, nie organizacje pozarzgdowe, ale przedsiebiorcy, ktérzy
z zatozenia funkcjonujg dla zysku sg potrzebni polskiej gospodarce. Pietrzgce sie problemy spoteczne
zwigzane gtéwnie z rosngcym bezrobociem i ubdstwem nie zostang rozwigzane poprzez system réz-
norodnych zasitkéw, ktére zamiast motywowacé pracownikéw utrwalajg uzaleznienie od pomocy spo-
tecznej. Gospodarka potrzebuje miejsc pracy, zwtaszcza pracy fizycznej ktéra nie zostanie umiejsco-
wiona w ustugach, ale w przemysle. Ten z kolei jest relatywnie mato rozwiniety. Mozna jednak to
zmieni¢ w ramach realnego wsparcia nawet najmniejszych podmiotéw gospodarczych, majgcych
jednak pomyst ,,na siebie”. Podmiotéw izolujgcych sie czesto od nieznanych im terminéw typu inno-
wacje, przyzwyczajonych do radzenia sobie samemu, nieufnych zmianom, czesto zniecheconych
przez bariery administracyjne i wysokie koszty funkcjonowania do rozwoju. Sg to prawdziwe peretki,
ktdre powigzane z innymi podmiotami z branzy mogg stanowi¢ realng i potezng site. To jest miejsce
dla klastrow, ktére jednak muszg czesciowo zmienié¢ sposéb swojego funkcjonowania. Najpierw trze-
ba skupi¢ sie na budowaniu realnie rozwojowej struktury, a potem dopiero podejmowac szeroko
zakrojone dziatania marketingowe. W innym przypadku mozna bedzie méwi¢ wytacznie o fasadowo-
$ci dziatan.

%), Kazmierski, Klastry jako zrédto ..., op. cit., s. 35.

M. Feltynowski, A. Rzenca, Klastry energetyczne w Polsce - diagnoza stanu [w:] Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego Nr 715, Ekonomiczne Problemy Ustug Nr 91, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2012, 143.
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ZMIANY W ROZWOJU ZAWODOWYM PRACOWNIKOW NAUKO-
WYCH W KONTEKSCIE ZMIAN ILOSCIOWYCH W SZKOLNICTWIE
WYZSZYM

STRESZCZENIE

Zwiekszenie podazy ustug edukacyjnych, szkoleniowych i naukowych zapoczatkowane pod
koniec XX wieku radykalnie zmienito obraz polskiej nauki. Towarzyszace temu zjawisku zmiany sys-
temowe i strukturalne przetozyty sie na wzrost zainteresowania podwyzszaniem kwalifikacji zawo-
dowych w ramach rozwoju naukowego. Jednak wzrostowi liczby oséb wybierajacych kariere nauko-
wa w drodze studidw doktoranckich towarzyszy wspotczesnie spadek liczby studentéow. W niniejszym
opracowaniu zaprezentowano kontekst ilosciowy rozwoju studidw doktoranckich ze wskazaniem
jakosciowej implementacji rozwijajgcego sie kapitatu ludzkiego poza systemem szkolnictwa wyzszego
w rozwaj innowacyjnej gospodarki.

SUMMARY

CHANGES IN THE DEVELOPMENT OF WORK SCIENTIFIC WORKERS - QUANTITATIVE CHANGES
HIGHER EDUCATION

Increasing the supply of educational services, training and research initiated in the late twen-
tieth century, radically changed the image of Polish science. Accompanying phenomenon of systemic
and structural changes resulted in increased interest in improving their qualifications within the pro-

* Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Zastosowari Matematyki, Instytut Ekonomii i Zarzadzania,
Wydziat Nauk Spotecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, dorotajegorow@kul.pl.
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fessional scientific development. However, the increase in the number of people choosing a career in
research through doctoral studies accompanied by decrease in the number of students today. This
paper presents a quantitative dimension to the development of doctoral studies. Pointed out the
qualitative dimension of the implementation of the developing human capital, including outside the
system of higher education in the context of the needs of an innovative economy.

WSTEP

Przedstawione analizy statystyczne odnoszgce sie przede wszystkim do populacji mtodych
naukowcéw nalezgcych do grupy doktorantéw, a posrednio dotyczace catego Srodowiska naukowe-
go, osadzone zostaty w uktadzie statystyki publicznej z zakresu edukacji, szkolnictwa, nauki i demo-
grafii. Dedukcja statystyczna oparta zostata na analizie natezenia, dynamiki i zaleznos$ci wyodrebnio-
nych cech tworzacych strukture szkolnictwa wyzszego. Ostatecznie otrzymane wyniki zostaty skon-
frontowane z ogdlnymi trendami rozwojowymi nauki w Polsce i na $wiecie o charakterze ilosciowym
i jakosciowym. Na tej podstawie sformutowano wnioski na temat potencjalnych obszaréw aktywnosci
zawodowej pracownikéw naukowych, ktdre wyznacza wspdtczesna gospodarka i ktére wykraczajg
poza ramy uczelni.

STRUKTURA LICZBY DOKTORANTOW W UJECIU DYNAMICZNYM

Ogd6t zmian dokonujgcych sie wspotczesnie w obszarze nauki wynika przede wszystkim
z poszukiwania nowych instrumentéw rozwoju gospodarczego. Nauke traktuje sie jako podstawowe
podtoze rozwoju innowacji, wymagajacych niejednokrotnie przeprowadzenia profesjonalnych badan.
Zgodnie z przyjetymi wspdtczesnie koncepcjami rozwojowymi tylko takie rozwigzania sg gwarantem
zdobycia przewagi konkurencyjnej na rynku globalnym. Rozwdj nauki nie moze jednak odbywa¢ sie
bez naukowcoéw, ktorych liczba wedtug danych statystycznych systematycznie zwieksza sie. Teore-
tycznie to dobrze, ze systematycznie zwieksza sie poziom wyksztatcenia spoteczenistwa, a w szczegdél-
nosci praktyczne zainteresowanie pracg stricto naukowg, jednak w praktyce dotychczas nikt nie zba-
dat zwigzku pomiedzy liczbg pracownikéw naukowych, a realnym rozwojem gospodarki.

Polskie szkoty wyzsze sg w swojej dziatalnosci zorientowane gtdéwnie na dydaktyke,
a naukowcy na zdobywanie kolejnych stopni naukowych gwarantujacych w ich przekonaniu stabil-
nos$¢ zatrudnienia. Jednak coraz mniejsza liczba studentéw przektada sie na systematyczne redukcje
zatrudnienia. Niezaleznie od posiadanego stopnia naukowego wypetnienie etatu naukowo-
dydaktycznego bezwzglednie warunkowane jest obecnoscig studentéw na uczelni. Wobec narastaja-
cych probleméw z zagwarantowaniem zatrudnionym pracownikom, czasem nawet juz i profesorom,
pensum dydaktycznego, nawigzywanie stosunku pracy z ,, mtodymi naukowcami”! w szkotach wyz-
szych staje sie coraz rzadsze. Oczywiscie istniejg dziedziny, w ktérych deficyt naukowcéw jest powaz-
ny, jednak w systemie szkolnictwa wyzszego stanowig one mniejszosc.

! Poprzez kategorie spoteczno-zawodowa ,,mtodych naukowcéw” nalezy tu rozumiec¢ doktorantéw.
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Od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku az do chwili obecnej w Polsce mozna byto ob-
serwowacé bardzo szybki wzrost liczby doktorantdow. Nie jest to wprawdzie cecha znamienna wytgcz-
nie dla rodzimej nauki, jednak rozmiar zjawiska w potaczeniu ze strukturg krajowego rynku pracy
czesto porownywanego do zasobdw taniej sity roboczej dla gospodarek rozwinietych, a jednoczesnie
wyzwaniami rozwojowymi ukierunkowanymi na innowacje tworzg w tym zakresie zaréwno szereg
szans, jak i zagrozen dla najmtodszych naukowcéw. W roku 1991 liczba doktorantéw siegata 2,7 tys.z,
a w roku 2012 juz 42,3 tys.3, tj. wzrosta prawie 16 razy. Analizujgc kierunek i tempo zmian liczby dok-
torantéw od schytku XX wieku do czaséw wspdtczesnych, zauwazy¢ mozna wyrazny trend wzrostowy.
Wprawdzie w roku 2004 nastgpito wyhamowanie w tym zakresie, jednak ostatecznie w roku 2012
w poréwnaniu do roku 1999 zanotowano prawie dwukrotny wzrost miernika, po zmianie trendu
spadkowego na wzrostowy w roku 2008.

Wykres 1. Liczba doktorantow w latach 1999-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [30.10.2013].

Wyhamowaniu wzrostu ogolnej liczby doktorantow towarzyszyt nieznaczny spadek
tego miernika, maksymalnie si¢gajacy na przetomie lat 2005-2006 niespetna 2,8%. Notowany
wzrost miat natomiast znacznie wyzszy poziom, ktory wyréwnany zostal na przestrzeni lat

2010-2012 do sredniorocznego poziomu 7,27%.

2A. Catek, K. Dudek, H. Husein, M.B. Krdl, M. Narewska, M. Wiekiera, M. Wiktorowski, Losy zawodowe
0s6b ze stopniem naukowym doktora w kontekscie polityki Unii Europejskiej w zakresie szkolnictwa wyzszego
[w:] ,,Zarzadzanie Publiczne” 2011, nr 1, s. 155.

* BDL GUS, [04.11.2013].
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Wykres 2. Dynamika zmian liczby doktorantéw w latach 1999-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [30.10.2013].

Nalezy w tym miejscu jednak wyraznie podkresli¢, ze zwiekszenie liczby oséb podejmujgcych
studia doktoranckie nie jest tozsame ze wzrostem liczby nadanych stopni naukowych doktora.
W przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw w roku 2007 wyniosta ona 1,37, a w roku 2011 juz 1,284. Nie
mozna w tym przypadku mowi¢ o wzroscie, ale o realnym spadku. Przy czym w ujeciu dynamicznym

nalezy uwzgledni¢ zmienne opdznione, odpowiadajgce rzeczywistym okresom od rozpoczecia stu-
diéw doktoranckich po nadanie stopnia naukowego doktora.

DEMOGRAFIA A LICZBA DOKTORANTOW

Zwiekszajgcej sie liczbie doktorantéw w okresie minionej dekady towarzyszyt wzrost udziatu
tej populacji w ogdlnej liczbie ludnosci w kraju. Z uwagi na fakt, ze od roku 1999 do roku 2012 liczba

ludnosci Polski wzrosta zaledwie o 0,7%, udziat doktorantéw w przyjetym ukfadzie odniesienia po-
dwoit sie.

*). Auksztol (red.), Kapitat ludzki w Polsce w 2011 r., Urzad Statystyczny w Gdarsku, Gdarisk 2013,
s. 204.
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Wykres 3. Udzial doktorantéw w ogolnej liczbie ludnosci Polski w latach 1999-2012

1,20

1,00 1,02

0,84 0,83 0,83 0,90

73
20,80
3 0,81 0,80 0,80

0,60 40,58

0,40

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [30.10.2013].

Odnoszac liczbe doktorantéw do stanu ludnosci w podziale wedtug grup wiekowych, mozna
odnalez¢ bardzo charakterystyczne prawidtowosci statystyczne. Poszukujgc pozytywnych i silnych
korelacji w tym przypadku nalezy wzig¢ pod uwage grupy wiekowe, z ktérych wywodzg sie obecni
i przyszli doktoranci. Podstawowa populacja obejmujgca absolwentéw szkét wyzszych i doktorantéw
(osoby w wieku: 25-34 lat) stanowi grupe o liczebnosci o blisko 1 miIn wiekszej niz liczebnos¢ popula-
cji, z ktérej mogg wywodzi¢ sie potencjalni studenci w okresie najblizszej dekady (osoby w wieku: 10-
19 lat). Biorac pod uwage fakt, ze w roku 2012 studiowato niespetna 1,7 min oséb, a liczebnos¢ pod-
stawowych grup spotecznych (usystematyzowanych wg wieku), z ktérych pochodzity osoby studiuja-
ce, oscylowata wokét 3 min, w najblizszych latach nalezy oczekiwac radykalnego zmniejszenia sie
liczby studentéw. Oczywiscie nie tylko bezwzgledne dane demograficzne sg wyznacznikiem popytu
na ustugi edukacyjne, szkoleniowe i naukowe. Dane te stanowig jednak wazny asumpt do pogtebio-
nych analiz, gtéwnie w wymiarze jakosciowym, cho¢ uwzgledniajacych réwniez dane ilo$ciowe doty-
czace m.in. rynku pracy i narastajgcego bezrobocia wséréd oséb legitymujacych sie wyksztatceniem
wyzszym.
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Wykres 4. Ludnosé Polski w latach 1999-2012 w podziale na podgrupy wiekowe
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [30.10.2013].

Zestawiajac szeregi czasowe liczby doktorantéw z szeregami czasowymi poszczegdlnych grup
wiekowych az w szesciu przypadkach zidentyfikowano wystepowanie zaleznosci mierzonej wskazni-
kiem korelacji Pearsona. Zaleznos$¢ wysoka lub bardzo wysoka, a jednoczes$nie dodatnia zanotowana
zostata w przypadku grup wiekowych: 25-29 lat i 30-34 lat, czyli grup z ktérych wywodzi sie najwiecej
doktorantéw (r,,=0,788, p=0,0015; ry=0,857, p=0,000). Biorgc z kolei pod uwage kolejne wyodreb-
nione grupy wiekowe, uwzgledniajgce coraz mtodsze grupy spoteczne, zaleznos$¢ byta juz tym razem
ujemna, a sita zwigzku wahata sie od sredniej do wysokiej (20-24 lat: r,,=-652, p=0,0116; 15-19 lat:
ry=-0,883, p=0,000; 10-14 lat: r,,=-0,877, p=0,000; 5-9 lat: r,,=-0,791, p=0,001).

EDUKACJA I SZKOLNICTWO WYZSZE A LICZBA DOKTORANTOW

Systematycznie zmniejszanie sie od 2006 roku liczby studentéw jest procesem, ktory wedtug
danych demograficznych trwac bedzie jeszcze przez okoto dekade. Jednak poziom zmian poza czynni-
kami demograficznymi bedzie determinowany w duzej mierze uwarunkowaniami gospodarczymi.
Eksperci opracowali kilka prognoz dotyczacych liczby studentéw w horyzoncie czasowym siegajgcym
nawet 2035 roku. Formutowanie tego typu przewidywan niezaleznie od przyjetych analitycznych
postaci funkcji trendu jest odwazng projekcjg przysztosci, bo bazujaca tak naprawde na w wiekszosci
na prognozach demograficznych. W perspektywie dekady populacja, z ktérej w wiekszosci wywodzié
sie bedga studenci (osoby w tzw. nominalnym wieku ksztatcenia 19-24 lata) bedzie liczyta ok. 2 min
0s6b. Z danych zawartych w najnowszym raporcie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNi-
SW) z 2013 roku wynika, ze spadek liczby studentow rzeczywiscie bedzie miat miejsce, ale tylko do

> |stotnoéé dwustronna, poziom istotnosci 0,01.

® Poziom istotno&ci 0,05.
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roku 2025 i wéwczas liczba studentéw osiggnie poziom 1,25 min. Z kolei w roku 2035 wedtug MNiSW
na polskich uczelniach powinno ksztatci¢ sie ok. 1,5 mIn oséb. MNiSW prezentowe szacunki okresla
mianem prognozy, ktdra niemal w mechaniczny sposdéb skonstruowana zostata na bazie prognozy
demograficznej i wspdétczynnika skolaryzacji7. Trudno jednak nazwa¢ owe wyliczenia prognozg, bo s3
to szacunki wykonane przy zatozeniu zasady ceteris paribus, bez przeprowadzenia oceny ex ante i ex
post.

Wykres 5. Liczba studentow w latach 1999-2012.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [30.10.2013].

Zmniejszajgca sie populacja poszczegélnych grup wiekowych, z ktérych potencjalnie moga
wywodzi¢ sie przyszli studenci, to nie jedyne zjawisko, ktdrego efektem sg ktopoty z zapetnieniem sal
wyktadowych. Problemem jest rowniez zmniejszajgca sie zdawalnos¢ matury. Od 2005 do 2011 roku®
$rednioroczny spadek zdawalnosci matury plasowat sie na poziomie ponad 2 % ostatecznie osiggajac
poziom 75% w roku 2011 (w roku 2005 — 86,5%. Biorgc ponadto pod uwage realizowane obecnie
liczne programy ukierunkowane na wzrost udziatu mtodziezy w ksztatceniu zawodowym, nalezy sie
spodziewaé, ze liczba osdb zainteresowanych studiami moze w niedalekiej przysztosci istotnie sie
zmniejszy¢.

Analizujac perspektywy zawodowe doktorantéw, nie mozna pomingé obecnego stanu za-
trudnienia nauczycieli akademickich w szkotach wyzszych. Dynamika zmian tego miernika charaktery-
zujaca sie trendem spadkowym zapoczgtkowanym w roku 2011. Utrzymanie sie tego kierunku zmian
w najblizszych latach nie jest pozytywnym symptomem dla naukowcéw zainteresowanych praca
w szkole wyzszej.

7 Szkolnictwo wyzsze w Polsce, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2013, s. 7.

8 BDL GUS, [31.10.2013].
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Wykres 6. Liczba nauczycieli akademickich w latach 1999-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [30.10.2013].

w tys.

Analiza zaleznosci liniowej ogdlnej liczby nauczycieli akademickich, profesoréw, docentéw
i adiunktéw z liczbg doktorantdw na przestrzeni lat 1999-2012 wskazata na wystepowanie korelacji
pozytywnej i wysokiej (ogét pracownikéw naukowych: r,,=0,805, p=0,001; profesorowie: r,=0,853,
p=0,000; docenci: r,,~=0,602, p=0,023; adiunkci: r,,=0,824, p=0,000). W przypadku zestawienia liczby
asystentow z liczbg doktorantdw sytuacja miata wprost przeciwng zalezno$¢: ujemna i wysoka (re,=-
0,740, p=0,002). Powyzsze zaleznosci majg swoje odzwierciedlenie m.in. w fakcie, ze w roku 2012
w poréwnaniu z rokiem 1999 populacja pracownikéw akademickich zwiekszyta sie prawie o 34%,
a w tym samym czasie srednio o 58% wzrosta zaréwno liczba profesoréw, jak i doktoréw. Pociggneto
to za sobg oczywisty spadek liczby asystentéw do poziomu 31% w populacji nauczycieli akademickich.

Wykres 7. Liczba nauczycieli akademickich wg kategorii zatrudnienia w latach 1999-2012.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [30.10.2013].
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MODELE KARIERY ZAWODOWE] ,MLODYCH NAUKOWCOW”"

Wybér drogi zawodowej jest jednym z kluczowych zyciowych wyboréw kazdego cztowieka.
Studia trzeciego stopnia rdwniez wpisujg sie w system tych wyboréw, zaréwno w kontekscie kierun-
ku, jak i faktu podjecia pracy naukowej. We wspdtczesnej Europie mozna wyodrebni¢ dwa podsta-
wowe modele rynku pracy dla naukowcdw. Pierwszy, okreslany mianem tradycyjnego, zorientowany
na taczenie dydaktyki z naukg lub na samg nauke, dotyczy gtéwnie panstw Europy Centralnej
i Wschodniej. Drugi model wigcza do obszaru aktywnosci zawodowej naukowcéw podmioty gospo-
darcze. Model ten jest charakterystyczny dla panstw Europy Zachodniejg. Potencjalny rynek pracy dla
polskich doktorantéw jest w praktyce ograniczony do pierwszego modelu, a zatem do szkét wyzszych
i instytutéw badawczych (nienastawionych bezposrednio na komercjalizacje wiedzy).

Niewykorzystany potencjat doktorantow Swiadomie wybierajacych rozwdéj naukowy zostat
dostrzezony przez wtadze Unii Europejskiej pod koniec XX wieku. Stato sie to impulsem do kreowania
nowych systemowych rozwigzan w formie triady: badania — innowacje — rozwdj. Finansowe z fundu-
szy europejskich najwieksze inicjatywy projektowe ukierunkowane zostaty na tworzenie innowacji
mozliwych do wdrozenia w praktyke gospodarczg. Rozwigzaniom tym towarzyszy rozbudowa zaple-
cza badawczego. To witasnie idea taczenia studidow doktoranckich z biznesem podkreslana byta
w dokumentach zwigzanych z procesem boloriskim™. Jednym z podstawowych celéw jego wprowa-
dzenia byto przyblizenie rozbieznych systemoéw szkolnictwa wyzszego do systemow bardziej czytel-
nych, opartych na trzech cyklach, wsrdd ktérych znalazty sie studia doktoranckie® stanowigce z zato-
zenia jedng 1z najbardziej zaawansowanych ispecjalistycznych form ksztatcenia dostepnych

. 12
w nowoczesnych spoteczeistwach™.

Propagowanie studidw doktoranckich i ich dynamiczny rozwéj znalazty swoje odzwierciedle-
nie w polskiej polityce naukowej. Zgodnie z zatozeniami MNiSW rozwdj studidw doktoranckich jest
strategicznym wyzwaniem dla szkét wyzszych. Podstawa przyjetej koncepcji jest to, by coraz wieksza
liczba doktoréw, czyli oséb najlepiej wyksztatconych, znajdowata zatrudnienie w gospodarce i sekto-
rze puincznymlS, poza szkolnictwem wyzszym. Biorgc pod uwage zmiany dokonujace sie we wspodt-
czesnej nauce polskiej, ukierunkowane na wspdtprace z gospodarky, a docelowo podwyziszenie jej
konkurencyjnosci poprzez innowacje, przyrost liczby naukowcoéw jest jak najbardziej pozgdany. Po-
niewaz rekomendowane zmiany pociggajg za sobg wysokie strumienie finansowania dostepne m.in.

°A. Catek, K. Dudek, H. Husein, M.B. Krél, M. Narewska, M. Wiekiera, M. Wiktorowski, dz. cyt., s. 164.

191 Borrell-Damian, Collaborative Doctoral Education. University-Industry Partnerships for Enhancing

Knowledge Exchange. DOC-CAREERS PROJECT, European University Association, Brussels, Belgium 2009, s. 7.

" Portal Unii Europejskiej,

http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11088_pl.htm,
[04.11.2013].

2 Borrell-Damian, dz.cyt., s. 102.

 Zatozenia nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz Ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, War-
szawa 2009, s. 33.
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w ramach funduszy europejskich, mozna zatozy¢, ze wzrasta¢ bedzie zdolnosé zatrudnieniowa na-
ukowcdw poza klasyczng dydaktyka wyzsza.

ZAKONCZENIE

Z zaprezentowanych powyzszej danych liczbowych i towarzyszacych im analiz obszaru szkol-
nictwa wyzszego wynika, ze systematycznie zmniejsza sie i co najmniej w okresie najblizszej dekady
nadal zmniejsza¢ sie bedzie absorpcja studentéw oraz pracownikéw dydaktycznych i naukowo-
dydaktycznych przez polskie uczelnie. Mtodym naukowcom pozostaje zatem rozwéj zawodowy poza
murami uczelni. Rozbudowa zaplecza badawczo-rozwojowego szkdt wyzszych, jak i innych instytucji
niemajacych czesto wczesniej nic wspdlnego z nauka potencjalnie tworzy szereg mozliwosci dla ak-
tywnosci zawodowe] naukowcédw. Nalezy jednak zbadac czy ,nowy rynek ustug naukowych” jest ade-
kwatny do podazy naukowcow. Wiele centréw transferu wiedzy i innowacji, parkdw naukowo-
technologicznych stanowi miejsca tworzone z myslg o rozwoju nauki i tworzeniu innowacji. Przy czym
spojrzenie na problem podjecia aktywnosci zawodowej w obszarze nauki przez doktorantéw, choc
coraz czesciej réwniez i kontynuowania przez doktorow, wymaga gtebszej analizy uwzgledniajacej
m.in. specjalizacje naukowg oraz konsekwencje ustawowego wymogu uzyskiwania kolejnych stopni
naukowych w wyznaczonej cezurze czasowej. W pedzie do innowacji nie mozna jednak zatraci¢ sie
i nie dostrzega¢ fundamentalnych zasad tworzenia nauki.
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KOORDYNOWANIE KLASTREM W KONTEKSCIE TWORZENIA
WARTOSCI DODANE] PRZEDSIEBIORSTW - STUDIA PRZYPADKOW
KLASTROW Z BRANZY ICT

STRESZCZENIE

Artykut powstat w oparciu o materiaty empiryczne zgromadzone podczas badania polskich
klastréw z branzy ICT, a ktérego celem byto zidentyfikowanie ich potencjatu jakosSciowego. Zaprezen-
towany w artykule materiat powstat jako warto$é dodana szerszego przedsiewziecia badawczego.
W wyniku przeprowadzonej analizy tresci, desk research, obserwacji bezposredniej oraz analizy po-
rownawcze] okazato sie, ze struktury niektérych klastrow sg znacznie bardziej skomplikowane, niz
poczatkowo zostato to zatozone. Przeprowadzona analiza wykazata istnienie powaznych dysfunkcji
rozwojowych w trzech przeanalizowanych klastrach. Zidentyfikowane deficyty w wymiarze procedury
tworzenia organizacji, jej struktury, zarzadzania, a przede wszystkim uzytecznosci wobec cztonkéw
klastra dotyczyty wszystkich zbadanych klastréw, jednak w rdznej skali i zakresie.

SUMMARY

COORDINATION of cluster IN THE CONTEXT OF CREATION VALUE ADDED ENTERPRISES - CASE
STUDIES INDUSTRY CLUSTERS WITH ICT

This article is based on empirical material collected during the study Polish ICT industry clus-
ters, and whose aim was to identify the potential quality. Material presented in the article was
created as an added value wider research project. The analysis of the content, desk research, direct
observation and comparative analysis it was found that the structure of some of the clusters are
much more complicated than it was originally founded. The analysis showed that there were serious
dysfunction of development presented in three clusters. Identified deficits in the dimension of the
procedure to create the organization, its structure, management, and above all utilities to apply to all
cluster members surveyed clusters, but on a different scale and scope.

WSTEP

Integracja europejska wymusita na panstwie polskim konieczno$¢ wprowadzenia nowych za-
sad prowadzenia polityki rozwoju. Nowy uktad narzucit réwniez nowe formy gospodarowania. Oczy-
wiscie podstawowymi filarami projektowanych rozwigzan byty fundusze europejskie przeznaczone na
odgérnie zdefiniowane formy aktywnosci gospodarczej. Wytyczanie nowych sugerowanych obszaréw

* Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Zastosowari Matematyki, Instytut Ekonomii i Zarzadzania,
Wydziat Nauk Spotecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, dorotajegorow@kul.pl.
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gospodarowania nie byto przypadkowe, a wynikato z pozytywnych doswiadczen ogdlnoswiatowych.
W ten sposéb w Polsce zaczety pojawiac sie klastry. W poszukiwaniu najstarszych polskich klastréow
historia siega zaledwie 1997 roku®. Przy czym biorac pod uwage odlegla i ztozong historie wszelkich
struktur sieciowych zawigzywanych na gruncie polskim w celach gospodarczych powyzszy retrospek-
cyjny horyzont czasowy ma przede wszystkim zwigzek ze stosowaniem nazwy klaster w odniesieniu
do definicji tego terminu. Biorgc pod uwage deficyt precyzyjnych danych na temat ogdtu polskich
klastréw powyzisze wskazanie moze charakteryzowaé sie btedem pomiaru. Najwiecej klastrow po-
wstato w Polsce w latach 2007-2008, a zwigzane to byto z dostepnoscig funduszy europejskich
w pierwszym okresie programowania 2004-2006 oraz zatwierdzonymi juz wéwczas programami na
nowa perspektywe finansowg 2007-2013 uwzgledniajgcg wysoki strumien finansowania na tworzenie
klastréw i ich rozwdj.

Klastry powstate w obszarze branzy informatycznej, a w szczegélnosci w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych tzw. TIK lub znacznie czesciej okreslane akronimem ICT (Information
and communication Technologies) sg z zatozenia strukturami sieciowymi bazujgcymi na potencjale
przedsiebiorstw o stosunkowo krotkiej historii prosperowania w branzy, czasem jest to jednoznaczne
z funkcjonowaniem na rynku.

Zaprezentowany materiat powstat w oparciu o badanie empiryczne zgromadzone podczas
analizy polskich klastréw z branzy ICT? a ktérych celem byto zidentyfikowanie ich potencjatu jako-
Sciowego. Zaprezentowany materiat nie wpisuje sie bezposrednie w zatozone cele badawcze. Powstat
jako warto$¢ dodana ztozonego procesu badawczego. W wyniku przeprowadzonej analizy tresci
i desk research — bedgcych podstawowymi narzedziami w opracowanych studiach przypadkdédw — oraz
analizy poréwnawczej okazato sie, ze struktury niektérych klastrow sg znacznie bardziej skompliko-
wane, niz poczatkowo zostato to zatozone. Przeprowadzona analiza wykazata istnienie powaznych
dysfunkcji rozwojowych w trzech zaprezentowanych klastrach. Zidentyfikowane deficyty w wymiarze
procedury tworzenia organizacji, jej struktury, zarzadzania, a przede wszystkim uzytecznosci wobec
cztonkow klastra dotyczyty wszystkich zbadanych klastréw, jednak w réznej skali i zakresie.

STUDIUM PRZYPADKU: WSCHODNI KLASTER ICT

Klaster powstat w roku 2007. Poczgtkowo cele klastra zostaty zdefiniowane w nastepujgcy
sposéb’:

Korzysci dla cztonkow klastra:

— wspdlne dziafania badawczo-rozwojowe pozwalajgce na wypracowanie przewagi
rynkowej,

! Benchmarking klastrow w Polsce - edycja 2010. Raport z badania, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, Warszawa 2010,s. 7.

> Badania realizowanebyty od lipca do grudnia 2013 roku przez Chetmskie Stowarzyszenie Rozwoju Spo-
teczno-Gospodarczego CIVIS w ramach dziatalnosci statutowe;j.

® http://www.klaster-ict.pl, dostep: pazdziernik 2013.
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— wzrost innowacyjnosci,

— mozliwos¢ rozszerzenia dziatalnosci, gtdwnie przez niewielkie podmioty gospodarcze,
— optymalizacja procesow dostarczania produktow i ustug,

— wzrost znaczenia danej marki w regionie,

— rozwdj sieci kontaktow i rotacja informacji,

— mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji poprzez szkolenia i warsztaty,

— mozliwos¢ konkurowania o kontrakty z duzymi firmami,

—  przyspieszenie rozwoju regionu,

— uczestnictwo w klastrze nie wymaga wniesienia wkfadu finansowego,

— fatwiejszy dostep do funduszy unijnych,
Korzysci dla Klientow klastra:

— dostep do kompleksowej wiedzy obejmujqgcej kilka dziedzin,

— w sytuacjach kryzysowych wsparcie wiarygodnej i kompetentnej grupy ustugodaw-
cow, ekspertow w swoich obszarach dziatania,

— optymalizacja kosztow korzystania z ustug zewnetrznych,

— otrzymanie produktow i ustug najwyzszej jakosci,

— standaryzacja procesu obstugowego.

Powyisze cele zostaty przeredagowane w 2012 roku. Ustalono wowczas nastepujgce cele Kla-
stra®:

— integracja i rozwdj srodowiska przedsiebiorcéw (szczegdlnie MSP) branzy informa-
tycznej, telekomunikacyjnej i mediow elektronicznych Lubelszczyzny,

— wspdtpraca przedsiebiorstw, szkot i jednostek naukowych w zakresie dziatalnosci B+R
oraz innowacyjnosci,

— wspdtpraca samorzgdow lokalnych, przedsiebiorstw, szkdt, instytucji naukowych, oto-
czenia biznesowego oraz organizacji pozytku publicznego dla zréwnowazZonego roz-
woju lokalnego,

— rozwdj wspotpracy przedsiebiorstw, instytucji naukowych i okofobiznesowych Lu-
belszczyzny, wojewddztw przylegtych i wojewddztw nadgranicznych Ukrainy i Biatoru-
si,

— podejmowanie dziatan promocyjnych w celu wykreowania Lubelszczyzny i woje-
wodztw przylegtych jako atrakcyjnego miejsca dla inwestorow zewnetrznych

— promocja dziatan klastrowych jako sposobu na rozwdj spoteczno — gospodarczy re-
gionu.”

Koordynatorem klastra jest obecnie Wschodnia Agencja Rozwoju Sp. z o.0. Pierwszym koor-
dynatorem byt Stowarzyszenie Rozwoju Aktywnosci Spotecznej z Chetma®. Przy czym zmiana ta miata
wymiar stricto techniczny z uwagi na fakt, Ze stowarzyszenie jest jedynym, 100% udziatowcem spotki

* http://www.ecict.eu, dostep: pazdziernik 2013.

> http://www.ecict.eu/PageContent/Read/aboutCluster, dostep: pazdziernik 2013.
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zgodnie z zapisami zawartymi w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS). Od roku 2007, tj. zatozenia kla-
stra zmienity sie rowniez jego wfadze. Poczgtkowo w sktad zarzqdu klastra wchodzity dwie osoby:
prezes — Pan Robert Szlezak (prezes firmy Ideopolis sp. z 0.0 — cztonka klastra) i wiceprezes — Pan Ja-
rostaw Martyniuk (wchodzqcy w sktad zarzqdy Stowarzyszenia Triada — réwniez cztonka kistra)®.
Obecnie sktad prezydium sktada sie z trzech oséb, w tym funkcje prezesa petni Pan Robert Szlezak,
pierwszego cztonka prezydium — Pan Krzysztof Peczka (prezes Wschodniej Agencji Rozwoju Sp. z 0.0. —
cztonka klastra, a obecnie koordynatora; nalezy w tym miejscu nadmienic, ze zafozycielem Wschod-
niej Agencji Rozwoju Sp. z o.0. byt Pan Jarostaw Martyniuk) oraz drugiego cztonka prezydium Jerzego
Korniluka (kanclerz Paristwowej WyzZszej Szkoty Zawodowej im. Szymona Szymonowica w Zamosciu —
rowniez cztonek klastra).

Powodzenie inicjatywy klastrowe] zalezne jest przede wszystkim od oddolnosci koncepcji, sity
oddziatywania lidera przedsiewziecia oraz potencjatu regionalnego biznesu w zakresie otwartosci na
zmiany. Z kolei powodzenie instytucji klastra to przede wszystkim skupienie sie na konkretnych
przedsiewzieciach biznesowy w branzy klastra. Réwniez i w tym przypadku powodzenie inicjatywy
uzaleznione jest od silnej pozycji lidera posiadajgcego obok zdolnosci organizacyjnych obszerng wie-
dze w branzy.

Sprofilowanie dziatalnosci spotki bedqgcej koordynatorem klastra nie jest tatwe, z uwagi na
fakt, ze strona internetowa tego podmiotu jest zablokowana, zapisy zawarte w KRS wskazujg na bar-
dzo szeroki potencjalny obszar dziatalnosci, w wielu przypadkach nie majgcych nic wspdlnego z ICT.
Informacje zaczerpniete z portaldw ogfoszeniowych prezentujgcych bazy teleadresowe firm wynika,
ze dominujgcq branzg spoftki jest doradztwo gospodarcze. Analuzujgc ostatnie przedsiewziecie zwig-
zane z obecnosciq spotki w sieci okazuje sie, ze jest to stworzenie nowego ztobka w ramach dotacji
wpisanej w srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego. Trudno odnalezé¢ w tym przypadku zwigzek
z klastrem. Oczywiscie dywersyfikacja dziatalnosci jest wskazana, tak jak wskazanym jest znalezienie
jednoznacznego zwigzku pomiedzy klastrem i jego koordynatorem. W analizowanym przypadku ewi-
dentnie tego zabrakto. Zablokowana strona internetowa spoétki przez okres ..., jest rownowazna
z brakiem tej strony. Nie podnoszgc kwestii jakosci przedmiotowej strony internetowej, a przede
wszystkim funkcjonalnosci — prosperowanie w branzy ICT bezwzglednie wymaga posiadania takiego
medium i to wysokiej jakosci.

Poza zmianami kadrowymi we wtadzach klastra zmianie ulegt rowniez adres strony interne-
towej. Obecnie strona klastra znajduje sie pod adresem: www.ecict.eu, wczesniej bylty to adresy:
www.klaster-ict.pl oraz www.wschodni.klaster-ict.pl. Ewolucja nazwy pofqczona z migracjg tresci,

a tym samym lepszego umiejscowienia w sieci globalnej w przypadku branzy ICT jest jak najbardziej
wskazana. Przy czym powyzZszy wykaz nie jest kompletny. W Internecie dostepna jest jeszcze jedna
strona internetowa klastra: www.wkict.pl. Z opisu strony zamieszczonej w stopce wynika, Ze jest ona
wtasnosciq klastra, jednak analizujgc doktadnie tresci na niej zawarte okazuje sie, ze jej wtascicielem
jest Wschodnia Agencja Rozwoju Sp. z o0.0., a powstata ona podczas realizacji projektu w ramach do-

6 http://www.klaster-ict.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=80&Itemid=40,

http://www.wschodni.klaster-ict.pl/index.php?option=com _content&view=article&id=80&Itemid=40&lang=pl,

http://triada-chelm.pl, dostep: pazdziernik 2013.
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finansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego. Mozna to uznac za
nieistotne, poniewaz obecnie istnieje wtasciwa strona www.ecict.eu. Przy czym mnogos¢ informacji,
to brak informacji. Praktyka taka w branzy ICT nie powinna mieé absolutnie miejsca. Nie jest to
z pewnoscig dobrg wizytdwka klastra jako catosci, tym bardziej, ze za zaistniaty stan rzeczy odpowia-
da jego aktualny koordynator. Ta niefortunna strona aktualizowana byta ostatni raz w lipcu 2011
roku.

Tresci zamieszczane na tej wtasciwej stronie internetowej Wschodniego Klastra ICT sq obszer-
ne. Strona aktualizowana jest na biezqco. Charakter prezentowanych tresci ma jednak w wiekszosci
charakter ogdlny. Trudno jest tam odnalezé tresci zwigzane z wspdlnymi przedsiewzieciami bizneso-
wymi lub badawczymi konkretnych cztonkow klastra. Dominujq tresci zwigzane z szeroko rozumianym
marketingiem. W przypadku opisu dziatarn promocyjnych zwigzanych m.in. z wyjazdami na targi poza
granice kraju wskazujgc na potencjalne korzysci promocyjne dla klastra nie wskazuje sie Zadnych kon-
kretnych celéw biznesowych, nie wskazuje sie rowniez oséb delegowanych do wyjazdéw miedzynaro-
dowych. Informacja typu: ,Dnia 1 pazdziernika 2013 r. w Ratuszu Lubelskim odbyfto sie spotkanie in-
auguracyjne klastrow lubelskich. Udziat wzieli przedstawiciele siedmiu lubelskich klastrow, Miasta
Lublin oraz gos¢ z Ukrainy - szef Iwowskiego klasta IT i BPO.” stanowigca wraz ze zdjeciem catq in-
formacje nie niesie ze sobq zadnej wartosci poznawczej. Byt stworzony wytqcznie dla bytu. By¢ moze
spotkanie rowniez byto dla spotkania. Powaznym mankamentem jest brak autoryzacji zamieszcza-
nych informacji. Baza czfonkdw klastera jest niefunkcjonalna. Wtasciwie nie mozna w tym przypadku
mowic o bazie danych. Sq to po prostu umieszczone na stronie internetowej wizytowki poszczegol-
nych podmiotdw w sposdb statystyczny. Kontrahent zewnetrzny wzgledem klastra zmuszony jest do
przejrzenia ponad 100 wizytowek bez mozliwosci sortowania lub zakladania filtrow. Zdecydowanie
nie jest to na miare wspofczesnych rozwiqzan z branzy ICT. Kwestia szkodliwosci nadmiaru informacji
czesto poruszana jest na gruncie rozwazan naukowych. Udowodnionym przykfadem jest w tym przy-
padku sytuacja w ktorej lekarz badajgc pacjenta nie dostrzega podstawowych objawéw chorobo-
twdrczych skupiajac sie na szeregu rozproszonych informacji’.

Przed klastrem jest bardzo duzo do zrobienia. To jednak bedzie wymagato skupienia sie
przede wszystkim na dziataniach w obszarze produktéw i ustug z obszaru ICT mozliwych do tworzenia
przez cztonkdéw klastra. Nalezy ograniczy¢ dziatania dorazne ukierunkowane na pozyskanie dotacji
w ramach dostepnych funduszy europejskich m.in. na wzajemne doradztwo, gdzie wida¢ wyrazny
deficyt lub wzajemne oferowanie zlecen projektowych na produkty o krétkim okresie funkcjonalno-
$ci, zazwyczaj zamknietym w okresie realizacji projektu. Owszem wspdlna realizacja projektéw jest
jak najbardziej wskazana. Przy czym nie mozna tego bezwzglednie taczy¢ z funduszami europejskimi.
Opieranie funkcjonowania klastra na dochodach transferowych z zatozenia skazuje go na porazke
rynkowa.

" M. Gladwell, Btysk! Potega przeczucia (Blink. The Power of thinking without thinking), Wydawnictwo
Znak, Krakéw 2007, s. 132.-133.
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STUDIUM PRZYPADKU: MAZOWIECKI KLASTER ICT

Klaster powstat w roku 2007 z inicjatywy Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur.
Koordynatorem klastra jest Stowarzyszenie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wiedza. Misjqg Klastra
jest stworzenie platformy wspdtdziatania przedsiebiorstw, instytutéw badawczo-rozwojowych, samo-
rzgdow terytorialnych oraz organizacji otoczenia biznesu w celu skutecznego i ekonomiczne efektyw-
nego wdrazania innowacyjnych technologii i rozwigzan w branzy teleinformatycznej. Klaster realizuje
nastepujqce cele®:

— Nawigzywanie, rozwijanie i utrzymanie silnych zwigzkéw kooperacyjnych pomiedzy podmio-
tami branZy teleinformatycznej wojewddztwa mazowieckiego, ze szczegdlnym podkresle-
niem matych i srednich przedsiebiorstw oraz nawiqgzanie i rozwdj wspdtpracy przedsiebiorstw
z instytucjami naukowo badawczymi w zakresie dziatalnosci B+R oraz innowacyjnosci.

— Dgzenie do zapewnienia Cztonkom Klastra optymalnych warunkdw wzrostu efektywnosci
i innowacyjnosci, a takze utatwienie adaptacji do szybko zmieniajgcych sie i réznicujgcych
wymagan rynku.

— Podniesienie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw sektora teleinformatyczne-
go w wojewddztwie mazowieckim.

—  Wspdtpraca samorzqddw lokalnych, przedsiebiorstw, szkdt, instytucji naukowych, otoczenia
biznesowego oraz organizacji pozytku publicznego dla zréwnowazonego rozwoju wojewddz-
twa mazowieckiego.

— Promocja dziatan klastrowych jako innowacyjnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa mazowieckiego.

W okresie funkcjonowania kilstra zmienita sie zarédwno jego siedziba, jak i zarzqd. Niestety da-
ne dotyczgce zmian rozumianych jako jak najbardziej poZzgdana ewaluacja struktury nie sq zamiesz-
czone na portalu klastra, ale dostepne sq na innych portalach. Obecnie prezesem klastra jest Mariusz
Stachnik (wiceprezes Stowarzyszenia Rozwoju Spotfecno-Gospodarczego Wiedza), a wiceprezesem Pan
tukasz Wielec. Wg danych dostepnych pod adresem konferencji zorganizowanej w kwietniu 2013
roku w Danii ,Baltic Sea Region International Cluster-to-Cluster Matchmaking and Conference”
http://www.cluster-to-cluster.dk/cluster-to-cluster/participants/76 mozna dowiedzie¢ sie jednak, ze

funkcje wiceprezesa petni lub petnit Pan Jarostaw Martyniuk (prezes Stowarzyszenia Rozwoju Spotecz-
no-Gospodarczego Wiedza). By¢ moze zwigzane to byto wytqcznie z obecnosciq na konferencji. Tresci
zamieszczane w sieci globalnej niejednokrotnie rozmijajqg sie z prawdg, jednak powyzsze tresci zostaty
opracowane przez liderdw klastra, dlaczego wiec zatem w nie nie wierzyc. Powyisze zestawienie oso-
bowe jest istotne z uwagi na fakt, ze daje mozliwos¢ wskazania trzonu kazdego klastra w kontekscie
celéw stojacych u podtoza zawigzanych struktur, taj jak zostato to opisane w przypadku Wschodniego
Klastra ICT. | tym razem nie mozna w sposob jednoznaczny wskazac zwigzku kluczowych postaci kla-
stra, czyli cztonkow zarzqdu i organizacji koordynatora z ICT. Nie oznacz to, ze taki zwigzek nie istnie-
je. JezZeli jest, to jest nieczytelny. Biorgc pod uwage pozqdang uzytecznosc klastra w wymiarze gene-
rowania realnych okazji biznesowych dla jego cztonkéw bedqgcych przedsiebiorcami zidentyfikowana

® www.klasterict.pl, dostep: pazdziernik 2013.
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struktura mozZe okazac sie zbyt staba z uwagi na rozbieznosc¢ celdow wtadz i cztonkéw. Poszukiwanie
gfebszych informacji na stronie stowarzyszenia - koordynatora klastra nie jest mozZliwe. Analogicznie
jak w przypadku opisanej wczesniej spotki — koordynatora Wschodniego Klastra ICT i w tym przypadku
strona internetowa nie dziata. Wprawdzie w tym przypadku nie pojawia sie komunikat o zablokowa-
niu strony, ale o tym, ze strona nie zostat odnaleziona na serwerze — efekt jest jednak taki sam. Nalezy
w tym miejscu jeszcze raz zwrdci¢ uwage iz profesjonalizacja®. Gdy strona juz zadziata®®mozna dowie-
dziec sie ze stowarzyszenie zawigzane zostato w 2006 roku, a zaraz potem, Ze jest koordynatorem
Mazowieckiego Klastra ICT, ktdrego misjq jest niwelowanie rdznic pomiedzy warunkami dziatania
i rozwoju firm MSP z obszaru w metropolitarnego a pozostatq czescig wojewddztwa mazowieckiego,
przy czym nie jest to ta sama misja ktérq mozna odnalez¢ na portali internetowym klastra. | na tym
wtasciwie koniec z charakterystyki stowarzyszenia (w zaktadce , 0 nas”). Przeglqdajqc informacje za-
warte na stronie niesety trudno jest natrafi¢ na informacje z obszaru ICT. Za to jednak mozZe znalez¢
informacje o organizowaniu kurséw gotowania, szkoleniach dla rolnikéw, czy prowadzeniu ztobka.
Ostatnia informacja zamieszczona na stronie internetowej stowarzyszenia opisana jest datq 6 lipca
2012r.

Klaster realizuje swojq misje poprzez nawigzywanie i rozwijanie wspdtoracy pomiedzy przed-
siebiorstwami z branZy informatyki, teletechniki, telekomunikacji i mediow elektronicznych, jednost-
kami B+R, szkofami wyZzszymi oraz instytucjami otoczenia biznesu i samorzqddw lokalnych z obszaru
Warszawy i z terendw po za metropolitalnych.

Informacje zamieszczone na portalu klastra majg w wiekszosci charakter przypadkowy.
Owszem wsrdd nich znaleZé moZzna wiele ciekawych tresci odwotujgcych sie najnowszych rozwiqzan
z branzy ICT jednak to nie sq formy przekazu dedykowane dla swiata biznesu. Jedna z podstron po-
Swiecona jest projektom. Z zamieszczonych opisow niewiele jednak wynika, przede wszystkim brakuje
kontekstu realnej wspdtpracy pomiedzy cztonami klastra. W zaktadce projekty opisane zostaty
w wiekszosci przedsiewziecia z ktorych nic nie wynika w wymiarze operacyjnym. Nie wiadomo, czy
jest to propozycja inicjatywy, czy by¢ moze zostata ona zrealizowana. Obok tych anonimowych pro-
jektow pojawiajg sie informacje zwigzane z projektami realizowanymi przez koordynatora klastra,
czyli Stowarzyszenie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wiedza lub Instytut Instytutu Badan Rynku,
Konsumpcji i Koniunktur. Czes¢ z tych informacji nie ma zadnego zwiqzku z ICT. Brakuje autoryzacji
prezentowanych informacji.

Kwestiq spornq jest z pewnosciq dookreslenie rzeczywistej liczby cztonkow klastra. Z informa-
cji zawartych na portalu klastra wynika, Zze skupia on 61 organizacji, z kolei z wizytowki klastra pre-
zentowanej na wczesniej wspominanej konferencji w Danii wynika ze ,aktualnie gromadzi ponad 70
matych i Srednich przedsiebiorstw i najwazniejsze instytucje badawcze w okolicach Warszawy”",
z kolei na mapie klastrow PARP widnieje liczba ,,20”, a w raporcie koricowym z ,,Badania w zakresie
wpfywu inicjatyw klastrowych z wojewddztwa mazowieckiego na ksztattowanie inteligentnej specjali-

zacji regionu” z czerwca 2013 roku wskazano na 81 cztonkéw (w tym 71 przedsiebiorstw, 5 instytucji

° Dostep: 30-31.10.2013.
'* Dostep: 04.11.2013.

" http://www.cluster-to-cluster.dk/cluster-to-cluster/participants/76, dostep: pazdziernik 2013.
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otoczenia biznesu, 3 — B+R i 4 szkoty wyzsze)*.Tak duze rozbieznosci nie mogq by¢ przypadkowe. Naj-
bardziej niepokojgca jest réznica pomiedzy deklaracjami pochodzgcymi bezposrednio od przedstawi-
cieli klastra, a najnowszymi wynikami badania klastrow ,, Benchmarking klastrow w Polsce - edycja
2012"" oraz ww. badania dotyczgcego ksztattowania inteligentnej specjalizacji.

Baza cztonkdéw klastra podobnie jak w przypadku Wschodniego Klastra ICT w rzeczywistosci
nie jest bazg w kontekscie rozwiqzan informatycznych. Sq to po prostu umieszczone na stronie inter-
netowej wizytowki poszczegdlnych podmiotéow w sposob statystyczny. Kontrahent zewnetrzny wzgle-
dem klastra zmuszony jest do przejrzenia tych wizytowek bez mozliwosci sortowania lub zaktadania
filtrow. W czesci wizytowek brakuje jakiegokolwiek adresu. Jezeli juz adres zostat podany to ograni-
czony zostat do wskazania strony internetowej, niestety w wielu przypadkow bez zastosowania hiper-
tgcza, a w czesci odwotania odnoszq sie do obiektow, ktdre nie istniejq w sieci globalnej. Zdecydowa-
nie nie jest to na miare wspdtczesnych rozwiqzan z branzy ICT.

Dos¢ krytyczna ocena funkcjonalnosci i skutecznosci Mazowieckiego Klastra ICT rozmija sie
z jego wysokg oceng zawartg w raporcie z badanie dotyczgcego ksztattowania inteligentnej specjali-
zacji regionu™, nalezy jednak podkresli¢, ze przyjeta w przedmiotowym badaniu metodologia,
a w konsekwencji przyjete narzedzia badawcze w wiekszosci bazowaty na opiniach pochodzacych
bezposrednio o przedstawicieli badanych klastrow™.

Mazowiecki Klaster ICT nie znalazt sie jednak w ciekawym i w sposdb precyzyjny prezentujgcy
zasoby klastrow najnowszym katalogu Klistry w wojewddztwie mazowieckim. Biorgc pod uwage
wskazang bardzo wysoka pozycje klastra w przytoczonych wyzej badaniu mamy do czynienia ze swo-
istym dualizmem poznawczym. Uwzglednienie w katalogu Mazowieckiego Klastra ICT winno by¢ prio-
rytetowe. Dodatkowo fakt ten powinien by¢ podyktowany tym, ze klaster ten jest jednym z zaledwie
czterech, ktory skorzystat ze wsparcia finansowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013".

STUDIUM PRZYPADKU: MULTICLUSTER MAZOVIA — KLASTER KLASTROW

Ze strony internatowej”” klastra niewiele mozna sie dowiedzie¢ o zasobach organizacji. Poza
informacjg o tym, ze sie¢ zawigzana zostata w roku 2011 oraz niespersonalizowanego kontaktu
,gdzies” do Ptocka zasoby ludzkie sq okryte petnqg tajemnicq. Z przedstawionych informacji nie wynika

© Raport koficowy. Badanie w zakresie wptywu inicjatyw klastrowych z wojewddztwa mazowieckiego na
ksztattowanie inteligentnej specjalizacji regionu, PSDB, Warszawa 2013, s. 97.

B Benchmarking klastrow w Polsce - edycja 2012. Raport z badania, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, Warszawa 2012.

" Raport kofncowy. Badanie w zakresie wptywu inicjatyw klastrowych z wojewddztwa mazowieckiego na
ksztattowanie inteligentnej specjalizacji regionu, PSDB, Warszawa 2013, s. 7-9.

- Ibidem, s. 107.
16 Klastry w wojewddztwie mazowieckim, PARP, Warszawa 2012, s. 10.

Y http://multicluster.pl/projekt-multicluster-mazovia, dostep: pazdziernik 2013.
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kto jest zafozycielem organizacji, ani kto jest jej koordynatorem. Na stronie internetowej klastra znaj-
duje sie rowniez zaktadka ,,cztonkowie”. Z zawartych informacji wynika, zZe klaster skupia 12 organiza-
¢ji. Przeglgdajgc wizytowki poszczegdlnych cztonkéw okazuje sie, ze jest ich jednak 13, a z kolei na
mapie klastrow PARP widnieje liczba ,14”. O ile w tym zakresie mozna mdéwic¢ o omytkach to dosc
trudno uznac¢ — przy obecnym stanie wiedzy dotyczqcej struktur sieciowych — MultiCluster Mazovia za
klaster z uwagi na fakt, ze nie spetnia on kryterium definicyjnego klastra.

Owszem u podtoza zawigzania tej organizacji nie pomija sie przedsiebiorcéw, jednak przede
wszystkim wskazuje sie na klastry i inicjatywy klastrowe. Faktem jest, ze istotg klastra jest terytorium
i sieci wspé’fpracyls, jednak wg M. Portera. klastry to ,,geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych
firm, wyspecjalizowanych dostawcdw, jednostek swiadczgcych ustugi, firm dziatajagcych w pokrew-
nych sektorach izwigzanych z nimi instytucji (uniwersytetéw, komitetéw normalizacyjnych
i stowarzyszen branzowych) w poszczegdlnych dziedzinach, konkurujacych miedzy sobg, ale réwniez
wspotpracujacych”®. Polskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy w roku 2006 roku doprecyzowato po-
wyzszg definicje wskazujac, ze ,przez klaster rozumie sie przestrzenng i sektorowg koncentracje
podmiotéw dziatajgcych na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci oraz co najmniej 10
przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie jednego lub kilku sgsiednich wo-
jewodztw, konkurujgcych i wspdtpracujacych w tych samych lub pokrewnych branzach oraz powigza-
nych rozbudowang siecig relacji o formalnym i nieformalnym charakterze, przy czym co najmniej

720 \Wobec powyzsze-

potowe podmiotéw funkcjonujgcych w ramach klastra stanowig przedsiebiorcy
go wskazanym jest dokonac jak najszybciej rewizji poprawnosci metodologicznej konstruowania kla-
stréw wg schematu przyjetego przez MultiCluster Mazovia. Instytucja , klastra klstradw” ma w Polsce
odzwierciedlenie juz w co najmniej pieciu stowarzyszeniach?’, co potwierdza, ze koncepcja ta ma

swoich zwolennikdw. Przy czym nie kazda struktura sieciowa moze zosta¢ nazwana klastrem.

W zaktadce , aktualnosci” pojawiajq sie zaledwie dwie informacje, z czego jedna dotyczgca
faktu ztozenia przez zawiqzany klaster projektu w odpowiedzi na konkurs ogtoszony przez Komisje
Europejskq. By¢ moze to jest podstawowa determinanta zawigzania quasi klastra ktéry, jak wynika
z przedstawionych celéw projektu odpowiadataby m.in. za utworzenie specjalistycznych narzedzi
informatycznych oraz badania i analizy klastrédw Mazowsza. Nalezy w tym miejscu zadac pytanie: na
ile skuteczne mogg by¢ efekty realizacji takiego projektu, gdy w tle brakuje na stracie merytoryki?

Analizujg zasoby czesci wczesniej opisanych klastrow, a w zasadzie doktadnie dwéch z nich
mozna byto zauwazy¢ wyrazng zaleznos¢ w zakresie cztonkdw, w tym liderow poszczegdlnych struk-
tur oraz zasobow ludzkich reprezentujacych te organizacje. Mowa w tym przypadku o Wschodnim

B M. Feltynowski, A. Rzenca, Klastry energetyczne w Polsce - diagnoza stanu [w:] Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego Nr 715, Ekonomiczne Problemy Ustug Nr 91, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2012, s.142.

P M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 246.

20 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej niezwigzanej z programami operacyjnymi, Dziennik
Ustaw Nr 226, s. 11284.

! http://www.klastry.pi.gov.pl, dostep: pazdziernik 2013.
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Klastrze ICT i Mazowickim Klastrze ICT. Nie jest to bynajmniej wyrazem jakiejkolwiek krytyki, ale im-
pulsem do zidentyfikowanie tego rodzaju rozwigzan pod wzgledem celéw lezgcych u podtoza kla-
stréw i realnej mozliwosci ich osiggania. Wydtuzanie tancucha posrednikéw uczestniczacych w proce-
sach biznesowych nie jest dziataniem pozgdanym, tak jak rozbudowywanie struktur powotanych ce-
lowo by pozyskac odbiorcéw swoich ustug realizowanych zazwyczaj w ramach inicjatyw projektowych
finansowanych z funduszy pomocowych. Koordynator klastra nie moze zastepowac instytucji otocze-
nia biznesu. W tym przypadku mozna moéwic o dziataniach quasi rozwojowych.

Pierwsza niespodzianka to m.in. to, Ze pod adresem http://klasterict.fajne-

promocje.pl/kontakt, a zatem adresem Mazowieckiego Klastra ICT znajduje sie podstrona MultiClu-

ster Mazovia pozwalajgca na wystanie informacji elektronicznej do organizacji klastra.

Kolejng niespodziankq jest powigzanie numeru telefonu podanego jako kontaktowy do klastra
,48 22 241 23 25”7 z numerem telefonu prezentowanym na stronie internetowej
http://www.polishcreatives.pl/c/iniciatywy-kreatywne/94 przypisanym do prezesa Mazowieckiego

Klastra ICT. Ten sam numer telefonu pojawia sie rzeczywiscie na stronie internetowej Mazowieckiego
Klastra ICT http://www.klasterict.pl/kontakt z odniesieniem nie do Ptocka, ale do Warszawy. Nie po-

winno zatem w konsekwencji dziwic, Zze osobq do kontaktu podang na mapie klastrow PARP jest Pan
Mariusz Stachnik — prezes Mazowieckiego Klastra ICT.

Ogét informacji zamieszczanych na portalu klastra ma charakter anonimowy i nie sg one opa-
trzone datga. Popyt na zaktadanie klastréw w wojewddztwie mazowieckim ma bezposrednie podtoze
w mozliwosciach finansowania tego typu inicjatyw w ramach dostepnych w perspektywie finansowej
2007-2013 funduszy europejskich. , Leszek Krél, zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regio-
nalnego i Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego wskazat
ten region jako jeden z nielicznych, ktéry wydzielit w budzecie specjalne $srodki na klastry. Zadeklaro-
wat przy tym, ze wtadze wojewddztwa chcg wspiera¢ nowe inicjatywy klastrowe nie tylko meryto-

rycznie, ale réwniez finansowo”?.

ZAKONCZENIE

Pierwszym, a jednoczesnie podstawowym wnioskiem z przeprowadzone] analizy powinna by¢
odpowiedz, na ile zaprezentowane powyze]j klastry sg rzeczywiscie klastrami w rozumieniu definicji
M. Portera. Nastepnie nalezatoby odnies¢ sie do zgodnosci dziatan podejmowanych przez opisane
trzy organizacje z polskimi politykami rozwojowymi. Wyniki przeprowadzonego badania obnazyty
jednak na tyle powazne dysfunkcje wybranych klastréw, sprowadzajgc koncepcje wsparcia klastrow
przy wspotudziale funduszy europejskich do swoistej ,,zabawy w biznes” za srodki publiczne.

W dostepnych analizach podejmujgcych zagadnienie oceny funkcjonalnosci polskich klastrow
przyjmowane sg czesto zatozenia, ktére trudno jest uznaé, za prawidtowe. Stosowane bowiem podej-
Scie ilosciowe zaktada m.in., ze wiekszg ilos¢ podmiotdéw z obszaru B+R samoistnie przetozy sie na

?? Klaster innowacyjnosci, art. z dn. 23/04.2013 [w:] oficjalnym portalu Komisji Europejskiej,
http://ec.europa.eu/polska/news/130422 cati pl.htm, dostep: pazdziernik 2013.
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wyzszg jakosé klastrow?. Przenoszac przedmiotowe podejécie na wymiar wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji stanowigcych obligatoryjny uktad odniesienia dla ram wspétczesnej dydaktyki wyzszej
powyzsza zaleznos¢ spetnia kryterium zaledwie pierwszego obszaru. Wejscie na poziom trzeci — tj.
kompetencji, a zatem obszaru pozgdanego w kontekscie realnych korzysci ekonomicznych uzaleznio-
ne jest od interakcji o charakterze innym niz ten dominujacych w dziatalnosci zaprezentowanych
klastréw. Analiza tresci zawarta na podstawowych mediach klastréw zwigzanych z branzg ICT jakg sg
strony internetowe jednoznacznie wskazata na relatywnie niski poziom zasobdéw ludzkich

Wyniki dostepnych badan naukowych potwierdzajg fasadowos¢ wielu inicjatyw klastrowych
i tworzenie quasi klastréw majacych w praktyce niewiele wspdlnego z klastrami w ich fundalmental-
nym znaczeniu. Przyktadem sg w tym przypadku wyniki badan odnoszacych sie do populacji mazo-
wieckich klastrow: , obiektywnie nalezy stwierdzié¢, w wiekszosci z nich brakuje podstawowych zaso-
béw zwigzanych z procesem wzajemnej koopetycji, lub ich stan liczebny, jak i poziom jakosciowy nie

jest wystarczajacy wzgledem potrzeb rozwojowych mazowieckich klastréw/inicjatyw klastrowych”?.
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