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SŁOWO WSTĘPNE 

Niniejsza publikacja ma charakter interdyscyplinarny. Jest zbiorem artykułów o charakterze 

naukowo-praktycznym bazujących zarówno na pierwotnych, jak i wtórnych źródłach danych. Jest 

drugim tomem serii: „Człowiek – gospodarka – współpraca – rozwój”, która, na co liczymy, trafi na 

szerokie spektrum odbiorców podzielających tezy autorów, jak również gotowych do podjęcia kon-

struktywnej polemiki. Prace badawcze integrujące różnorodne dziedziny wiedzy są wyzwaniem stoją-

cym przed współczesną nauką, tak by była ona w pełni użyteczna. Nauka winna służyd nie tylko zdo-

bywaniu kolejnych tytułów i stopni naukowych, ale przede wszystkim ludzkości. To jednak wymaga 

odejścia od dominującej w polskim systemie nauki gloryfikacji rozwiązao teoretycznych na rzecz real-

nej służebności nauki dla praktyki życia codziennego. I nie chodzi w tym przypadku o nauki technicz-

ne, ale o nauki społeczne i humanistyczne, które nader często są marginalizowane. Odkrywanie pra-

widłowości świata współczesnego winno odbywad się na gruncie polemiki z istniejącymi teoriami oraz 

z wyraźnym udziałem warsztatu empirycznego. Odkrywanie istniejących zależności, nieprawidłowości 

modeli uznawanych wcześniej za pożądane wymaga włączenia w warsztat badawczy analiz porów-

nawczych w układzie przedmiotowym oraz rzeczowym, oraz tam gdzie jest to możliwe zastosowania 

analiz wskaźnikowo-relacyjnych. Ten model analizy jest znamienną cechą niniejszej publikacji. 

SŁOWO W ST ĘP N E DO  CZĘŚ CI  1 

Kryzys gospodarzy, problemy społeczne, w tym zwiększające się bezrobocie dotykające już 

niemal wszystkich grup społecznych, niewydolnośd polityk publicznych, w tym w szczególności 

w obszarze realizacji zadao powierzonych organom administracji publicznej to tematy nader aktual-

ne. Tezy stawiane w ww. obszarach są bardzo często drażliwe, kontrowersyjne oraz nacechowane 

wysokim poziomem krytyki. Niewątpliwie problem jest poważny, co nie oznacza jednak, że niemożli-

wy do rozwiązana. 

Analiza współczesnych problemów społeczno-gospodarczych charakteryzuje się zazwyczaj 

wysokim poziomem ogólności, a tym samym często brakiem odniesienia do konkretnych – możliwych 

do wdrożenia w praktykę gospodarczą rozwiązao nie pociągających za sobą zmian systemowych wy-

magających interwencji ustawodawcy. A tak naprawdę problemy te nie zawsze są złożone w wymia-

rze organizacyjno-prawnym. Bardzo często mają swoje źródło w postawach społecznych pracowni-
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ków, przedsiębiorców oraz przedstawicieli administracji publicznej implikujących niewłaściwe posta-

wy zawodowe u podłoża których niejednokrotnie tkwią wysokie kompetencje sprawcze i decyzyjne. 

Nieostrzeganie korzyści wynikających z faktu tworzenia chodby najmniejszego podmiotu gospo-

darczego jest niedopuszczalne. Obciążenia fiskalne i społeczno nakładane na przedsiębiorców oraz 

sposób ich egzekwowania oparty nazbyt często na uznaniowości urzędniczej tworzy swoisty system 

ucisku feudalnego. Kreowany przez ostatnie lata obraz Polski jako tzw. „zielonej wyspy” ma w społe-

czeostwie polskim coraz większą liczbę oponentów. W gronie ich jest coraz więcej przedsiębiorców 

opowiadających się za hipotezą lokującą Polskę w systemie współczesnego kolonialnego imperiali-

zmu związanego z procesem postępującej integracji europejskiej. Z drugiej strony bardzo poważnym 

współczesnym problemem jest brak przekładalności dynamicznego przyrostu kapitału społecznego 

w wymiarze ilościowym na wymiar jakościowy. Roszczeniowośd pracowników, brak podejścia proce-

sowego do powierzonych zadao to tylko wierzchołek góry problemów realnego rynku pracy. Wielo-

letni pracownicy nie rozumieją procesów restrukturyzacyjnych, a z kolei młodzi absolwenci szkół wyż-

szych przekonani o sile posiadanego dyplomu bez elementarnej wiedzy z podstaw przedsiębiorczości 

nie odnajdują się w realiach polskiej gospodarki. Sytuacja ta ma swoje poważne konotacje w pozio-

mie życia w wymiarze społecznym i gospodarczym które o ile będą się nasilały towarzyszyd im będą 

napięcia społeczne. 

Przełamanie impasu społecznego i gospodarczego wymaga przede wszystkim świadomej 

obopólnych korzyści współpracy głównych kreatorów życia publicznego reprezentujących zarówno 

sektor publiczny, jak i prywatny. Szczególną rolę należy w tym przypadku przypisad przedstawicielom 

jednostek samorządu terytorialnego. Podejmowana niejednokrotnie w literaturze ekonomicznej pro-

blematyka rozwoju jest bardzo rozległa i złożona. Powszechna jest jednak zgodnośd opinii sprowadza-

jąca pojęcie rozwoju do pożądanych, pozytywnych zmian ilościowych, jakościowych i strukturalnych 

właściwości danego układu1. 

 

 

       Dorota Jegorow 

 

                                                           

1
 A. Sztando, Oddziaływanie samorządu lokalnego na rozwój lokalny w świetle ewolucji modeli ustrojo-

wych gmin *w:+ Samorząd Terytorialny 11/1998, Warszawa 1998, s. 12. 



ROZDZIAŁ 1. WZROST I ROZWÓJ SPOŁECZNO-
GOSPODARCZY – UJĘCIE LOKALNE I REGIONALNE 

( G R Z E G O R Z  K R A W C Z Y K ,  D O R O T A  J E G O R O W )  

GRZEGORZ KRAWCZYK
   

OCENA  POZIOMU  ROZWOJU  GMIN  MIEJSKICH  POD  WZGLĘDEM  

ZAGOSPODAROWANIA  TURYSTYCZNEGO  W  POLSCE  NA  PRZY-
KŁADZIE  REGIONU  WSCHODNIEGO  W  LATACH  1995-2010 

STR ES ZCZENI E  

Przez zagospodarowanie turystyczne rozumie się planowe rozmieszczenie na danym obszarze 

infrastruktury turystycznej, noclegowej, gastronomicznej i transportowej, niezbędnej dla rozwijania 

funkcji turystycznych.  W analizie skupiono się na bazie noclegowej oraz jej wykorzystaniu. Celem 

analizy było rozpoznanie poziomu zagospodarowania turystycznego miast regionu wschodniego 

w latach 1995-2010. W analizie wykorzystano dane zgromadzone przez Główny Urząd Statystyczny 

i udostępnione na stronie internetowej Urzędu. Do analizy wykorzystano metodę taksonomiczną. 

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, iż tylko 21 miast z pośród 54 miast regionu wschod-

niego wykazuje w badanym okresie wzrost poziomu rozwoju bazy noclegowej i jej wykorzystania. 

SUMMARY  

By tourist development we mean planned location of tourist infrastructure on a particular 

area, accommodation, gastronomic and transport infrastructure, indispensable for developing tourist 

functions. The analysis is focused on accommodation offer and its use. The aim of the analysis was 

                                                           

 Grzegorz Krawczyk, doktor, adiunkt w Katedrze Gospodarki Europy Środkowej i Wschodniej, Wydział 

Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Tomaszowie Lubel-

skim, grzegorz.krawczyk@poczta.onet.eu. 
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establishing the level of tourist development of the cities and towns belonging to the eastern region 

between 1995 and 2010. The analysis used data collected by General Statistical Office (GUS) which 

was made available on their website. Taxonomic method was used in the study. The results of the 

analysis showed that only 21 out of 54 towns and cities of the eastern region depict an increase in 

the level of accommodation development and its use. 

WST ĘP  

Według Światowej Organizacja Turystyki turystyka to ogół czynności osób, które podróżują 

i przebywają w celach wypoczynkowych, służbowych lub innych nie dłużej niż rok bez przerwy poza 

swoim codziennym otoczeniem, z wyłączeniem wyjazdów, w których głównym celem jest aktywnośd 

zarobkowa wynagradzana w odwiedzanej miejscowości2. Na przemysł turystyczny składają się: hote-

larstwo, gastronomia, biura turystyczne, organizatorzy turystyki, przemysł pamiątkarski oraz inne 

usługi świadczone turystom. 

Przez zagospodarowanie turystyczne rozumie się planowe rozmieszczenie na danym obszarze 

infrastruktury turystycznej, noclegowej, gastronomicznej i transportowej, niezbędnej dla rozwijania 

funkcji turystycznych3.  W analizie skupiono się na bazie noclegowej oraz jej wykorzystaniu. Celem 

analizy jest rozpoznanie poziomu zagospodarowania turystycznego miast regionu wschodniego 

w latach 1995-2010. W analizie wykorzystano dane zgromadzone przez Główny Urząd Statystyczny 

i udostępnione na stronie internetowej Urzędu. Do analizy wykorzystano metodę taksonomiczną. 

METODA ANALIZY  

Podjęta analiza poziomu rozwoju gmin miejskich pod względem ich zagospodarowania tury-

stycznego stanowi swoistą syntezę składowych opisujących ten poziom. Zadanie pomiaru potencjału 

gmin podzielono na następujące etapy: 

1) ilościowe określenie najważniejszych efektów uzyskanych przez gospodarkę lokalną oddzielnie 

w każdej ze składowych; 

2) agregacja wszystkich wskaźników i relacji w jeden miernik; 

 

                                                           

2
 Terminologia turystyczna – Zalecenia WTO, Organizacja Narodów Zjednoczonych, World Tourism Or-

ganisation, Instytut Turystyki, s. 5–7. 

3
 A. Pawlikowska-Piechotka, Zagospodarowanie turystyczne i rekreacyjne, Novae Res – Wydawnictwo 

Innowacyjne, Gdynia 2009, s. 15. 
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W pierwszym etapie zagospodarowanie turystyczne opisano za pomocą wskaźników. Wszyst-

kie wykorzystywane wskaźniki odpowiadają formalnym wymogom analiz ilościowych. Zbadano ich dia-

gnostycznośd i przekształcono we wskaźniki natężenia4. 

Dla n-elementowego zbioru badanych miast (n = 810 = 54 miasta * 15 lat) i m cech rozwoju 

zapisujemy następującą dwuwymiarową macierz danych5. 


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                                              [1] 

gdzie:  

 Xc – macierz cech diagnostycznyc c, xik–elementy macierzy Xc oznaczają wartośd badanych 

cech dla i-tego (i=1,2,...,n) obiektu (miasta) oraz k-tej (k=1,2,...,m) cechy rozwoju zagospodarowania 

turystycznego. 

 Wykorzystane zmienne ze zbioru Xc powinny wskazywad na znaczny poziom zróżni-

cowania potencjału. W celu określenia jak „silnie” dobrane mierniki określają zróżnicowanie rozwo-

jowe gmin, wykorzystuje się wskaźniki zmienności, obliczone jako iloraz odchylenia standardowego 

wartości w zbiorze zmiennych analitycznych i ich średniej arytmetycznej. Im dany wskaźnik zmienno-

ści jest wyższy, tym dobór odpowiadającej mu zmiennej charakteryzującej potencjał gospodarowania 

turystycznego należy uznad za obiektywniejszy6.  

 Współczynnik zmienności obliczony jest, więc jako7:  

 

                100
k

k
k

x

S
V                                                           [2] 

gdzie: 

                                                           

4
 W. Kosiedowski, Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego, [w:] W. Kosiedowski (red.), Zarządzanie 

rozwojem regionalnym i lokalnym, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Toruo 2001, s. 41. 

5
 H. Ponikowski, Wstępna zbiorcza analiza taksonomiczna poziomu rozwoju powiatu lubartowskiego 

i jego gmin, *w:+ Raport koocowy usługi „Planowanie Rozwoju Lokalnego” Moduł C „Studium Lokalnego Poten-

cjału Gospodarczego Powiatu Lubartowskiego”, Centrum Kształcenia Menedżerów Przemysłowych, Lublin, 

2004, s. 11.   

6
 A. Niedźwiecki, Analiza taksonomiczna jako narzędzie oceny potencjału społeczno – gospodarczego 

województw,  [w:] E. Bojar, J. Kurys (red.), Zróżnicowanie i współpraca regionów w integracji europejskiej, Poli-

technika Lubelska, Lublin 2002, s. 70. 

7
 H. Ponikowski, Wstępna zbiorcza..., op. cit., s. 11. 
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xk -średnia arytmetyczna k-tej cechy rozwoju obliczona według wzoru: 





n

i

ikk x
n

x
1

1
                                                            [3] 

zaś 
kxS  to odchylenie standardowe obliczone jako 

2

1
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
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kikk xx

n
S                                                [4]  

Następnym krokiem jest ujednolicenie charakteru zmiennych poprzez przekształcenie mier-

ników o charakterze destymulant we wskaźniki o charakterze stymulant, odpowiednio8: 

dla stymulant:  

jkjk xx ,                                                          [5] 

dla destymulant: 

jkjk

j

jk xxx max
,                                               [6] 

w związku z czym powstaje skorygowana macierz Xc
’ cząstkowych wskaźników potencjału zagospoda-

rowania turystycznego postaci: 























,,

2

,

1

,

222

,

21

,

112

,

11

,

...

............

...

...

nnmm

n

n

c

xxx

xxx

xxx

X                                              [7] 

Cechy diagnostyczne wyrażone są w różnych nieaddytywnych jednostkach miary. W celu 

sprowadzenia do porównywalności badanych cech, należy je normalizowad. Znormalizowane dane 

statystyczne są już wielkościami niemianowanymi. Skorygowaną macierz obserwacji Xc
’ przekształca 

się więc w macierz standaryzowanych obserwacji cząstkowych wskaźników potencjału9: 

                                                           

8
 A. Niedźwiecki, Analiza taksonomiczna..., op. cit., s. 70; Zob. I. Roeske-Słomka, Syntetyczne mierniki 

rozwoju społeczno-gospodarczego miast wojewódzkich, [w:] „Wiadomości Statystyczne”, GUS i PTS, 2003, nr 3, 

s. 72. 

9
 A. Niedźwiecki, Analiza taksonomiczna..., op. cit., s. 70; H. Ponikowski, Wstępna zbiorcza..., op. cit., 

s. 11. 
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przy czym: 

k
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
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                                                            [9] 

gdzie: 

 zik – znormalizowana k-ta cecha dla i-tego obiektu (miasta), xik – pierwotna wartośd k-tej ce-

chy dla  i-tego obiektu, kx  oraz Sk to odpowiednio średnia arytmetyczna i odchylenie standardowe k-

tej cechy potencjału obliczane według wzoru *3+ i *4+.  

Ten sposób przekształcenia sprawia, że standaryzowane cechy są wielkościami niemianowa-

nymi, a ponadto wszystkie nowe zmienne mają średnią arytmetyczną zero, zaś wariancja i odchylenie 

standardowe jest zawsze równe jeden. Możemy, więc uwzględnid jednakową wagę wpływu badanych 

cech na kształtowanie się poziomu rozwoju zjawisk złożonych10. 

Drugi etap polega na konstrukcji syntetycznego miernika. Zadanie to rozwiązano poprzez doko-

nanie syntezy wszystkich wskaźników cząstkowych, uznanych za diagnostyczne11 poprzez stworzenie jedne-

go wskaźnika poziomu rozwoju Wi, który może przyjmowad wartości z przedziału <0,1>. Im jego war-

tośd jest większa, tym badane miasto cechuje się wyższym potencjałem12. 

 
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                                                   [10] 

gdzie: 

                                                 ikiikik zzz min*                                                              [11]  

Obliczona ostateczne syntetyczna miara taksonomiczna mierzy wielowymiarowo poziom za-

gospodarowania turystycznego miast . 

                                                           

10
 H. Ponikowski, Wstępna zbiorcza..., op. cit., s. 12. 

11
 W. Kosiedowski, Teoretyczne problemy..., op. cit., s. 42. 

12
 A. Niedźwiecki, Analiza zróżnicowania międzyregionalnego jako narzędzie planowania finansowego 

w banku detalicznym, [w:] D. Zarzecki (red.), Zarządzanie finansami, klasyczne zasady- nowoczesne narzędzia, 

tom 1. ECONOMICUS, Szczecin 2002, s. 402-403. 
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STOSOW ANY ZE ST AW CE C H  

Potencjał demograficzny jednostki terytorialnej determinuje wiele współzależnych cech roz-

woju, które mogą mied różny kierunek oddziaływania. Cechy rozwoju samodzielnie określają jedynie 

tylko pewne aspekty potencjału miasta. W statystycznej analizie wielowymiarowej, cechy (zmienne) 

służą do budowy syntetycznych, mierników potencjału, które w sposób agregatowy charakteryzują 

poziom rozwoju. Potencjał rozwojowy określają zarówno stymulanty, jak i destymulanty rozwoju. Te 

cechy, które pobudzają rozwój i przyczyniają się do wzrostu konkurencyjności gminy nazywad bę-

dziemy stymulantami rozwoju. Te zaś, które działają hamująco na rozwój i przyczyniają się do obniża-

nia konkurencyjności określad będziemy mianem destymulant rozwoju. Potencjał rozwojowy miasta 

jest więc efektem działania wszystkich cech, które stymulują i destymulują ten rozwój13 

Tab. 1. Baza turystyczna i jej wykorzystanie. 

Baza turystyczna i jej wykorzystanie 

Symbol Wyszczególnienie S/D* 

W1 Miejsca noclegowe całoroczne w turystycznych obiektach zbio-

rowego zakwaterowania do powierzchni 
S 

W2 Turystyczne całoroczne obiekty zbiorowego zakwaterowania do 

powierzchni 
S 

W3 Udzielone noclegi ogółem do miejsc noclegowych S 

W4 Udzielone noclegi turystom zagranicznym do ogółem S 

*stymulanta/de stymulanta 

Źródło: Badania i opracowanie własne 

W analizie wykorzystano dwie zmienne opisujące bazę noclegowa oraz dwie zmienne opisu-

jące poziom wykorzystania bazy noclegowej (tab. 1) 

Wyniki analizy 

W badaniu poziomu rozwoju w zakresie zagospodarowania turystycznego miast należy pa-

miętad że bierzemy pod uwagę relatywny stopieo rozwoju, gdyż oceniamy go w relacji do innych 

jednostek poddawanych analizie. Miara syntetyczna stanowi więc wypadkową pozycji danej gminy 

                                                           

13
 H. Ponikowski, Wstępna zbiorcza..., op. cit., s. 13. 
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w poszczególnych rozkładach, według poszczególnych cech
14

. W wyniku przeprowadzonej analizy 

otrzymano poziom rozwoju miast pod względem zagospodarowania turystycznego zarówno w czasie 

jak i przestrzeni ( tab. 2). 

Tab. 2. Poziom rozwoju zagospodarowania turystycznego miast regionu wschodniego w latach 1995-

2010 

 Wyszczególnienie* 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Międzyrzec Podlaski 0,1093 0,0918 0,1279 0,1647 0,1225 0,0969 0,1055 0,1182 

Terespol 0,1898 0,1753 0,2475 0,1328 0,1374 0,0209 0,0000 0,0607 

Radzyo Podlaski 0,0879 0,1076 0,1187 0,1210 0,0920 0,0835 0,1032 0,1100 

Włodawa 0,1319 0,1291 0,1632 0,1250 0,1078 0,1042 0,1048 0,1143 

Biała Podlaska 0,1877 0,2017 0,2114 0,1944 0,1734 0,2053 0,2252 0,2281 

Biłgoraj 0,1754 0,1236 0,1233 0,1368 0,1161 0,1140 0,1532 0,1321 

Rejowiec Fabryczny 0,0387 0,0377 0,0757 0,0546 0,0629 0,0248 0,0212 0,0170 

Hrubieszów 0,1060 0,1649 0,1900 0,1501 0,0847 0,1136 0,1146 0,1075 

Krasnystaw 0,0671 0,0139 0,0912 0,0987 0,1434 0,1184 0,1222 0,0851 

Tomaszów Lubelski 0,4739 0,5592 0,5858 0,4852 0,4049 0,2046 0,1895 0,2330 

Chełm 0,3117 0,3141 0,3237 0,3022 0,2724 0,2485 0,2223 0,2065 

Zamośd 0,2100 0,1894 0,2460 0,2590 0,2582 0,2916 0,2951 0,2997 

Lubartów 0,0442 0,0442 0,1105 0,1056 0,0890 0,0919 0,0889 0,0786 

Świdnik 0,0000 0,0000 0,1213 0,1879 0,1147 0,0834 0,0846 0,0800 

Lublin 0,2336 0,2358 0,2712 0,2489 0,2059 0,2210 0,2034 0,2013 

Kraśnik 0,1110 0,0808 0,1063 0,1336 0,0974 0,1044 0,1137 0,0985 

Łuków 0,1404 0,1310 0,4734 0,2766 0,2626 0,2580 0,0527 0,0598 

Stoczek Łukowski 0,0364 0,0364 0,0364 0,1286 0,0464 0,1068 0,1283 0,0232 

Puławy 0,1262 0,1388 0,1881 0,1883 0,1438 0,1706 0,1717 0,1609 

Dęblin 0,0061 0,0061 0,0061 0,0061 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 

Jasło 0,2454 0,2383 0,1710 0,1176 0,1565 0,1587 0,1397 0,1577 

Sanok 0,1480 0,1644 0,1889 0,1589 0,1203 0,1222 0,1342 0,1290 

Krosno 0,1504 0,1231 0,1667 0,1556 0,0988 0,1322 0,1321 0,1139 

Jarosław 0,2068 0,1728 0,2162 0,1851 0,1540 0,1416 0,1317 0,1150 

Radymno 0,2183 0,1827 0,1999 0,1665 0,1392 0,1618 0,1836 0,2007 

Lubaczów 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,2010 

Przeworsk 0,1320 0,1902 0,1884 0,2182 0,1674 0,1471 0,1496 0,1404 

Przemyśl 0,4217 0,4644 0,4879 0,4415 0,3941 0,2580 0,2720 0,2595 

Łaocut 0,1408 0,1466 0,2113 0,1920 0,1719 0,1760 0,1667 0,1666 

Dynów 0,0000 0,1037 0,0604 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 

Rzeszów 0,2910 0,3418 0,3598 0,3373 0,3311 0,3149 0,2909 0,3230 

Dębica 0,0870 0,0275 0,1464 0,1666 0,1250 0,1954 0,1356 0,1439 

Leżajsk 0,070 0,1015 0,0877 0,1546 0,2452 0,1323 0,1426 0,1231 

                                                           

14
 M. Stanny, Ocena poziomu rozwoju gmin wiejskich w Polsce pod względem ich charakterystyki demo-

graficznej, *w:+ A. Rączaszek (red.), Demograficzne uwarunkowania rozwoju demograficznego, Studia ekono-

miczne nr 103, Katowice 2012, s. 190. 
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Mielec 0,1337 0,1606 0,1800 0,1840 0,1785 0,1501 0,1657 0,1494 

Stalowa Wola 0,1723 0,1927 0,1548 0,1471 0,1247 0,1277 0,1180 0,1160 

Tarnobrzeg 0,0983 0,0733 0,0926 0,0917 0,0657 0,0711 0,0755 0,0837 

Białystok 0,2952 0,3518 0,3905 0,3806 0,2821 0,2645 0,2500 0,2506 

Bielsk Podlaski 0,0662 0,0926 0,1584 0,1398 0,1286 0,1508 0,1186 0,1012 

Braosk 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 

Hajnówka 0,1100 0,1478 0,1144 0,1076 0,1140 0,1006 0,0990 0,0959 

Kolno 0,0084 0,0084 0,0084 0,0084 0,0084 0,0084 0,0000 0,0000 

Siemiatycze 0,0829 0,0946 0,0953 0,0778 0,0793 0,0776 0,0695 0,0770 

Wysokie Mazowieckie 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0327 0,0284 

Zambrów 0,0264 0,0516 0,1388 0,1690 0,1184 0,0264 0,0372 0,0517 

Łomża 0,2401 0,2156 0,2005 0,1721 0,1627 0,1665 0,1338 0,1350 

Augustów 0,3055 0,2698 0,3092 0,2743 0,2510 0,2483 0,2504 0,2503 

Grajewo 0,0110 0,0110 0,1278 0,1561 0,1017 0,0697 0,0357 0,0399 

Sejny 0,1810 0,2260 0,2762 0,2037 0,1772 0,1789 0,1848 0,1758 

Suwałki 0,1401 0,1182 0,1457 0,1576 0,1607 0,1348 0,1272 0,1343 

Ostrowiec Świętokrzyski 0,0308 0,0306 0,1835 0,1905 0,1826 0,1706 0,1665 0,1748 

Skarżysko-Kamienna 0,0553 0,0402 0,0878 0,0416 0,1636 0,0925 0,0948 0,0720 

Starachowice 0,0239 0,0239 0,1020 0,1171 0,1016 0,1745 0,2275 0,1806 

Kielce 0,1166 0,1270 0,1636 0,1664 0,1608 0,1856 0,1615 0,1560 

Sandomierz 0,1233 0,1306 0,1317 0,1936 0,1977 0,1280 0,1438 0,1751 

 

c.d. Tab. 2. 

 Wyszczególnienie  2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Międzyrzec Podlaski 0,1122 0,1124 0,1236 0,1251 0,2145 0,1119 0,0965 0,1447 

Terespol 0,1931 0,1680 0,1246 0,1234 0,0746 0,0996 0,1285 0,1395 

Radzyo Podlaski 0,1024 0,1007 0,1081 0,1103 0,1089 0,1098 0,1005 0,1050 

Włodawa 0,0976 0,1013 0,1157 0,1025 0,1013 0,1030 0,1688 0,1394 

Biała Podlaska 0,2247 0,2160 0,2107 0,2152 0,2143 0,1880 0,1664 0,1648 

Biłgoraj 0,1139 0,1355 0,1074 0,1137 0,1079 0,1144 0,1062 0,0974 

Rejowiec Fabryczny 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 

Hrubieszów 0,0919 0,0649 0,0848 0,0907 0,0659 0,0769 0,0425 0,0410 

Krasnystaw 0,0694 0,0837 0,1119 0,0982 0,1102 0,0977 0,0736 0,1257 

Tomaszów Lubelski 0,1997 0,1627 0,1761 0,1678 0,1655 0,1667 0,1428 0,1401 

Chełm 0,1763 0,1598 0,1596 0,1649 0,1740 0,1763 0,1255 0,1571 

Zamośd 0,2985 0,3288 0,3215 0,3040 0,3115 0,2922 0,2974 0,3325 

Lubartów 0,0702 0,0866 0,0523 0,0437 0,0499 0,0557 0,1779 0,1661 

Świdnik 0,1477 0,0781 0,1010 0,0909 0,0901 0,1069 0,0907 0,0687 

Lublin 0,2064 0,2128 0,2129 0,2228 0,2183 0,2099 0,2175 0,2242 

Kraśnik 0,0747 0,0750 0,0626 0,0624 0,0572 0,0621 0,0448 0,0000 

Łuków 0,0561 0,0918 0,0823 0,1007 0,1003 0,1128 0,0903 0,0950 

Stoczek Łukowski 0,0232 0,0334 0,0738 0,0662 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 

Puławy 0,1610 0,1596 0,1530 0,1651 0,1923 0,1907 0,1889 0,1887 

Dęblin 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0686 0,0000 

Jasło 0,1507 0,1338 0,1489 0,1315 0,0685 0,0627 0,0941 0,1472 

Sanok 0,1344 0,1115 0,1487 0,1562 0,1566 0,1501 0,2030 0,1994 
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Krosno 0,1082 0,1128 0,1076 0,1216 0,1198 0,1363 0,1400 0,1536 

Jarosław 0,1296 0,1541 0,1466 0,1551 0,1548 0,1447 0,1500 0,1440 

Radymno 0,2007 0,1793 0,1784 0,1852 0,1627 0,1274 0,1328 0,1347 

Lubaczów 0,1710 0,1356 0,1210 0,0974 0,0962 0,0963 0,1135 0,0965 

Przeworsk 0,1462 0,1317 0,0994 0,1185 0,1284 0,2137 0,1586 0,1942 

Przemyśl 0,2447 0,2421 0,2508 0,2490 0,2478 0,2684 0,2607 0,2570 

Łaocut 0,1854 0,1966 0,2036 0,2101 0,1900 0,2115 0,1922 0,1837 

Dynów 0,0564 0,0473 0,0857 0,0543 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 

Rzeszów 0,3091 0,3168 0,3257 0,2846 0,2470 0,2347 0,230 0,2146 

Dębica 0,1572 0,1631 0,1343 0,1401 0,1616 0,1679 0,1438 0,1616 

Leżajsk 0,1445 0,1355 0,1447 0,1377 0,1345 0,1506 0,1301 0,1248 

Mielec 0,1487 0,1541 0,1585 0,1642 0,1837 0,1652 0,1783 0,1833 

Stalowa Wola 0,1047 0,1185 0,1479 0,1342 0,1456 0,1487 0,1267 0,1403 

Tarnobrzeg 0,0809 0,1102 0,0941 0,0965 0,0929 0,0995 0,0881 0,1091 

Białystok 0,2463 0,2230 0,2424 0,2271 0,2344 0,2274 0,2306 0,2348 

Bielsk Podlaski 0,1004 0,1136 0,1085 0,1157 0,1124 0,1166 0,1501 0,1766 

Braosk 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 

Hajnówka 0,1039 0,1406 0,1292 0,1253 0,1180 0,1080 0,0978 0,1187 

Kolno 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 

Siemiatycze 0,0842 0,0802 0,0748 0,0956 0,0940 0,0938 0,1034 0,0996 

Wysokie Mazowieckie 0,0371 0,0292 0,0362 0,0508 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 

Zambrów 0,0266 0,0434 0,0713 0,0503 0,0439 0,0439 0,0707 0,0740 

Łomża 0,1421 0,1621 0,1593 0,1696 0,1825 0,1991 0,1607 0,1692 

Augustów 0,2376 0,2463 0,2423 0,2535 0,2520 0,2483 0,2308 0,2215 

Grajewo 0,0297 0,0383 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 

Sejny 0,1914 0,1816 0,1950 0,1864 0,1988 0,1503 0,1438 0,1461 

Suwałki 0,1313 0,1203 0,1244 0,1277 0,1365 0,1290 0,1270 0,1311 

Ostrowiec Świętokrzyski 0,1596 0,1903 0,1842 0,1688 0,1820 0,1415 0,1319 0,1385 

Skarżysko-Kamienna 0,0678 0,0793 0,0874 0,0806 0,0973 0,0633 0,0728 0,0919 

Starachowice 0,2093 0,1764 0,1143 0,1305 0,1619 0,1613 0,1470 0,1506 

Kielce 0,1518 0,1636 0,1650 0,1703 0,1885 0,1883 0,2107 0,2195 

Sandomierz 0,1880 0,2040 0,2249 0,1879 0,2019 0,1798 0,2214 0,2185 
*Kolejnośd miast alfabetyczne (według: województw, podregionów, powiatów, miast) zgodnie z GUS 

Źródło: Badania i opracowanie własne 

W wyniku przeprowadzonej analizy na podstawie tabeli 2 stwierdzono, że z pośród 54 miast 

regionu wschodniego tylko 21 miast wykazuje trend rosnący poziomu rozwoju bazy noclegowej i jej 

wykorzystania w badanym okresie 1995-2010. Miasta które wykazują wzrost przedstawiono na wy-

kresach 1-21. 
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Wyk. 1. Poziom rozwoju bazy noclegowej – Międzyrzec Podlaski. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 

Wyk. 2. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Radzyo Podlaski. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 

Wyk. 3. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Krasnystaw. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 
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Wyk. 4. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Zamośd. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 

Wyk. 5. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Lubartów. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 

Wyk. 6. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Świdnik. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 
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Wyk. 7. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Puławy. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 

Wyk. 8. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Sanok. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 

Wyk. 9. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Lubaczów. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 
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Wyk. 10. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Laocut. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 

 

Wyk. 11. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Dębica. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 

Wyk. 12. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Tarnobrzeg 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 
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Wyk. 13. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Bielsk Podlaski. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 

Wyk. 14. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Siemiatycze. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 

Wyk. 15. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Skarżysko Kamienna. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 
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Wyk. 16. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Starachowice. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 

 

Wyk. 17. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Kielce. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 

Wyk. 18. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Sandomierz. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 
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Wyk. 19. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Leżajsk. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 

Wyk. 20. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Mielec 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 

Wyk. 21. Poziom rozwoju bazy noclegowej –  Ostrowiec Świętokrzyski. 

 

Źródło: Badania i opracowanie własne. 
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W tablicy 3 przedstawiono ranking miast. Kolejnośd miast w tabeli według rankingu z 2010 

roku. W pierwszej piątce najlepiej rozwiniętych miasta pod względem infrastruktury hotelarskiej 

znajdują się: Zamośd. Przemyśl, Białystok, Lublin i Augustów. Najgorzej rozwinięte miasta to: Graje-

wo, Wysokie Mazowieckie, Kolno, Braosk, Dynów. 

Tab. 3. Ranking miast. 

Wyszczególnienie* 
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Zamośd 11 14 11 8 7 2 1 2 2 1 2 1 1 1 1 1 

Przemyśl 2 2 2 2 2 5 3 3 4 4 3 4 3 2 2 2 

Białystok 5 3 4 3 4 3 5 4 3 5 4 5 5 5 5 3 

Lublin 9 8 9 9 10 8 9 9 8 7 7 6 6 8 7 4 

Augustów 4 6 7 7 8 7 4 5 5 3 5 3 2 3 3 5 

Kielce 8 27 25 24 20 12 17 9 20 15 14 12 13 11 8 6 

Sandomierz 27 25 32 13 11 28 20 14 13 8 6 9 9 13 6 7 

Rzeszów 6 4 5 4 3 1 2 1 1 2 1 2 4 4 4 8 

Sanok 19 19 18 26 32 30 24 26 27 34 20 19 22 21 9 9 

Przeworsk 24 13 19 10 17 23 19 22 24 28 38 31 27 6 17 10 

Puławy 26 23 20 16 24 16 13 17 17 20 18 16 11 10 11 11 

Łaocut 20 22 14 14 16 14 14 16 14 9 9 8 12 7 10 12 

Mielec 23 20 22 19 13 22 16 20 22 21 17 18 14 17 12 13 

Bielsk Podlaski 39 35 27 33 28 21 31 35 36 31 33 32 30 28 18 14 

Łomża 8 10 15 20 19 18 25 23 26 18 16 13 15 9 16 15 

Lubartów 41 40 39 43 43 40 40 41 42 39 48 49 45 45 13 16 

Biała Podlaska 14 11 13 12 15 9 7 7 6 6 8 7 8 12 15 17 

Dębica 35 45 29 22 29 11 23 21 19 16 24 21 21 15 21 18 

Chełm 3 5 6 5 5 6 8 8 15 19 15 17 17 14 31 19 

Krosno 18 29 24 29 40 27 26 32 32 32 35 30 28 25 24 20 

Starachowice 46 46 41 41 39 15 6 12 7 13 31 25 20 18 20 21 

Jasło 7 7 23 40 22 20 22 18 21 27 19 24 42 43 38 22 

Sejny 15 9 8 11 14 13 11 13 12 11 10 10 10 20 22 23 

Międzyrzec Podlaski 31 36 33 25 31 38 35 28 31 33 28 28 7 31 37 24 

Jarosław 12 17 12 18 23 24 27 30 29 22 22 20 23 23 19 25 

Stalowa Wola 17 12 28 32 30 29 32 29 33 30 21 23 24 22 30 26 

Tomaszów Lubelski 1 1 1 1 1 10 10 6 10 17 13 15 18 16 23 27 

Terespol 13 16 10 36 27 48 50 44 11 14 26 29 41 36 28 28 

Włodawa 25 26 26 38 37 36 36 31 37 36 30 35 34 35 14 29 

Ostrowiec Świętokrzy-
ski 44 44 21 15 12 17 15 15 18 10 11 14 16 24 26 30 

Radymno 10 15 16 23 26 19 12 11 9 12 12 11 19 27 25 31 

Suwałki 22 30 30 27 21 25 29 24 28 29 27 26 25 26 29 32 

Krasnystaw 38 47 44 44 25 31 30 38 43 40 32 37 31 38 42 33 

Leżajsk 37 33 46 30 9 26 21 27 25 26 23 22 26 19 27 34 

Hajnówka 30 21 38 42 36 37 38 37 34 23 25 27 29 33 36 35 
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Tarnobrzeg 33 38 43 45 46 44 42 39 40 35 39 39 39 37 41 36 

Radzyo Podlaski 34 31 37 39 42 41 37 33 35 37 34 34 32 32 35 37 

Siemiatycze 36 34 42 46 45 43 43 42 39 41 44 40 38 40 34 38 

Biłgoraj 16 28 35 34 34 32 18 25 30 25 36 33 33 29 33 39 

Lubaczów 53 53 53 52 51 51 49 10 16 24 29 38 37 39 32 40 

Łuków 21 24 3 6 6 4 44 45 46 38 43 36 35 30 40 41 

Skarżysko-Kamienna 40 41 45 48 18 39 39 43 44 42 40 43 36 42 43 42 

Zambrów 45 39 31 21 33 46 45 46 49 47 46 48 46 46 44 43 

Świdnik 51 51 36 17 35 42 41 40 23 43 37 41 40 34 39 44 

Hrubieszów 32 18 17 31 44 33 33 34 38 45 42 42 43 41 47 45 

Rejowiec Fabryczny 42 42 47 47 47 47 48 50 53 53 53 53 48 48 48 46 

Kraśnik 29 37 40 35 41 35 34 36 41 44 47 45 44 44 46 47 

Stoczek Łukowski 43 43 49 37 48 34 28 49 50 49 45 44 49 49 49 48 

Dęblin 49 50 51 50 54 54 54 54 54 54 54 54 47 47 45 49 

Dynów 50 32 48 53 52 52 51 51 45 46 41 46 50 50 50 50 

Braosk 54 54 54 54 53 53 53 53 52 52 52 52 51 51 51 51 

Kolno 48 49 50 49 49 49 52 52 51 51 51 51 52 52 52 52 

Wysokie Mazowieckie 52 52 52 51 50 50 47 48 47 50 49 47 53 53 53 53 

Grajewo 47 48 34 28 38 45 46 47 48 48 50 50 54 54 54 54 

*Kolejnośd miast według rankingu z 2010 roku 
Źródło: Badania i opracowanie własne. 

 

Obliczona taksonomiczna miara poziomu potencjału gmin umożliwiła podział badanych 

obiektów na pięd klas rozwoju w 2010 roku, tj. klasa A (najlepsza), klasa B, klasa C, klasa D i klasa E 

(najgorsza). Za kryterium podziału przyjęto następującą rozpiętośd klas rozwoju :   

5

minmax ii WW
H


  

Miasta w poszczególnych klasach rozwoju w 2010 roku przedstawiają tablice 4-8. 

Tab. 4. Miasta w klasie A. 

 Wyszczególnienie Wi 

Zamość (Lub) 0,3325 

Podl- Podlaskie, Lub – Lubelskie,  Podk – Podkarpackie, Świ - Świętokrzyskie 

Źródło: Badania i opracowanie  własne . 

 

Tab. 5. Miasta w klasie B. 

Wyszczególnienie  Wi 

Przemyśl (Podk) 0,2570 

Białystok (Podl) 0,2348 

Lublin (Lub) 0,2242 

Augustów (Podl) 0,2215 
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Kielce (Świ) 0,2195 

Sandomierz (Świ) 0,2185 

Rzeszów (Podk) 0,2146 

Podl- Podlaskie, Lub – Lubelskie,  Podk – Podkarpackie, Świ - Świętokrzyskie 

Źródło: Badania i opracowanie  własne. 

Tab. 6. Miasta w klasie C. 

Wyszczególnienie  Wi 

Sanok (Podk) 0,1994 

Przeworsk (Podk) 0,1942 

Puławy (Lub) 0,1887 

Łańcut (Podk) 0,1837 

Mielec (Podk) 0,1833 

Bielsk Podlaski (Podl) 0,1766 

Łomża(Podl) 0,1692 

Lubartów (Lub) 0,1661 

Biała Podlaska (Lub) 0,1648 

Dębica (Podk) 0,1616 

Chełm (Lub) 0,1571 

Krosno (Podk) 0,1536 

Starachowice (Świ) 0,1506 

Jasło (Podk) 0,1472 

Sejny (Podl) 0,1461 

Międzyrzec Podlaski (Lub) 0,1447 

Jarosław (Podk) 0,1440 

Stalowa Wola (Podk) 0,1403 

Tomaszów Lubelski (Lub) 0,1401 

Terespol (Lub) 0,1395 

Włodawa (Lub) 0,1394 

Ostrowiec Świętokrzyski 

(Świ) 0,1385 

Radymno (Podk) 0,1347 

Podl- Podlaskie, Lub – Lubelskie,  Podk – Podkarpackie, Świ - Świętokrzyskie 

Źródło: Badania i opracowanie  własne.  

 

Tab. 7. Miasta w klasie D. 

Wyszczególnienie  Wi 

Suwałki (Podl) 0,1311 

Krasnystaw (Lub) 0,1257 

Leżajsk (Podk) 0,1248 

Hajnówka (Podl) 0,1187 

Tarnobrzeg (Podk) 0,1091 

Radzyń Podlaski (Lub) 0,1050 

Siemiatycze (Podl) 0,0996 
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Biłgoraj (Lub) 0,0974 

Lubaczów (Podk) 0,0965 

Łuków (Lub) 0,0950 

Skarżysko-Kamienna (Świ) 0,0919 

Zambrów (Podl) 0,0740 

Świdnik (Lub) 0,0687 

Podl- Podlaskie, Lub – Lubelskie,  Podk – Podkarpackie, Świ - Świętokrzyskie 

Źródło: Badania i opracowanie  własne.  

Tab. 8. Miasta w klasie E. 

Wyszczególnienie Wi 

Hrubieszów (Lub) 0,0410 

Rejowiec Fabryczny (Lub) 0,0000 

Kraśnik (Lub) 0,0000 

Stoczek Łukowski (Lub) 0,0000 

Dęblin (Lub) 0,0000 

Dynów (Podk) 0,0000 

Brańsk (Podl) 0,0000 

Kolno (Podl) 0,0000 

Wysokie Mazowieckie (Pod-

l) 0,0000 

Grajewo (Podl) 0,0000 

Podl- Podlaskie, Lub – Lubelskie,  Podk – Podkarpackie, Świ - Świętokrzyskie 

Źródło: Badania i opracowanie  własne.  

Tab. 9. Liczba miast poszczególnych województw w klasach rozwoju. 

Klasa Lubelskie Podkarpackie Podlaskie Świętokrzyskie 

A 1 0 0 0 

B 1 2 2 2 

C 8 10 3 2 

D 5 3 4 1 

E 5 1 4 0 

Źródło: Badania i opracowanie  własne.  

 

W klasie A znalazło się 1 miasto w klasie B - 7 miast, w klasie C - 23 miasta D – 13 miast i w kla-

sie E – 10 miast. Tablica 9 przedstawia liczbę miast poszczególnych województw w klasach rozwoju. 

Z tablicy wynika, iż najlepiej pod względem bazy hotelarskiej i jej wykorzystania rozwinięte są miasta 

województwa lubelskiego, następnie świętokrzyskiego, podkarpackiego a na koocu są miasta woje-

wództwa podlaskiego. 
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PODSU MOW ANIE  

W wyniku przeprowadzonej analizy taksonomicznej otrzymano poziom zagospodarowania tu-

rystycznego miast regionu wschodniego w przestrzeni i w czasie, w latach 1995 - 2010. Stwierdzono, 

że z pośród 54 miast regionu wschodniego tylko 21 miast wykazuje wzrost poziomu bazy noclegowej 

i jej wykorzystania w badanym okresie 1995-2010. Należy pamiętad że bierzemy pod uwagę relatyw-

ny stopieo rozwoju, gdyż oceniamy go w relacji do innych jednostek poddawanych analizie. Miara 

syntetyczna stanowi więc wypadkową pozycji danego miasta w poszczególnych rozkładach, według 

poszczególnych cech. Badając poziom rozwoju zagospodarowania turystycznego w 2010 roku stwier-

dzono, iż najlepiej pod względem bazy hotelarskiej i jej wykorzystania rozwinięte są miasta woje-

wództwa lubelskiego, następnie świętokrzyskiego, podkarpackiego a na koocu są miasta wojewódz-

twa podlaskiego. 
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DOROTA JEGOROW


  
WSKAŹNIKOWO-RELACYJNA  ANALIZA  POLSKIEGO  RYNKU  PRACY  

W  LATACH  2008-2013  W  SYSTEMIE  SPRAWOZDAWCZOŚCI  PU-
BLICZNEJ 

STR ES ZCZENI E  

Rynek pracy będący przedmiotem licznych analiz identyfikowany jest zbyt często w sposób 

sprzeczny. Dotyczy to zarówno opracowao naukowych, jak i tych wpisanych w system sprawozdaw-

czości instytucji publicznych zajmujących się w sposób bezpośredni i pośredni rynkiem pracy. Celem 

artykułu jest zwrócenie uwagi na deficyt poznawczy informacji publicznych dotyczących rynku pracy, 

w tym statystyk publicznych. Zaprezentowana empiryczna analiza krajowego rynku pracy w ujęciu 

dynamicznym obejmująca lata 2005-2013 wskazała na występujące niespójności metodologiczne 

w gromadzeniu danych oraz brak ich konsolidacji. Badania nie pozostawiły złudzeo, iż sytuacja na 

krajowym rynku pracy nie jest dobra, a tendencje zmian w przedmiotowym obszarze zapoczątkowa-

ne w roku 2008 wskazują na regres rozwojowy. 

SUMMARY  

BENCHMARKING RELATIONAL ANALYSIS OF THE POLISH LABOR MARKET IN 2008-2013 IN THE 

SYSTEM OF PUBLIC REPORTING. 

The labor market which is the subject of numerous studies was identified too often in a man-

ner contrary. This applies both to scientific studies, as well as these inherent in the reporting system 

of public institutions involved in the direct and indirect labor market. The purpose of this article is to 

draw attention to the cognitive deficits of public information on the labor market, including public 

statistics. Presented an empirical analysis of the domestic labor market in a dynamic system covering 

the years 2005-2013 indicated on methodological inconsistencies in data collection and the lack of 

consolidation. Studies have left no illusions that the situation on the domestic labor market is not 

good, and trends in this area, which was started in 2008 indicate a developmental regression. 

IDENTY FIK ACJA R YNK U P RACY  W  UJĘCIU ST ATY S TY CZN Y M  

Mówiąc o rynku pracy nader często w przekazie publicznym pojawia się przekaz jałowy, bo 

pozbawiony kontekstu aktywności zawodowej, a zorientowany poznawczo wyłącznie na stopę bezro-

bocia. Oczywiście nie chodzi w tym przypadku o ogół prac związanych tematycznie z rynkiem pracy. 

Problem dotyczy przede wszystkim sfery polityk publicznych, a zwłaszcza sprawozdawczości publicz-
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nej. Budowanie sprawnych mechanizmów dla uprawiania polityk publicznych „w oparciu o dowody” 

(evidence-based policy) jest niezbędne w kontekście ogółu problemów społeczno-gospodarczych 

i towarzyszących im dyskursów. Nie zawsze jednak chodzi o to, by tworzyd kolejne zbiory danych, 

wprowadzad nowe modele analityczne pozostające zazwyczaj na poziomie rozważao teoretycznych, 

ale o to by umiejętnie korzystad z danych istniejących wykorzystując podstawy myślenia statystycz-

nego
1
. Liczby tworzą znakomite tło dla opisu wszystkich zjawisk, nie mogą jednak przesłaniad rzeczy-

wistych problemów im odpowiadających. Jednak by z liczb wynikał rzetelny obraz rzeczywistości nie-

zbędna jest ich konsolidacja. 

Dane rozproszone i wybiórczo stosowane tworzą bardzo często iluzoryczny obraz zjawiska, 

które rzekomo opisują. Niestety, ale taka konkluzja wyłania się z systematycznie przekazywanych 

opinii publicznej informacji na temat krajowego runku pracy, obszaru złożonego będącego pochodną 

wielu procesów, czynników i zdarzeo zachodzących w gospodarce narodowej. Coraz mniejsza chłon-

nośd rynku pracy i zmiana jego struktury zarówno wobec zmian technologicznych, jak i nasilających 

się problemów gospodarczych dotyka współcześnie niemal całego globu. Podkreślane coraz częściej 

zjawisko potęgowania się problemów zawodowych zarówno ludzi młodych, w tym często absolwen-

tów szkół wyższych, jak i osób z tzw. grupy „50+”, nadmierne obciążenie finansów publicznych wyni-

kające m.in. z szeregu praw nabytych znacznej części społeczeostwa w zakresie świadczeo społecz-

nych połączone z nadmiernymi obciążeniami fiskalnymi przedsiębiorców nie dają podstaw do pozy-

tywnej oceny trendów rozwojowych. Powyższe czynniki sprawiają jednak, że rynek pracy jest przed-

miotem zainteresowania wszystkich interesariuszy życia publicznego, a zatem niemal wszystkich 

obywateli. Uzależnienie sprawności funkcjonowania rynku pracy od jakości i potencjalnej efektywno-

ści społeczno-ekonomicznej instytucji i przepisów regulujących świadczenie pracy przekłada się na 

poziom jego elastyczności, co w przypadku permanentnych zmian jest niezbędne. Jednak by stanowid 

dobre prawo z założenia implikujące efektywne rozwiązania należy dokonywad realnej i rzeczowej 

oceny płaszczyzny problemowej. Poważny problem poznawczy z zakresu rynku pracy pojawia się 

w sytuacji konfrontacji działao podejmowanych w obszarze polityk publicznych, ich celowości, sku-

teczności i przede wszystkim trwałości. Pracodawcy, pracobiorcy, świadczeniobiorcy oraz finanse 

publiczne tworzą swoisty kwartet funkcjonujący w pełnej symbiozie. Jednak pomimo coraz większego 

dostępu do informacji, w tym możliwości wykorzystywania technik informacyjno-komunikacyjnych 

nadal dośd trudno jest ustalid dokładny bilans zysków i strat współżyjących organizmów i otaczają-

cych je struktur. Katalog rekomendacji płynący ze środowisk naukowych adresowany do kreatorów 

polityk publicznych zdominowany jest stroną podażową rynku pracy. Niezależnie od bezpośredniej 

aktywizacji osób bezrobotnych konieczne jest wsparcie przedsiębiorców w tworzeniu miejsc pracy. 

To jednak wymaga m.in. zmniejszenia kosztów pracy związanych z zabezpieczeniem społecznym oraz 

preferencyjnego systemu fiskalnego2. 
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31 
 

RYN EK  P RACY  W  IN FOR MA CJI  P UBLI CZN EJ  

Rynek pracy jest pojęciem bardzo pojemnym, a jednocześnie złożonym. Charakteryzuje się 

dużym przepływem osób między zatrudnieniem, bezrobociem, nieaktywnością zawodową i w koocu 

biernością zawodową. Tym samym ograniczenie sprawozdawczości dotyczącej rynku pracy do liczby 

osób bezrobotnych i poziomu bezrobocia wraz z jego strukturą jest informacją częściową, jednak 

z pewnością nie odnoszącą się do rynku pracy, a tylko do jego części. Informacja ta dla zobrazowania 

całości zagadnienia wymaga konfrontacji z danymi dotyczącymi sytuacji ekonomicznej społeczeo-

stwa, w tym w szczególności aktywności zawodowej. W tym przypadku zawodzi sprawozdawczośd 

niemal na wszystkich poziomach administracji publicznej. I tak np. Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-

łecznej (MPiPS) na swojej stronie internetowej w zakładce „rynek pracy” publikuje katalog. „statysty-

ki”
3
, który pozwala na jednoznaczne przekierowanie na „statystyki rynku pracy” wyodrębnione 

w ramach portalu Publicznych Służ Zatrudnienia. Tam z kolei można pobrad pakiety dokumentów 

opisane jako „statystyki strukturalne” z odniesieniem do konkretnego miesiąca i roku. Główne kate-

gorie tematyczne ujęte przedmiotowym pakietem to: 

 liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia, 

 wybrane kategorie bezrobotnych, 

 bezrobotni będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy, 

 struktura bezrobotnych według wieku, poziomu wykształcenia, czasu pozostawania, bez pra-
cy i stażu pracy, 

 wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej, 

 płynnośd bezrobocia, podjęcia pracy, 

 poszukujący pracy, kategorie, struktura wyrejestrowao, 

 bezrobotni i stopa bezrobocia wg powiatów. 

W powyższym katalogu ewidentnie dominuje tematyka bezrobocia Owszem w dostępnej na 

stronie internetowej MPiPS kategorii: „analizy i raporty”, dalej: „raporty / sprawozdania”, „rynek 

pracy” i w koocu „rynek pracy w Polsce” znajdują się raporty tak właśnie zatytułowane, jak ostatnia 

kategoria. Biorąc pod uwagę główne kategorie tematyczne ujęte przedmiotową publikacją można 

wyróżnid: 

 dynamikę PKB, 

 przeciętne zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw, 

 przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiębiorstw, 

 aktywnośd ekonomiczną ludności polski, 

 bezrobocie rejestrowane. 

Wartośd poznawcza przedstawionych analiz jest jednak jednoznacznie ukierunkowana na 

ostatnią z ww. kategorii na którą poświęcono 75% zawartości publikacji, co wynika zarówno z wielo-

ści prezentowanych informacji, ich ujęd i analiz. Ogół powyższych kategorii prezentowany jest w spo-

sób niezależny, co również ogranicza wartośd poznawczą całego dokumentu. Dysponując danymi 

wpisującymi się w ww. kategorie można by nie tylko przeprowadzid analizę relacyjną w układzie dy-
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namicznym, ale również analizę przyczynowo-skutkową. Tego typu rozwiązania praktykowane są 

jednak w wymiarze incydentalnym
4
. Z uwagi na złożonośd analiz ekonometrycznych, w tym dyskusyj-

ny stopieo dopasowania modeli teoretycznych do empirycznych m.in. z uwagi na bardzo duże fluktu-

acje na rynku, internacjonalizację gospodarki obejmujące minioną dekadę przedsięwzięcia tego ro-

dzaju w większości nadal pozostają w sferze rozważao teoretycznych lub wybiórczych analiz empi-

rycznych. Niezależnie od powyższych problemów metodologicznych nadal niezagospodarowanym 

obszarem poznawczym rynku pracy jest analiza relacyjna oparta na wskaźnikach wpisanych w istnie-

jący system sprawozdawczości publicznej. 

RYN EK  P RACY  W  S YS TEMI E PO LSKI EJ  S TATY ST YK I  PUBLI CZN EJ  

Tworzenie baz danych statystycznych, przetwarzanie informacji w nich zawartych istotnie na-

siliło się wraz z akcesją Polski do Unii Europejskie (UE). Było to konsekwencją m.in. konieczności 

wdrożenia transparentnego systemu sprawozdawczości ukierunkowanej na efektywnośd interwencji 

publicznej wpisanej w fundusze europejskie. Rok 2013 zaowocował wzrostem narzędzi sprawozdaw-

czych dostępnych w ramach statystyki publicznej. Poza szeregiem predefiniowanych zestawieo, do-

stępnych bezpośrednio na stronie internetowej Głównego Urzędu Statystycznego (GUS) oraz Banku 

Danych Lokalnych (BDL) umożliwiających samodzielne generowanie zestawieo w październiku 2013 

roku uruchomiona została nowa aplikacja STRATEG – System Monitorowania Rozwoju. System ten 

powstał na potrzeby programowania i monitorowania polityki rozwoju. Z założenia zgromadzono 

w nim wskaźniki mają byd wykorzystywane do monitorowania realizacji strategii obowiązujących 

w Polsce (na poziomie krajowym, ponadregionalnym i wojewódzkim) oraz w UE (strategia Europa 

2020)
5
. Wśród szeregu kategorii tematycznych dostępnych w nowej aplikacji on-line znajduje się 

również „rynek pracy”. Zakres tematyczny jest w tym przypadku bardzo szeroki. Począwszy od za-

pewnienia opieki instytucjonalnej dla dzieci w formie żłobków lub klubów dziecięcych, poprzez edu-

kację dzieci i młodzieży, bezrobocie i zatrudnienie w ujęciu strukturalnym istnieje możliwośd genero-

wania dowolnych zestawieo. Mają one jednak swoje ograniczenia zarówno w wymiarze częstotliwo-

ści pomiarów, jak i poziomu ich dezagregacji. O ile np. dane dotyczące rynku edukacyjnego w ujęciu 

rocznym wnoszą wartośd poznawczą, o tyle dane dotyczące zatrudnienia zbilansowane do wskaźnika 

średniorocznego istotnie ograniczają identyfikację opisywanego przez nie zjawiska pod kątem rze-

czywistej dynamiki zmian, wahao sezonowych lub innych czynników zależnych. Z kolei dane zawarte 

w BDL GUS pod kategorią „rynek pracy” podawane w ujęciu kwartalnym ujęte są w trzy głównie pod-

kategorie: „aktywnośd ekonomiczna”, „bezrobocie” i „pracujący”. Dane można generowad w podziale 

na województwa w przeciwieostwie do funkcjonalności STRTEGA, gdzie ta możliwośd wprawdzie 

istnieje, ale z poziomu dowolnych cech, a nie zagregowanej kategorii. Uzupełnieniem powyższych 

                                                           

4
 B. Błachut, D. Koprowicz, B. Ulma-Ciupak, J. Wojtak, Analiza trendów rozwojowych zachodzących na 

rynku pracy w województwie podkarpackim, Urząd Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszów 2010, J. Szkutnik, 

M. Dyduch, M. Balcerowicz-Szkutnik, Wybrane modele i analizy rynku pracy. Uwarunkowania rynku pracy 

i wzrostu gospodarczego, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2010. 

5
 STRATEG – System Monitorowania Rozwoju *dostęp: 16.11.2013+. Dostępny w Internecie: 

http://strateg.stat.gov.pl. 
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danych są zestawienia statystyczne i raporty opracowywane przez powiatowe i wojewódzkie urzędy 

pracy. Mnogośd tych opracowao jest naprawdę imponująca, jednak w tym przekazie również pod-

stawową płaszczyzną poznawczą jest bezrobocie. 

STAT YS TYK A R YNK U PR AC Y  W G BAN U DANY CH LOKALNY CH GŁÓ WN EGO UR ZĘDU 

STAT YS TY CZN EGO  

Punktem wyjścia do analizy rynku pracy jest identyfikacja potencjału pracy. Podstawowym 

układem odniesienia jest w tym przypadku populacja osób aktywnych zawodowo, obok populacji 

ludności ogółem w wieku 15 lat i więcej6 oraz pracujący7. Dostępne w systemie statystyki publicznej 

BDL GUS dane na temat rynku pracy w ujęciu kompleksowym sięgają roku 2005, wyznaczając tym 

samym cezurę czasową prezentowanych rozważao. 

Populacja osób aktywnych zawodowo bez zmian od 9 lat 

Na przestrzeni lat 2005-2013 populacja osób aktywnych zawodowo wzrosła zaledwie o 2%, 

a średni wynik uplasował się na poziomie 17,1 mln, tj. na poziomie zbliżonym do aktualnie notowa-

nego. Wyraźny brak dyspersji analizowanego miernika potwierdza bardzo niska wartośd współczynni-

ka zmienności losowej wynosząca niespełna 1,2%. W przypadku liczby osób pracujących zróżnicowa-

nie było większe – współczynnik zmienności losowej sięgnął w tym przypadku prawie 4%
8
. Zmiennośd 

                                                           

6
 Ludnośd aktywna zawodowo (aktywni zawodowo) według BAEL i NSP 2002 – osoby w wieku 15 lat 

i więcej należące do pracujących lub bezrobotnych. Pracujący i bezrobotni tworzą razem zbiorowośd aktywnych 

zawodowo *w:+ Główny Urząd Statystyczny *dostęp: 20.12.2013+. Dostępny w Internecie: 

http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-3871.htm. 

7
 Pracujący według BAEL i NSP 2002 – osoby w wieku 15 lat i więcej, które w okresie badanego tygodnia: 

wykonywały przez co najmniej 1 godzinę pracę przynoszącą zarobek lub dochód tzn. były zatrudnione w cha-

rakterze pracownika najemnego, pracowały we własnym (lub dzierżawionym) gospodarstwie rolnym lub pro-

wadziły własną działalnośd gospodarczą poza rolnictwem, pomagały (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu ro-

dzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej działalności gospodarczej poza rolnictwem, miały pracę, ale jej 

nie wykonywały: a) z powodu choroby, urlopu macierzyoskiego lub wypoczynkowego, b) z innych powodów, 

przy czym długośd przerwy w pracy wynosiła: do 3 miesięcy, powyżej 3 miesięcy, ale osoby te były pracowni-

kami najemnymi i w tym czasie otrzymywały co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia. Do pracują-

cych - zgodnie z międzynarodowymi standardami - zaliczani byli również uczniowie, z którymi zakłady pracy lub 

osoby fizyczne zawarły umowę o naukę zawodu lub przyuczenie do określonej pracy, jeżeli otrzymują wynagro-

dzenie *w:+ Główny Urząd Statystyczny *dostęp: 20.12.2013+. Dostępny w Internecie: 

http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-1452.htm. 

8
 Rozpoczęcie procesu badawczego, związanego winno byd poprzedzone sprawdzeniem, czy badany sze-

reg czasowy może byd podstawą sformalizowanych badao statystycznych. To znaczy, czy udział składowej przy-

padkowej nie jest na tyle istotny, aby żadna metoda statystyczna nie dała wymiernego rezultatu badao. 

W związku z powyższym należy upewnid się czy rozkład badanej zmiennej nie charakteryzuje się zbyt dużym 

zróżnicowaniem współczynnika zmienności, na co wskazuje ocena liczbowa: %100
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ta związana jest ze wzrostem liczby osób pracujących, który na przestrzeni lat 2005-2013 przekroczył 

12,8%. Wyhamowanie silnego trendu wzrostowego tego miernika nastąpiło na przełomie lat 2008-

2009. Zjawisko to pokryło się wprawdzie z trendem i dynamiką zmian liczby osób aktywnych zawo-

dowo, jednak ostatecznie dla obu szeregów czasowych współczynnik korelacji Pearsona uplasował się 

na poziomie niespełna 0,43, wskazując tym samym na niewielką statystyczną zależnośd obu zmien-

nych
9
. Brak wyraźnej korelacji między liczbą osób aktywnych zawodowo i osób pracujących w latach 

2005-2008 miał swoje główne podłoże we wzroście liczby osób pracujących, któremu odpowiadał 

spadek liczby bezrobotnych. Potwierdza to bardzo wysoka wartośd współczynnika korelacji Pearsona, 

która dla skróconych szeregów czasowych ukształtowała się na poziomie 0,98. Poprzez redukcję za-

kresu danych dotyczących populacji osób aktywnych zawodowo i pracujących do lat 2009-2013 za-

leżnośd obu zmiennych stała się dośd wyraźna statystycznie – współczynnik korelacji Pearsona wy-

niósł w tym przypadku ponad 0,66. 

Niestety o ile w ujęciu ogólnym w odniesieniu do roku 2005 liczba osób pracujących wzrasta-

ła regularnie regułą trendu liniowego (uwzględniającego wahania sezonowe o charakterze addytyw-

nym), to w odniesieniu do roku 2008 liczba osób pracujących w gospodarce narodowej nieznacznie 

zmniejszyła się. Wprawdzie spadek sięgnął w tym okresie czasu 3%, to w wartościach bezwzględnych 

odpowiadało to populacji 476 tys. osób. Tendencje zmian z czterech minionych lat wskazują jedno-

cześnie na wyraźną stagnację w tym zakresie (poza wahaniami sezonowymi o charakterze addytyw-

nym). 
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świadczy o nadmiernym zróżnicowaniu wartości analizowanej zmiennej nie dającej podstaw do przyjęcia wy-

znaczonych na jej podstawie miar jako dobrze odzwierciedlających jej strukturę *w:+ A. Luszniewicz, T. Słaby, 

Statystyka z pakietem komputerowym STATISTICA PL. Teoria i zastosowania, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 33, 

35. Podejmowanie decyzji w takim przypadku wiąże się z koniecznością konstruowania dodatkowych założeo, 

wynikających bezpośrednio ze struktury analizowanego zjawiska, oraz ze znacznym ryzykiem niepowodzenia. 
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Wykres 1. Aktywni zawodowo i pracujący (w latach 2005-2013). 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS *19.12.2013+. 

Dwa mierniki bezrobocia ograniczające jednoznaczną identyfikację jego poziomu 

W ramach statystyk prezentowanych przez GUS znajdują się dwa odrębne zestawienia odno-

szące się do populacji osób bezrobotnych10. Nie jest to przypadkowe, a wynika wprost z przekazu 

zawartego w statystyce publicznej. Ujęcie obu zmiennych w niniejszym artykule jest celowe, a wynika 

bezpośrednio z faktu, że jedna z nich – w ujęciu ogólnym – ta niższa wpisuje się w badanie aktywno-

ści zawodowej, a druga stanowi układ odniesienia analizy strukturalnej bezrobocia. Niewątpliwie 

poważnym problemem dla mało wnikliwego badacza statystyk jest prezentowanie tych danych nie-

malże pod tą samą nazwą o wartościach różniących się od siebie nawet o ponad 25%. Ten wymiar 

statystyki publicznej wymaga jak najszybszej standaryzacji. Ważnym podkreślenia jest również fakt, 

                                                           

10
 Bezrobotni według BAEL i NSP 2002 – osoby w wieku 15-74 lata, które spełniają jednocześnie trzy wa-

runki: w okresie badanego tygodnia nie były osobami pracującymi, aktywnie poszukiwały pracy, tzn. podjęły 

konkretne działania w ciągu 4 tygodni, aby znaleźd pracę, były gotowe podjąd pracę w okresie (wg BAEL – 

w ciągu dwóch tygodni następujących po tygodniu badanym, wg NSP 2002 - w tygodniu badanym lub następ-

nym). Do bezrobotnych zostały zaliczone także osoby, które nie poszukiwały pracy, ponieważ miały pracę zała-

twioną i oczekiwały na jej rozpoczęcie przez okres nie dłuższy niż 3 miesiące oraz dodatkowy warunek w BAEL - 

były gotowe ją podjąd *w:+ Główny Urząd Statystyczny *dostęp: 20.12.2013+. Dostępny w Internecie: 

http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-20.htm. 

Bezrobotni zarejestrowani – osoby niezatrudnione i niewykonujące innej pracy zarobkowej, zdolne i go-

towe do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy (bądź jeśli są to osoby niepełnosprawne zdolne 

i gotowe do podjęcia zatrudnienia co najmniej w połowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczące się w szkole, 

z wyjątkiem szkół dla dorosłych lub przystępujące do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoły lub szkół 

wyższych gdzie studiuje w formie studiów niestacjonarnych zarejestrowane we właściwym dla miejsca zamel-

dowania powiatowym urzędzie pracy oraz poszukujące zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (…) *w:+ Głów-

ny Urząd Statystyczny *dostęp: 20.12.2013+. Dostępny w Internecie: 

http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-7546.htm. 
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że pomiędzy liczbą osób bezrobotnych i osób aktywnych zawodowo w ujęciu dynamicznym nie ziden-

tyfikowano zależności statystycznej, niezależnie od przyjętej populacji bezrobotnych. Wartośd współ-

czynnika korelacji Pearsona w przyjętym układzie plasowała się na uśrednionym poziome -0,10. 

Nienależnie od przyjętego miernika bezrobocia faktem jest, że jego spadek w latach 2005-

2008 był bardzo duży. Ostatecznie w całym analizowanym okresie czasu populacja osób bezrobot-

nych spadała prawie o 1,4 mln (bezrobotnych zarejestrowanych prawie o 950 tys.). Począwszy od 

roku 2008 bezrobocie zaczęło systematycznie wzrastad regułą trendu liniowego (uwzględniającego 

wahania sezonowe o charakterze addytywnym). 

Nie bez znaczenia w analizach rynku pracy jest stan ludności w wieku 15 lat i więcej stano-

wiący analogicznie, jak populacja osób aktywnych zawodowo tło przedmiotowych rozważao. Ta wiel-

kośd na przestrzeni lat 2005-2013 właściwie nie zmieniła się. Spadek sięgający w tym przypadku nie-

spełna 0,7% i współczynnik zmienności plasujący się na poziomie 0,6% jednoznacznie potwierdzają 

brak dyspersji wartości tego miernika. 

Wykres 2. Bezrobotni i ludność ogółem w wieku 15 lat i więcej (w latach 2005-2013). 

 
* 

wartość notowana w grupie „Aktywność ekonomiczna ludności” 
** 

wartość notowana w grupie „Bezrobocie” (stan w końcu kwartału) 
Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS [19.12.2013]. 

Wskaźnikowa analiza rynku pracy 

Wskaźnikowa analiza rynku pracy bazuje na trzech podstawowych wielkościach: wskaźniku 

zatrudnienia11, stopie bezrobocia12 i współczynniku aktywności zawodowej13. Wszystkie wymienione 

                                                           

11
 Wskaźnik zatrudnienia – udział pracujących ("Pracujący według BAEL i NSP 2002") w ogólnej liczbie 

ludności w wieku 15 lat i więcej *w:+ Główny Urząd Statystyczny *dostęp: 20.12.2013+. Dostępny w Internecie: 

http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-3078.htm. 
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wskaźniki są pochodną zaprezentowanych wcześniej miar bezwzględnych. Analiza między wskaźni-

kowa jest zgodna z wcześniej przedstawionymi wynikami badao, co jest efektem czysto matematycz-

nym. Między wskaźnikiem zatrudnienia, a stopą bezrobocia zanotowana została wysoka zależnośd 

statystyczna sięgająca 0,9. Wprawdzie statystycznie wysoka, chod w tym przypadku za niska, bo po-

winna sięgad „1”, tak by można było mówid o idealnej liniowej zależności dwóch skrajnych zmiennych 

dotyczących bezpośrednio bezrobocia i pracy. 

Faktem jest, że w latach 2005-2013 nastąpił przyrost wartości wskaźnika zatrudnienia prze-

kraczający 13%, jednak było to konsekwencją pozytywnych zmian jedynie do 2008 r., w odniesieniu 

do którego w roku 2013 zanotowany został nieznaczny, bo sięgający 2% spadek. Jest to oczywistą 

konsekwencją znacznego spadku liczby osób pracujących. 

Wykres 3. Wskaźniki rynku pracy (w latach 2005-2013) [w %]. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS *19.12.2013+. 

                                                                                                                                                                                     

12
 Stopa bezrobocia – procentowy udział liczby bezrobotnych w liczbie ludności aktywnej zawodowo 

(tzn. pracującej i bezrobotnej). (Liczba pracujących nie uwzględnia osób odbywających czynną służbę wojskową 

oraz pracowników jednostek budżetowych prowadzących działalnośd w zakresie obrony narodowej i bezpie-

czeostwa publicznego.) *w:+ Główny Urząd Statystyczny *dostęp: 20.12.2013+. Dostępny w Internecie: 

http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-866.htm. 

Stopa bezrobocia rejestrowanego – obliczono jako udział zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej 

ludności aktywnej zawodowo, tj. bez pracowników jednostek budżetowych prowadzących działalnośd w zakre-

sie obrony narodowej i bezpieczeostwa publicznego *w:+ Główny Urząd Statystyczny *dostęp: 20.12.2013+. 

Dostępny w Internecie: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-6660.htm. 

13
 Współczynnik aktywności zawodowej ludności - udział ludności aktywnej zawodowo w ogólnej liczbie 

ludności w wieku 15 lat i więcej lub danej grupy *w:+ Główny Urząd Statystyczny *dostęp: 20.12.2013+. Dostęp-

ny w Internecie: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-1057.htm. 
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STRUKTUR A RY NKU P R ACY  

Ważnym i nieodzownym elementem analizy rynku pracy jest podejście strukturalne do bada-

nego obszaru uwzględniające m.in. grupy wiekowe zarówno osób pracujących, jak i bezrobotnych 

oraz sektory zatrudnienia. 

Struktura ludzi aktywnych zawodowo wg grup wiekowych została w niniejszym artykule 

przedstawiona przed wszystkim w ujęciu porównawczym w kontekście przyjętych w sprawozdawczo-

ści publicznej niespójnych poznawczo kategorii – różnych w przypadku bezrobocia i zatrudnienia. 

O ile w przypadku aktywności zawodowej i zatrudnienia statystykę rozpoczyna populacja osób 

w wieku 15 lat, o tyle w przypadku bezrobocia zestawienie rozpoczyna grupa osób w wieku 18 lat. 

W przypadku osób bezrobotnych ostatnia kategorię wiekową stanowi grupa osób w wieku 55 lat 

i więcej, gdy tymczasem w populacji osób aktywnych zawodowo są to dwie odrębne grupy. Można je 

połączyd, co jednak w efekcie ostatecznie obniża wartośd poznawczą prezentowanych statystyk. 

W przepadku zatrudnienia przyjęte kategorie wiekowe tylko w dwóch przypadkach pokrywają się 

z kategoriami przyjętymi w analizie bezrobocia i aktywności zawodowej. 

Ogólny, niewielki przyrost liczby osób aktywnych zawodowo w latach 2005-2013, to przede 

wszystkim prawie 80% przyrost w grupie wiekowej 55-64, przekraczający 1 mln osób, przy jednocze-

snym spadku sięgającym 31% w dwóch sąsiednich kategoriach. Oczywiście nie bez znaczenia są 

w tym przypadku procesy demograficzne, jednak ważną determinantą są zmiany w polskim systemie 

zabezpieczenia społecznego, zwłaszcza w systemie emerytalnym. 

Wykres 4. Aktywni zawodowo wg grup wiekowych (w latach 2005-2013) [w tys.]. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS *16.11.2013+. 

Przedstawiona powyżej analiza tendencji zmian w wysokości wskaźnika aktywności zawodo-

wej pokrywa się w ujęciu ogólnym z trendem zmian nakreślonym przez szeregi czasowe odpowiada-

jące poszczególnym grupom wiekowym. Na uwagę jedna zasługuje fakt, że lata 2005-2013 przyniosły 
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istotny, bo sięgający 10 pkt. proc. wzrost wskaźnika aktywności zawodowej w grupie wiekowej osób 

55-64, co jest szczególne widoczne od roku 2009. Niepokojącym zjawiskiem dla kontrastu jest spadek 

aktywności zawodowej w grupie wiekowej 65 lat i więcej o 1,2 pkt. proc. w analogicznym okresie 

czasu, tj. o prawie 20% analizowanego wskaźnika. 

Wykres 5. Współczynnik aktywności zawodowej wg grup wiekowych (w latach 2005-2013) 

[w %].  

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS *16.11.2013+. 

Staż pracy teoretycznie będący formalnym poświadczeniem doświadczenia zawodowego nie 

jest obecnie jedną z podstawowych determinant braku atrudnienia. Poszukiwanie tzw. „gwiazd” po-

siadających wrodzone predyspozycje osobowościowe w drodze rekrutacji bazującej na modelu kapi-

tału ludzkiego wg którego człowiek uczy się całe, życie a najważniejsze są jego umiejętności w zakre-

sie zmiany profilu kompetencji do potrzeb
14

 w gospodarce opartej na usługach jest normą. Ostatecz-

nie w okresie od 2005 do 2013 roku populacja osób bezrobotnych nie posiadających stażu pracy 

zmniejszyła się o ponad 43%, przy ogólnym spadku analizowanego miernika o niespełna 32%. Ten 

korzystny trend nie został również zahamowany w roku 2008. Wprawdzie trend spadkowy przerodził 

się wówczas na trend wzrostowy, to jednak wzrost ten w zestawieniu do roku 2013 sięgający 20% 

w porównaniu do ogólnego wzrostu populacji osób bezrobotnych przekraczającego 51% był relatyw-

nie znacznie mniejszy. W wartościach bezwzględnych był to przyrost na poziomie przekraczającym 67 

tys. osób w odniesieniu do wzrostu liczebności całej populacji osób bezrobotnych sięgającym prawie 

707 tys. 

O ile sytuację osób nie posiadających stażu pracy, zazwyczaj ludzi młodych, często legitymu-

jących się wykształceniem wyższym, można w przyjętym układzie odniesienia uznad za relatywnie 

korzystną, to zdecydowanie gorzej wskaźniki wypadają w każdej innej kategorii. Najmniej korzystne 

wyniki wyznaczone zostały dla populacji osób posiadających staż pracy przekraczający 30 lat. W prze-

ciwieostwie do pozostałych kategorii była to jedyna grupa w której zanotowany został przyrost prze-

kraczający 37 tys. osób, tj. prawie 84% w układzie lat 2005-2013. Jeszcze gorzej populacja ta wypadła 

                                                           

14
 T. Oleksyn, Zarządzanie kompetencjami teoria i praktyka, Oficyna Ekonomiczna, Kraków 2006, s. 202. 
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w układzie lat 2008-2013, w którym zanotowany został przyrost przekraczający 50 tys. osób, tj. pra-

wie 158%. Sytuacja ta jest bardzo niepokojącym symptomem nie tylko w kontekście poruszonych 

wcześniej zmian zabezpieczenia społecznego, ale również w kontekście szeregu zrealizowanych 

w okresie minionych kilku lat programów aktywizacji zawodowej skierowanych do grupy wiekowej 

„50+”, których efektywnośd można postawid pod znakiem zapytania. 

Wykres 6. Bezrobotni wg stażu pracy (w latach 2005-2013) [w tys.]. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS *16.11.2013+. 

Odniesienie liczby osób aktywach zawodowych do współczynnika aktywności zawodowej jest 

ograniczone z uwagi na brak uwzględnieni kategorii wiekowej „65 lat i więcej”. Niniejsza kategoria 

powinna zostad poddana jak najszybszej rekonstrukcji przede wszystkim z uwagi na koniecznośd do-

stosowania statystyki publicznej do polityk publicznych związanych z ustawowym wiekiem aktywno-

ści zawodowej. Jednak największym ograniczeniem jest w tym przypadku możliwośd odniesienia do 

adekwatnych populacji osób wg grup wiekowych. Analiza porównawcza jest w tym przypadku nie-

możliwa do przeprowadzenia z uwagi na fakt braku przekładalności z założenia zależnych grup spo-

łecznych, co wynika z ograniczeo sprawozdawczości statystyki publicznej. 
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Wykres 7. Bezrobotni wg grup wiekowych (w latach 2005-2013) [w tys.]. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS *16.11.2013+. 

Zgodnie z wcześniej przedstawioną uwagą metodologiczną przyjęte w statystce publicznej ka-

tegorie wiekowe dotyczące zatrudnienia i bezrobocia z uwagi na to, że nie są tożsame ograniczają 

możliwości porównawcze, a tym samym obniżają ogólną wartośd poznawczą tych danych. Przyjęte 

kategorie wiekowe nie wyczerpują całej pożądanej struktury poznawczej, a pojemnośd przyjętych 

grup: 25-54 i 20-64 charakteryzuje się zbyt wysokim poziomem ogólności.  

Wykres 8. Wskaźnik zatrudnienia wg grup wiekowych (w latach 2005-2013) [%].  

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS *16.11.2013+. 

Ważnym podkreślenia jest, że postępująca serwicyzacja polskiej gospodarki narodowej ma 

swoje odzwierciedlenie w dynamice zmian zatrudnia w trzech podstawowych ekonomicznych sekto-

rach gospodarki. Na przestrzeni lat 2005-2013 liczba osób pracujących w sektorze usług wzrosła 

o 25%, tj. prawie 1,5 mln osób. W przemyśle i budownictwie również zanotowany został przyrost 

sięgający 17%, tj. 686 tys. osób, przy czym w tym przypadku największa wartośd zanotowana została 

w 2008 r., w stosunku do którego w roku 2013 zanotowany został już spadek sięgający 9%. Zidentyfi-
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kowany zwrot trendu na trwałe wyhamował zatrudnienie w przemyśle i budownictwie, gdy tymcza-

sem w usługach kierunek zmian jest nadal wzrostowy, przy czym tempo jest mniejsze niż to miało 

miejsce przed rokiem 2008. W przypadku rolnictwa, łowiectwa, leśnictwa i rybactwa spadek zatrud-

nienia w ujęciu ogólnym sięgnął 17%, tj. 386 tys. osób. 

Wykres 9. Pracujący wg ekonomicznych sektorów gospodarki (w latach 2005-2013) [w tys.]. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS *16.11.2013+. 

NOW E MI EJS CA P R ACY W  S TATY STK A CH  M INIST ER ST WA INFR ASTR UKT URY  

I  RO ZWO JU  

Uwzględniona w powyższej analizie długośd szeregów czasowych wpisuje się w okres człon-

kowstwa Polski w UE. Pozwala to zatem na konfrontację zawartych w nich danych z efektami realiza-

cji działao w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) prezentowanymi przez Ministerstwo 

Infrastruktury i Rozwoju (MIR, wcześniej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego – MRR) odpowiedzial-

nego za zarządzanie funduszami europejskimi. Z informacji MIR na temat efektów realizacji EFS 

w Polsce wpisanych w kategorię „zatrudnienie i rynek pracy” wynika m.in., że prawie 884 tys. osób 

zostało objętych wsparciem z EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzi 2007-2013 (PO KL) 

za kwotę 45 mld zł (91% alokacji na program). Prawie 161 tys. osób otrzymało dotacje na podjęcie 

działalności gospodarczej, a odsetek osób bezrobotnych i poszukujących pracy, które podjęły pracę 

w okresie do 6/18/30 miesięcy po zakooczeniu udziału w projekcie wyniósł odpowiednio: 45% / 55% 

/ 57%15. MIR nie podaje statystyk bezwzględnych dotyczących ogółu powstałych miejsc pracy dzięki 

wsparciu EFS, jednak biorąc pod uwagę chociażby te, odnoszące się do pozyskanych dotacji na podję-

cie działalności gospodarczej głównie przez osoby bezrobotne lub nieaktywne zawodowe mówienie 

o sukcesie prorozwojowym w kontekście spadku miejsc pracy w polskiej gospodarce od 2008 r. o 476 

tys. jest sprzeczne z rzeczywistością. Trudno jest szacowad, jaka byłaby sytuacja na krajowym rynku 

pracy bez wsparcia EFS, z pewnością o wiele trudniejsza. Jednak przy strumieniu finansowania sięga-

jącym prawie 7 tys. zł w przeliczeniu na jednego beneficjenta PO KL należałoby oczekiwad nie tyle co 

                                                           

15
 Efekty realizacji Europejskiego Funduszu Społecznego w Polsce *dostęp: 20.12.2013+. Dostępny w In-

ternecie: http://www.efs.gov.pl/efekty/Strony/Zatrudnienie_i_rynek_pracy.aspx. 
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łagodzenia skutków globalnego kryzysu gospodarczego, ale przede wszystkim trwałej strukturalnej 

poprawy krajowego rynku pracy.  

ZAKOŃ CZENI E  

Dane statystyczne opisujące rynek pracy pochodzą z różnych źródeł, są to jednak w większo-

ści źródła tworzone na zlecenie instytucji publicznych. Kwestia kreacji i opracowywania tych danych 

jest również domeną instytucji publicznych. Nauka nie jest jednak obojętna tej tematyce, stanowi 

bowiem obszerne pole rozważao ukierunkowanych teoretycznie i praktycznie. Mimo to rynek pracy 

identyfikowany jest zbyt często w sposób sprzeczny. Dotyczy to zarówno opracowao naukowych, jak 

i tych wpisanych w system sprawozdawczości instytucji publicznych zajmujących się w sposób bezpo-

średni i pośredni rynkiem pracy. Podstawowym problemem jest deficyt poznawczy informacji pu-

blicznych dotyczących rynku pracy, przede wszystkim z uwagi na nadmierne akcentowanie bezrobo-

cia, a marginalizowanie kwestii zatrudnienia oraz brak analizy korelacji tych dwóch wymiarów. 

Zaprezentowana w artykule empiryczna analiza krajowego rynku pracy w ujęciu dynamicz-

nym obejmująca lata 2005-2013 wskazała na występujące niespójności metodologiczne w gromadze-

niu danych oraz brak ich konsolidacji. Badania nie pozostawiły złudzeo, że sytuacja na krajowym ryn-

ku pracy nie jest dobra, a tendencje zmian w przedmiotowym obszarze zapoczątkowane w roku 2008 

wskazują na regres rozwojowy. Poważny problem dotyczy grupy wiekowej „50+”. Kolejnym ważnym 

wymiarem poznawczym, który został dodatkowo zidentyfikowany w ramach przeprowadzonych ba-

dao jest błędne postrzeganie efektów wsparcia EFS poprzez nadawanie owemu wsparciu wymiaru 

prorozwojowego, a nie jak to jest w rzeczywistości łagodzącego skutki wzrostu bezrobocia. 

Konsolidacja istniejących zbiorów danych, standaryzacja pomiarów i towarzyszących im analiz 

dotyczących aktywności zawodowej i bezrobocia powinna uzupełnid sprawozdawczośd publiczną, 

a w szczególności tę wpisaną w zadania Publicznych Służb Zatrudnienia. Bez tych zmian przekaz od-

noszący się do jakże ważniej płaszczyzny gospodarki będzie jałowy. 
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WZROST  A  ROZWÓJ  GOSPODARCZY  –  RZETELNOŚĆ  OCENY  

W ŚWIETLE  POMIARU  OPARTEGO  NA  PKB    

STR ES ZCZENI E  

Celem niniejszego opracowania w wymiarze poznawczym jest wskazanie możliwości zasto-

sowania klasycznych narzędzi z warsztatu statystyki opisowej: miar dyspersji, korelacji i dynamiki do 

wieloaspektowej poznawczej analizy rachunku regionalnego jakim jest produkt krajowy brutto (PKB). 

W wymiarze praktycznym treśd artykułu została zorientowana na prezentację PKB w przeliczeniu na 

1 mieszkaoca – wskaźnika wpisanego w system statystyki publicznej w dziale rachunki regionalne – 

w układzie przestrzennym NUTS 2 – województwa. Rezultatem przeprowadzonej analizy jest identy-

fikacja realnego poziomu rozwoju gospodarczego polskich województw w ujęciu dynamicznym i rela-

tywnym. Wnioski wynikające z przeprowadzonej analizy wskazują na wyraźne zróżnicowanie w roz-

woju poszczególnych regionów Polski. W najmniej korzystnej sytuacji uplasowały się wschodnie wo-

jewództwa kraju. 

SUMMARY  

A GROWTH ECONOMIC VERSUS DEVELOPMENT - RELIABILITY ASSESSMENT IN THE LIGHT OF 

MEASUREMENT BASED GDP 

The purpose of this study in the cognitive dimension is to identify the possibility of applying 

the classical tools from the workshop of descriptive statistics: measures of dispersion, correlation and 

dynamic multidimensional cognitive analysis of regional income which is the gross domestic product 

(GDP). In practical content of the article is focused on the presentation of GDP per 1 inhabitant – 

a measure entered in the system of official statistics in regional accounts department - in spatial 

NUTS 2 - the province. The result of the analysis is to identify the real level of economic development 

of the Polish provinces dynamic and relative. Conclusions from the analysis show clear differences in 

the development of Polish regions. In the least favorable situation were taken by Polish eastern prov-

ince. 

WPRO WADZENI E  

Każdy rozwój jest złożonym procesem, którego podłoże jest wielowymiarowe, a siała oddzia-

ływania poszczególnych determinant jest zróżnicowana i symptomatycznie wrażliwa na zmianę ogółu 

uwarunkowao w sferze makroekonomicznej. Bazując na dostępnych zboiorach danych wpisanych 
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w system statystyki publicznej i nie wnikając w wymiar jakościowy analizowanego obszaru nie należy 

formułowad jednoznacznie interpretowalnych wniosków. Ale nie chodzi również o to, by tworzyd 

kolejne zbiory danych, wprowadzad nowe modele analityczne pozostające zazwyczaj na poziomie 

rozważao teoretycznych, ale o to by umiejętnie korzystad z danych istniejących wykorzystując pod-

stawy myślenia statystycznego1. Liczby tworzą znakomite tło dla opisu wszystkich zjawisk, nie mogą 

jednak przesłaniad rzeczywistych problemów im odpowiadających. Jednak by z liczb wynikał rzetelny 

obraz rzeczywistości niezbędna jest ich konsolidacja. Wielowymiarowa analiza wskaźnikowo-

relacyjna oparta na złożonych zbiorach danych ilościowych chod nie jest w stanie w pełni odkryd roz-

ważanej płaszczyzny poznawczej w jakościowym wymiarze przyczynowo-skutkowym, to pozwala na 

formułowanie tez dotyczących poziomu rozważanych zjawisk, ich zmian w układzie dynamicznym 

oraz korelacji. 

PR ZEKŁADALNOŚ Ć W ZR OST U GO SPO DAR CZEGO  NA R O ZWÓ J  GOS PODAR CZY  

Racjonalna polityka regionalna będąca aktualnym wyzwaniem Unii Europejskiej (UE) winna 

byd kształtowana na podstawie wiedzy o stopniu zróżnicowania wybranych cech potencjału ekono-

micznego regionów w ujęciu przestrzenno-czasowym i przyczynowo-skutkowym. Brak odpowiedniej 

bazy porównawczej utrudnia tworzenie, a w konsekwencji również realizację strategii rozwoju regio-

nów, a w szczególności najmniejszych jednostek terytorialnych wyodrębnionych w układzie prze-

strzenno-administracyjnym. Porównania międzyregionalne są podstawą prawidłowej diagnozy aktu-

alnego stanu gospodarki regionów i formułowania programów poprawy ich pozycji konkurencyjnej. 

Rozwój prowadzący do zmniejszania dysproporcji istniejących w poziomie rozwoju gospodarczego 

jest oczekiwaną wartością polityki rozwoju regionalnego2. W wymiarze praktycznym pojawia się jed-

nak bardzo poważny problem analityczny polegający na bezwarunkowym przekładaniu wzrostu go-

spodarczego na rozwój gospodarczy. Faktem jest, że pojęcia wzrost i rozwój gospodarczy bardzo czę-

sto w praktyce gospodarczej przyjmowane są za synonimy, to należy podejście to sklasyfikowad jako 

poważny błąd merytoryczny, a w konsekwencji nadużycie interpretacyjne. Wzrost gospodarczy pole-

ga na zwiększeniu produkcji dóbr i liczby świadczonych usług i jest mierzony w krótkim czasie. Jest on 

zmianą ilościową, co oznacza, że samoistnie nie muszą temu zjawisku towarzyszyd zmiany struktury 

gospodarki. Rozwój gospodarczy to z kolei proces przemian o charakterze ilościowo-jakościowym. 

Polega on na zwiększeniu produkcji dóbr i liczby świadczonych usług w długim okresie czasu przekła-

dających się na strukturalne zmiany w gospodarce. Rozwój gospodarczy dokonuje się przy zróżnico-

wanej dynamice przemian poszczególnych elementów gospodarki3. 
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2009, FOLIA POMERANAE UNIVERSITATIS TECHNOLOGIAE STETINENSIS, Folia Pomer. Univ. Technol. Stetin. 

2012, Oeconomica 292 (66), s. 33, 35. 
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Światowa debata dotycząca relacji wzrostu gospodarczego i rozwoju trwa od wielu lat. Ostat-

nio jednak coraz bardziej wyraźnie rysuje się konsensus w sprawie, iż sam wzrost gospodarczy nie 

zapewni realizacji celów rozwoju, takich jak likwidacja ubóstwa czy zapewnienie równego dostępu do 

podstawowych dóbr. Debata ukierunkowana jest na poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: jaki rodzaj 

wzrostu i w jaki sposób mierzony zapewni włączenie krytycznych aspektów środowiskowych i spo-

łecznych4. Kwestia pomiaru będąca pochodną wykładni merytorycznej ma swoje podłoże nie tylko 

w określeniu kształtu ostatecznego wskaźnika, ale szeregu mierników niezbędnych do jego konstruk-

cji począwszy od ich pomiaru: zakresu, częstotliwości, poziomu szczegółowości itp. Chod pojęcie 

wzrostu gospodarczego zdominowało debatę polityczno-ekonomiczną o rozwoju już pół wieku temu 

która trwa nieprzerwalnie do dzisiaj, to nie dała ona wymiernych korzyści w formie skutecznych na-

rzędzi analitycznych. Zapożyczony latach 80-tych XX ze Stanów Zjednoczonych neoliberalny model 

tzw. Konsensus Waszyngtooski znalazł podatny grunt na odradzających i transformujących się gospo-

darkach. Podstawowym mankamentem tego modelu były zalecenia polityczne, które prezentowały 

rozwój głównie skupiony na wzroście gospodarczym. Konsensus Waszyngtooski, był swoistym zbio-

rem zleceo, mającym prowadzid do najbardziej racjonalnej i efektywnej polityki gospodarczej. Wyra-

stał on nie tylko z naukowych dociekao wielu ekonomistów, ale także realnych tendencji, występują-

cych w procesie globalizacji. Te mega trendy w gospodarce światowej to przede wszystkim: deregula-

cja, liberalizacja, prywatyzacja i integracja5. Jednak ostatecznie podejście to zweryfikowano i oodrzu-

cono w koocu lat 90-tych. Zostało ono uznane za wadliwe z wielu powodów,6 chod nie chodziło w tym 

przypadku o jego całkowitą ułomnośd, ale potrzebę radykalnej modyfikacji7i. W latach 90-tych XX 

wieku paradygmat rozwoju zaczął się zmieniad. Teoretycznie zrozumiano wówczas, że pomiar wzro-

stu gospodarczego nie jest możliwy w oparciu o jeden uniwersalny dostępny wówczas syntetyczny 

rachunek jakim jest produkt krajowy brutto (PKB). Co więcej coraz bardziej krytycznie odnoszono się 

do kwestii przekładalności wzrostu poziomu PKB na rzeczywisty rozwój gospodarczy. Jednak podej-

ście to nie doczekało się umocowania praktycznego. Dopiero w trakcie globalnego kryzysu finanso-

wego i ekonomicznego podejście do rozwoju ponownie stało się przedmiotem poważnych polemik. 

Na nowo powróciła dyskusja na temat roli wzrostu gospodarczego w rozwoju. Niestety nadal wiele 

krajów, w tym członkowie Unii Europejskiej (UE) dostosowują swoje polityki rozwojowe do agendy 

wzrostu ekonomicznego i skupiają się na rozwoju opartym na PKB8. Biorąc pod uwagę wnioski formu-

łowane przez wielu współczesnych czołowych polskich polityków nie można oprzed się wrażeniu, że 

                                                                                                                                                                                     

czy paostwa *on-line, http://www.podrecznik.edugate.pl/2-funkcjonowanie-gospodarki-rynkowej/2-6-wzrost-i-
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Studies Community, http://pdsc.pl/pl/baza-publikacji/artykuy/154-wzrost-gospodarczy-a-rozwoj. 

5 J. Bogdanienko, W. Piotrowski, Zarządzanie. Tradycja i nowoczesnośd, Polskie Wydawnictwo 

Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. 51. 
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ich determinacja w podtrzymywaniu dawno obalonych tez ma swoje źródło w poważnych błędach 

merytorycznych formułowanych na gruncie polityk publicznych. 

PR O D U K T  K R A J O W Y  B R U T T O  –  D Y S K U S J A  Z A S A D N O Ś C I  W Y K O R Z Y S T A N I A  W S K A Ź N I K A  D O  

I D E N T Y F I K A C J I  R O Z W O J U  G O S P O D A R C Z E G O  

Wskazanie wspólnej płaszczyzny pojęciowej do analizy PKB z poziomu rozważao stricte teore-

tycznych nie jest trudne. PKB określany w ogólnym ujęciu jako miara wielkości produkcji wytworzonej 

przez czynniki wytwórcze zlokalizowane na terytorium danego kraju, niezależnie od tego, kto jest ich 

właścicielem9, jako wartośd wszystkich produktów (towarów i usług) wytworzonych przez czynniki 

produkcji umiejscowione na terenie kraju w jakimś okresie czasu (najczęściej jeden rok)10 został pod-

dany licznym rozważaniom naukowym teoretycznym i praktycznym. Jednak ostatnie lata zdominowa-

ła fala krytyki skierowana wobec nieużyteczności PKB. Polemiki w tym obszarze toczą się nieustannie. 

Wprawdzie opracowano kilka alternatywnych wskaźników dla PKB, to nadal żaden z nich go nie za-

stąpił, ponieważ ostatecznie nie okazał byd się dobrą alternatywą. Organizacja Narodów Zjednoczo-

nych opracowała wskaźnik rozwoju społecznego (Human Development Index – HDI). Niektórzy, co nie 

jest jednak powszechne, wskazują, że jest to wskaźnik, który lepiej niż PKB obrazuje poziom rozwoju 

ekonomicznego paostw. Biorąc jednak pod uwagę metodologię konstrukcji HDI, tj. udział w jego kon-

strukcji trzech komponentów: długości życia, poziomu edukacji (mierzonego poziomem analfabety-

zmu i średnią czasu edukacji) oraz PKB na jednego mieszkaoca wg parytetu siły nabywczej waluty11 

należy mied poważne i uzasadnione wątpliwości, co do jego rzeczywistej wyższości. Każda próba bu-

dowy jednego uniwersalnego syntetycznego wskaźnika opartego na możliwie najszerszym spektrum 

danych jest wysoce pożądana. To jednak wymaga eksperymentów opartych na materiale empirycz-

nym, które niestety nazbyt często są marginalizowane na gruncie naukowym ze rzekomo swój „nie-

naukowy” charakter. 

Chod udowodniono już szereg metodologicznych niedociągnięd leżących u podłoża konstruk-

cji wskaźnika PKB wskazujących m.in. na to, że treśd i metodyka określenia głównego wskaźnika eko-

nomicznego wymagają poważnych zmian12, przez ostatnie kilkadziesiąt lat świat niemal oszalał na 

punkcie PKB, a w szczególności już na jego wzroście13. Dzieje się tak, pomimo pełnej wiedzy, iż PKB 

jest wskaźnikiem mierzącym produkcję, a nie korzyści, jakie z tej produkcji czerpie społeczeostwo. 

Skutkiem tego wiele działao ujętych w PKB oznacza tak naprawdę zmniejszenie dobrobytu obywate-

                                                           

9
 D. Begg, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1992, s. 25. 
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 L. F. Korzeniowski, Menedżment. Podstawy zarządzania, EAS, Kraków 2010, s. 409. 
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 E. Kosioska (red.), Marketing międzynarodowy Zarys problematyki, Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-

ne, Warszawa 2008, s. 46-47. 

12
 S. A. Karganov, Wady PKB jako wskaźnika oceny poziomu rozwoju gospodarczego, Zeszyty Naukowe nr 

17(89), Akademia Morska w Szczecinie, Szczecin 2009, s. 50. 

13
 A. Żurawska, Niedoskonała natura wzrostu PKB, To zależy. Niezależny magazyn studencki nr 2/2013 

(5), Koło Naukowe Strategii Gospodarczej Uniwersytetu Warszawskiego, s. 2. 
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li14. Jednocześnie podkreślana jest koniecznośd jak najszybszego opracowania dodatkowych wskaźni-

ków do pomiaru średnio- i długoterminowego postępu gospodarczego i społecznego w postaci kla-

rownych i wymiernych wskaźników15. Jednak mimo tych jakże ważnych do identyfikacji gospodarek 

narodowych argumentów w percepcji PKB w układzie polityki gospodarczej nie zmieniło się nic. PKB 

jest najpopularniejszym wskaźnikiem ekonomicznym, a im jest on wyższy, tym oczywiście, według 

większości jest lepiej dla gospodarki jako całości i obywateli ją tworzących. Jednak w tym miejscu 

pojawia się wyraźny dualizm poznawczy, czy celem polityki gospodarczej jest maksymalizacja wzrostu 

PKB, czy może maksymalizacja dobrobytu społecznego16? Kreowanie symboliki tzw. „zielonej wyspy” 

wyłącznie w oparciu o wskaźniki dynamiki wzrostu PKB niosą ze sobą niebezpieczeostwo tworzenia 

złudnego obrazu dobrobytu przesłaniające stan faktyczny gospodarki. Nie chodzi jednak o to, aby po 

prostu zrezygnowad z PKB, lecz o to, aby zrozumied, że mierzy on zaledwie jeden, bardzo ograniczony 

aspekt – przepływ środków produkcyjnych. Rachunki niepełne mogą byd błędnymi rachunkami17 

w sytuacji, gdy traktuje się je jako pełny i wyidealizowany opis płaszczyzny poznawczej. Problemem 

jest również identyfikacja wzrostu PKB, która nader często zawężana jest do indeksu dynamiki 

z pominięciem rzeczywistej tendencji zmian w układzie przestrzenno-czasowym odnoszącym się do 

poziomu wartości bezwzględnej. 

UŻ Y T E C Z N O Ś Ć  P R O D U K T U  K R A J O W E G O  B R U T T O  W  A NA L I Z I E  M I Ę D Z Y R E G I O N A L NE J  

Pomimo ograniczonej wartości poznawczej PKB może byd on bardo cennym źródłem infor-

macji, trzeba jednak potrafid je odczytad. Ten syntetyczny wskaźnik wyznaczany dla jednostek prze-

strzenno-administracyjnych na najniższym poziomie agregacji tworzących wspólną gospodarkę naro-

dową stanowid może cenne źródło identyfikacji rozwoju gospodarczego. Wymaga to jednak zastoso-

wania zarówno analizy względnej, jak i bezwzględnej oraz relacyjnej, zarówno w układzie statycznym, 

jak i dynamicznym. Oczywiście tak jak każda analiza statystyczna również i ta wymaga znajomości 

płaszczyzny poznawczej w wymiarze jakościowym. 

Abstrahowanie od uwarunkowao strukturalnych rozwoju gospodarczego jednostek teryto-

rialnych na rzecz wyłącznie jałowej sprawozdawczości PKB tworzy często złudną płaszczyznę poznaw-

czą pomijającą rzeczywisty potencjał rozwojowy. Nie oznacza to jednak, że niestrukturalne analizy 

wartości wskaźnika PKB są bezużyteczne. Ich użytecznośd wymaga jednak wykorzystania analizy po-

równawczej w układzie przestrzenno-czasowym. 
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 Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej, Opinia Komitetu Regionów „Pomiar postępu: wyjśd poza PKB” 

(2011/C 15/04), s. 19 [za:] Stiglitz Joseph, Sen Amartya i Fittousi Jean Paul, Issues Paper, Komisja ds. Pomiaru 

Wyników Gospodarczych i Postępu Społecznego, 25 lipca 2008 r. 

15
 Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2011 r. 

w sprawie wyjścia poza PKB – pomiar postępu w zmieniającym się świecie (2010/2088 (INI)) (2012/C 380 E/11), 

s. 83-84. 

16
 A. Żurawska, Niedoskonała natura wzrostu PKB …, op. cit., s. 2. 

17
 L. Dowbor, Debata o PKB: nasze rachunki są błędne, art. z marca 2013 r., 

http://dowbor.org/2013/05/debata-o-pkb-nasze-rachunki-sa-bledne-maio-2013-7srt.html/. 
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DY SPRO POR CJE W R EGI ON ALNY M W ZROŚ CI E GOSPO DAR CZY M  W G PRO DUKT U  K R A-

JOW EGO  BRUT TO  NA 1  MI ES ZK AŃ CA –  ANALI ZA EMPI RY CZN A  

Pomimo rewolucyjnych zmian cywilizacyjnych i coraz powszechniejszemu uzależnieniu się od 

maszyn, a w szczególności tych zinformatyzowanych nadal prawdziwą, a jednocześnie najwyższą war-

tośd tworzą ludzie. W takim układzie odniesienia dokonuje się również identyfikacji produktywności 

gospodarki. Jednym z podstawowych wskaźników wpisanych w katalog rachunków regionalnych jest 

PKB na 1 mieszkaoca. 

Przyjęty w analizie porównawczej układ przestrzenny i czasowy pozwolił na wyraźne wyod-

rębnienie zbieżnych pod względem trendu i poziomu zmian trzech grup województw. Pierwszą – 

jednoelementową grupę tworzy województwo mazowieckie wyraźnie dystansujące pozostałe woje-

wództwa i systematycznie zwiększające swoją przewagę nad województwami zajmującymi ostatnie 

niechlubne miejsca w prezentowanym rankingu, tj. województwem podkarpackim i lubelskim 

z przewagi 119% w roku 2001 do 141% w roku 2011. Ta wyraźna dyspersja rozwojowa utrwalana 

i potęgowana od dziesięcioleci, a w świetle prezentowanych badao nadal wyraźna w okresie minionej 

dekady jest dowodem na brak skuteczności realizacji polityki spójności UE. Postępującemu rozwojowi 

regionów UE winno towarzyszyd zmniejszanie się dystansu rozwojowego pomiędzy nimi, tak niesyty 

nie jest w przypadku Polski. Drugą grupę województw nieznacznie już dystansujących pozostałe, są 

województwa: dolnośląskie, śląskie i wielkopolskie. Wprawdzie dystans rozwojowy pomiędzy grupą 

tych województw, a województwem mazowieckim w wymiarze wartości analizowanego wskaźnika 

przekroczył w 2011 roku 51%, to właśnie wyłącznie te cztery województwa uplasowały się powyżej 

średniej krajowej w latach 2001-2011. 

Wykres 1. PKB na 1 mieszkańca w latach 2001-2011. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS. 

Ogólny bilans lat 2001-2011 to wzrost analizowanego wskaźnika we wszystkich wojewódz-

twach w sposób wyraźnie zbieżny liniowo, co potwierdzają bardzo wysokie wartości współczynnika 

korelacji Pearsona liniowej dla wszystkich zmiennych z których najniższy uplasował się na poziomie 

0,988. 
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Tablica 1. Analiza korelacji dla szeregów czasowych PKB na 1 mieszkaoca województw w latach 2001-2011. 
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 PODKARPACKIE.... 1 ,999** ,999** ,999** ,996** ,995** ,998** ,994** ,997** ,999** ,999** ,997** ,998** ,999** ,997** ,998** 

x ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 

 LUBELSKIE…….… ,999** 1 ,998** ,996** ,996** ,993** ,997** ,991** ,997** ,998** ,998** ,995** ,996** ,997** ,997** ,997** 

,000 x ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 

 PODLASKIE………. ,999** ,998** 1 ,997** ,996** ,995** ,999** ,995** ,998** ,999** ,999** ,999** ,998** ,997** ,998** ,999** 

,000 ,000 x ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 

 WARMIŃSKO-

MAZURSKIE……… 

,999** ,996** ,997** 1 ,995** ,996** ,998** ,997** ,995** ,999** ,999** ,998** ,999** ,998** ,996** ,997** 

,000 ,000 ,000 x ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 

 ŚWIĘTOKRZYSKIE ,996** ,996** ,996** ,995** 1 ,996** ,998** ,992** ,997** ,996** ,995** ,993** ,994** ,994** ,991** ,992** 

,000 ,000 ,000 ,000 x ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 

 OPOLSKIE………… ,995** ,993** ,995** ,996** ,996** 1 ,997** ,995** ,995** ,995** ,995** ,993** ,996** ,996** ,988** ,991** 

,000 ,000 ,000 ,000 ,000 x ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 

 KUJAWSKO-

POMORSKIE……… 

,998** ,997** ,999** ,998** ,998** ,997** 1 ,997** ,999** ,999** ,999** ,998** ,997** ,997** ,996** ,997** 

,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 x ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 

 LUBUSKIE……….. ,994** ,991** ,995** ,997** ,992** ,995** ,997** 1 ,994** ,997** ,996** ,997** ,997** ,993** ,992** ,994** 

,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 x ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 

 ZACHODNIO-

POMORSKIE……… 

,997** ,997** ,998** ,995** ,997** ,995** ,999** ,994** 1 ,997** ,997** ,995** ,996** ,994** ,995** ,996** 

,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 x ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 

 MAŁOPOLSKIE….. ,999** ,998** ,999** ,999** ,996** ,995** ,999** ,997** ,997** 1 ,999** ,999** ,998** ,998** ,997** ,998** 

,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 x ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 

 ŁÓDZKIE…………. ,999** ,998** ,999** ,999** ,995** ,995** ,999** ,996** ,997** ,999** 1 ,999** ,998** ,998** ,998** ,999** 

,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000  ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 

 POMORSKIE ……. ,997** ,995** ,999** ,998** ,993** ,993** ,998** ,997** ,995** ,999** ,999** 1 ,998** ,996** ,998** ,999** 

,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 x ,000 ,000 ,000 ,000 

 WIELKOPOLSKIE . ,998** ,996** ,998** ,999** ,994** ,996** ,997** ,997** ,996** ,998** ,998** ,998** 1 ,998** ,996** ,998** 

,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 x ,000 ,000 ,000 

 ŚLĄSKIE ………… ,999** ,997** ,997** ,998** ,994** ,996** ,997** ,993** ,994** ,998** ,998** ,996** ,998** 1 ,996** ,997** 

,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 x ,000 ,000 

 DOLNOŚLĄSKIE .. ,997** ,997** ,998** ,996** ,991** ,988** ,996** ,992** ,995** ,997** ,998** ,998** ,996** ,996** 1 ,999** 

,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 x ,000 

 MAZOWIECKIE … ,998** ,997** ,999** ,997** ,992** ,991** ,997** ,994** ,996** ,998** ,999** ,999** ,998** ,997** ,999** 1 

,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 x 

**. Korelacja jest istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie). 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS. 

Zidentyfikowana wyraźna zbieżnośd statystyczna analizowanej zmiennej w układzie prze-

strzennym pokrywa się ze statystyczną istotnością i zbieżnością trendu liniowego w tym układzie. 

Współczynniki kierunkowe (b1) funkcji trendu wyznaczone dla wszystkich województw chod pozornie 

różnią się z uwagi na relatywnie wysokie wartości, to w praktyce odpowiadają bardzo zbliżonym mia-

rom kąta nachylenia do osi odciętych w układzie współrzędnych na co wskazują wartości funkcji 

arctg. Pomimo wykazanej wysokiej zbieżności w kształtowaniu dynamiki wzrostu poszczególnych 

funkcji należy zwrócid uwagę, iż najwyższe miary kąta nachylenia do osi odciętych odzwierciedlające 

w analizowanym przypadku najwyższe tempo zmian zanotowane zostały w przypadku województw 

o najwyższym wskaźniku PKB na osobę, tj. w gronie ww. czterech województw z naczelnym prze-

wodnictwem województwa mazowieckiego. Ostatnie miejsce w prezentowanym rankingu podzielone 

zostało pomiędzy dwa województwa o najniższej wartości analizowanego wskaźnika, tj. wojewódz-

two lubelskie i podkarpackie. Okazuje się zatem, że województwa o relatywnie wyższym potencjale 
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gospodarczym rozwijają się szybciej pomimo znacznie wyższej bazy wyjściowej. Biorąc pod uwagę 

szereg dodatkowych dedykowanych wyłącznie dla województw Polski Wschodniej, tj. województwa 

lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, świętokrzyskiego i warmiosko-mazurskiego programów 

pomocowych wpisanych w perspektywę finansową 2007-2013 otrzymane statystyki są niepojącym 

symptomem nieskutecznej interwencji funduszy europejskich.  

Tablica 2. Wyniki estymacji liniowych funkcji trendu szeregów czasowych PKB na 1 mieszkaoca województw 

w latach 2001-20011. 

Zmienna zależna 
Model - Podsumowanie Oceny parametrów 

arctg b1 
R-kwadrat F Istotność Stała b1 

LUBELSKIE ………………….. 0,972 314,313 0,000  12 180,09      1 271,14     89,955 

PODKARPACKIE ……………. 0,982 500,942 0,000  12 227,56      1 273,12     89,955 

WARMIŃSKO-MAZURSKIE… 0,992 1053,067 0,000  13 441,78      1 346,90     89,957 

PODLASKIE ………………….. 0,980 431,757 0,000  13 185,67      1 351,78     89,958 

ZACHODNIOPOMORSKIE …. 0,972 312,716 0,000  17 130,16      1 468,20     89,961 

KUJAWSKO-POMORSKIE …. 0,981 472,067 0,000  15 992,49      1 489,74     89,962 

ŚWIĘTOKRZYSKIE …………. 0,973 324,794 0,000  13 071,66      1 505,30     89,962 

LUBUSKIE …………………… 0,989 793,569 0,000  15 445,46      1 583,41     89,964 

OPOLSKIE …………….……… 0,977 390,915 0,000  13 593,02      1 663,85     89,966 

MAŁOPOLSKIE ……………... 0,987 671,906 0,000  14 348,44      1 733,93     89,967 

POMORSKIE ………….……… 0,988 722,377 0,000  17 150,18      1 818,41     89,968 

ŁÓDZKIE ……………….……. 0,988 742,799 0,000  15 171,71      1 897,47     89,970 

WIELKOPOLSKIE …………… 0,986 638,827 0,000  17 897,87      2 071,67     89,972 

ŚLĄSKIE ……………….…….. 0,983 535,318 0,000  18 347,35      2 136,66     89,973 

DOLNOŚLĄSKIE ……………. 0,978 402,795 0,000  15 735,67      2 512,33     89,977 

MAZOWIECKIE …………….. 0,982 487,03 0,000  25 098,02      3 457,48     89,983 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS. 

Zidentyfikowany wzrost analizowanego wskaźnika w ujęciu ogólnym i rozdźwięk rozwojowy 

pomiędzy województwami sklasyfikowanymi w prezentowanym rankingu na najwyższych i najniż-

szych pozycjach potwierdzają rozstępy wartości wskaźników w stosunku do uśrednionego wyniku 

krajowego PKB na 1 osobę i systematyczne dystansowanie się do niego. Najkorzystniej w przyjętym 

układzie odniesienia kształtują się wskaźniki województw: dolnośląskiego i mazowieckiego. Spadki 

wartości analizowanego wskaźnika zanotowane w przypadku województwa podkarpackiego i lubel-

skiego w prezentowanym rankingu nie są najwyższe – sięgają niespełna 4%. Tym razem relatywnie 

najgorszy wynik sięgający 14% jest domeną województwa zachodniopomorskiego. Z kolei najwyższy 

przyrost zanotowany został w województwie dolnośląskim i osiągnął poziom 13%. W przypadku wo-

jewództwa mazowieckiego wzrost przekroczył 7%.  
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Wykres 2. PKB na 1 mieszkańca w latach 2001-2011, polska = 100%. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS. 

Systematyczny, a przez to nasilający się dysonans rozwojowy poszczególnych województw 

mierzony wartością PKB na 1 mieszkaoca jest wynikiem nieefektywności przyjętej i realizowanej przy 

współudziale funduszy europejskich polityki regionalnej, która to dysponując szeregiem nowych in-

strumentów wsparcia miała doprowadzid do wzrostu spójności społecznej i gospodarczej. Tymczasem 

relacja poziomu PKB na 1 mieszkaoca w poszczególnych województwach chod nieznacznie zmieniła 

się w okresie minionej dekady, to nie można absolutnie mówid o korzystnych trendach rozwojowych. 

Dystans dzielący polskie województwa od niekwestowanego lidera prezentowanego rankingu jakim 

jest województwo mazowieckie na przestrzeni lat 2001-2011 z 85 pkt. proc. wzrósł o ponad 10 pkt. 

proc. Rozstęp przekraczający 95 pkt. proc. jest odzwierciedleniem olbrzymiej dyspersji w rozwoju 

regionalnym w Polsce. Mowa o spójności społecznej i gospodarczej przy wyraźnych, bo mających 

ewidentnie charakter strukturalny barierach, jest wizją przyszłości nie umocowaną w działaniach 

podejmowanych na przestrzeni minionych lat. Rzetelnośd danych statystyki publicznej nie jest by-

najmniej kwestionowana, kwestionowany jest natomiast sposób prezentowania danych. 

ZAKOŃ CZENI E  

Analiza rozwoju gospodarczego regionów jest kluczowym elementem polityki regionalnej. Jej 

fundamentem jest poszukiwanie i kształtowanie drogi efektywnego wykorzystywania dostępnych 

zasobów oraz projektowanie sposobów zmniejszania istniejących dysproporcji w poziomie rozwoju 

poszczególnych składników potencjału gospodarczego. Podejście to może byd realizowane w oparciu 

o rzetelne analizy statystyczne. W świetle zaprezentowanych powyżej analiz opartych na tożsamym 

materiale statystycznym na podstawie którego formułowane są przez gremia rządzące tezy o wyso-

kiej efektywności polityki spójności można dostrzec wyraźny dysonans poznawczy w stosunku do 

analiz naukowych. Przykładem może byd w tym przypadku jeden z raportów Ministerstwa Gospodar-

ki którego syntezie zawarte zostały informacje: „W latach 2008 i 2009 negatywnie na sytuację gospo-
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darczą Polski oddziaływał globalny kryzys ekonomiczny. Efektem jego oddziaływania było ogranicze-

nie aktywności gospodarczej skutkujące w 2009 roku spowolnieniem tempa wzrostu PKB do 1,6%. 

W dwóch kolejnych latach tempo wzrostu przyspieszyło osiągając odpowiednio w 2010 roku 3,9% 

oraz w 2011 roku poziom 4,5%. W 2012 roku na gospodarkę Polski negatywnie wpływała druga fala 

kryzysu ekonomicznego skutkując obniżeniem tempa wzrostu do 1,9%. W 2012 roku w porównaniu 

z rokiem poprzednim zmieniła się struktura czynników mających wpływ na tempo wzrostu PKB. (…) 

Poziom PKB w naszym kraju w 2012 roku był o 12,8% wyższy niż w 2008 roku, czyli w okresie zanim 

ujawniły się w większości krajów UE efekty kryzysu. Druga pod tym względem Szwecja może poszczy-

cid się 6,2% wzrostem, zaś w całej UE PKB spadł o 1%”18. Porównując wyniki analiz zawartych w ni-

niejszym artykule z analizami Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (MIR) (wcześniej Ministerstwa 

Rozwoju Regionalnego) można odnieśd wrażenie, że oceny wpływu polityki spójności na polską go-

spodarkę za lata 2004-2013 poprzez oddziaływanie funduszy europejskich na kształtowanie się pod-

stawowych wskaźników makroekonomicznych są skrajnie odmienne. Wg MIR „dotychczasowy wpływ 

polityki spójności na rozwój społeczno-gospodarczy Polski był jednoznacznie pozytywny. Fundusze 

europejskie oddziaływały w istotnym stopniu na wzrost gospodarczy, (…), a także na wewnętrzną 

i zewnętrzną równowagę gospodarki. Wyniki badao wskazują, że dzięki funduszom unijnym nastę-

powało przyspieszenie wzrostu PKB, w efekcie czego Polska w dużo mniejszym stopniu odczuwała 

skutki globalnego kryzysu finansowego. Wykorzystanie środków UE przyspieszyło proces konwergen-

cji realnej gospodarki do krajów UE. (…) Realizacja polityki spójności przyczyniała się nie tylko do 

zmniejszenia dystansu Polski względem średniego poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego krajów 

UE, ale również do ograniczenia procesów zróżnicowao wewnętrznych. Od początku akcesji dystans 

w poziomie rozwoju gospodarczego dzielącego wszystkie polskie regiony od średniej UE stopniowo 

się zmniejsza”19. Trudno bowiem zgodzid się z tezą MIR o niwelowaniu wewnętrznych społeczno-

gospodarczych zróżnicowao w kraju wobec wykazania nie tylko ich utrwalania, ale wręcz przeciwnie 

potęgowania. 

Wzrost PKB na 1 mieszkaoca w ujęciu czasowym nie może byd automatycznie utożsamiany 

z rozwojem gospodarczym. Zawężanie prezentacji wartości PKB wyłącznie do wskaźników dynamiki 

i formułowanie na tej podstawie wniosków na temat kondycji gospodarki i jej rozwoju jest niebez-

pieczną retoryką, chod utrwalaną przez media publiczne, a mającą swoje źródło w analizach politycz-

no-gospodarczych. Problemem jest w tym przypadku marginalizowanie rzeczywistych zależności eko-

nomicznych na rzecz relacji politycznych czyniąc je nadrzędnymi wobec pragmatyki gospodarczej. 
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ROBERT PANKIEWICZ   
PRZESTRZENNE  ZRÓŻNICOWANIE  NAKŁADÓW  INWESTYCYJ-
NYCH  W  WOJEWÓDZTWACH  POLSKI  WSCHODNIEJ  W  LATACH  

2010-2012 

STR ES ZCZENI E  

Rozwój regionu jest determinowany przede wszystkim poprzez pozytywne przekształce-

nia natury gospodarczej i społecznej na danym obszarze. Wolumen i struktura branżowa nakła-

dów inwestycyjnych są decydującym czynnikiem wzrostu i rozwoju gospodarczego zarówno 

w skali województwa, regionu i kraju.  

Celem artykułu jest zaprezentowanie i ocena wartości i struktury nakładów inwestycyj-

nych w województwach Polski wschodniej w odniesieniu do danych o inwestycjach w całej go-

spodarce narodowej.  

SUMARY  

The development of a region is mainly determined by the positive transformation of 

economic and social nature in the given area. Volume and the branch structure of capital ex-

penditures are decisive factors of economic growth and development in the scale of voivode-

ship, region and country.    

                                                           

 Robert Pankiewicz, doktor, adiunkt w Katedrze Finansów Publicznych w Instytucie Ekonomii i Za-

rządzania na Wydziale Nauk Społecznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawła II. 
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The aim of the paper is presentation and evaluation of value and structure of capital ex-

penditures in the voivodeships of eastern Poland with reference to the data on investments in 

the whole national economy.  

WST ĘP  

Stan gospodarki danego regionu lub województwa może byd oceniany poprzez pryzmat 

wskaźników statystycznych. Informacje o dynamice produktu regionalnego brutto, zmianach 

w wielkości zatrudnienia, dynamice nakładów inwestycyjnych czy też wyników finansowych 

przedsiębiorstw pozwalają oszacowad postępy gospodarcze regionu.  

Fundamentem na bazie którego buduje się pozycję konkurencyjną zarówno pojedyncze-

go przedsiębiorstwa, danego regionu jak i całego paostwa są nakłady inwestycyjne. Efektywnośd 

inwestycji jest mierzona jako stosunek uzyskanych efektów ekonomicznych do poniesionych 

nakładów inwestycyjnych i może byd obliczona zarówno dla poszczególnych przedsięwzięd inwe-

stycyjnych jak również dla gospodarki narodowej. 

Inwestowanie w rozwój i wzrost potencjału ekonomicznego przedsiębiorstwa jest wa-

runkiem utrzymania lub poprawy osiągniętej przez przedsiębiorstwo pozycji na rynku. W dłuż-

szym okresie rozwój przedsiębiorstwa przyczynia się do wzrostu jego wartości oraz powiększenia 

majątku właścicieli.  

Rozwój regionu jest determinowany przede wszystkim poprzez pozytywne przekształce-

nia natury gospodarczej i społecznej na danym obszarze. Na rozwój gospodarczy regionu wpły-

wają przemiany zarówno w wymiarze ilościowym - wzrost inwestycji, produkcji, zatrudnienia, 

dochodów, konsumpcji itd., jak i w sensie jakościowym - postęp techniczny i technologiczny, 

doskonalenie powiązao gospodarczych, podnoszenie kwalifikacji pracowników, wyższa efektyw-

nośd w skali mikro- i makroekonomicznej, pojawianie się nowych produktów na rynku itd. Po-

nadto, od wolumenu i rodzaju realizowanych inwestycji zależy liczba tworzonych miejsc pracy. 

Rozwój paostwa wynika ze zwiększania potencjału gospodarczego poszczególnych jego 

regionów wraz z systematyczną poprawą ich konkurencyjności przy jednoczesnym wzroście po-

ziomu życia ich mieszkaoców.  

Za podstawowe mierniki rozwoju regionalnego i paostwa przyjmuje się: produkt krajowy 

brutto per capita, wskaźnik rozwoju społecznego, wskaźnik ubóstwa społecznego oraz udział 

zatrudnienia w usługach.  

POJĘCIE  I  ZN ACZENIE I NWEST Y CJI  

Inwestowanie to wydatkowanie środków finansowych na nabycie innych aktywów w ce-

lu pomnażania kapitału. Inwestowanie wiąże się z konicznością posiadania kapitału tzn. wymaga 
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rezygnacji z bieżącej konsumpcji lub pożyczenia kapitału i ponoszenia związanych z tym kosztów 

w przyszłości 1. Pomnożenie kapitału zachęca do podejmowania kolejnych wyzwao i inwestowa-

nia, co przyspiesza ogólny rozwój społeczny-ekonomiczny regionu. Budżety gmin, powiatów, 

miast i paostwa są zasilane przez dodatkowe wpływy z tytułu podatków i opłat. Nadwyżki te są 

przeznaczane między innymi na rozbudowę lub modernizację systemów infrastruktury technicz-

nej i komunikacyjnej co przyczynia się następnie, na zasadzie sprzężenia zwrotnego, do utrzyma-

nia lub zwiększenia dynamiki ożywienia gospodarczego.  

W przedsiębiorstwie przez inwestycje2 rozumie się aktywa posiadane przez jednostkę 

w celu osiągnięcia z nich korzyści ekonomicznych wynikających z przyrostu ich wartości, uzyska-

nia z nich przychodów w formie odsetek, dywidend (udziałów w zyskach) lub innych pożytków, 

w tym również z transakcji handlowych.  

Przyjmując za kryterium klasyfikacji przedmiot, który powstaje w drodze inwestycji mo-

żemy wyróżnid3:  

 inwestycje rzeczowe, polegające na zakupie nowych lub modernizacji posiadanych 

rzeczowych aktywów trwałych tj. środków trwałych oraz nieruchomości traktowanych 

jako inwestycje,  

 inwestycje niematerialne, polegające na nabywaniu wartości niematerialnych 

i prawnych oraz ponoszeniu nakładów na szkolenie kadr, badania i rozwój,  

 inwestycje finansowe, związane z rynkiem finansowym, które polegają na zakupie pa-

pierów wartościowych (akcji, obligacji), dewiz, lokowaniu środków na rachunkach 

bankowych, udzielaniu pożyczek itp.  

Nakłady inwestycyjne na środki trwałe o charakterze produkcyjnym zwiększają możliwo-

ści rozwojowe przedsiębiorstwa oraz wzrost jego wartości. Przesłankami podejmowania rzeczo-

wych inwestycji produkcyjnych są: zwiększenie zysku, zwiększenie dochodów pieniężnych, 

wzrost wielkości produkcji, poprawa jakości produkcji, zmiana struktury asortymentowej pro-

dukcji, obniżenie kosztów działalności, wzrost konkurencyjności produktów oraz zdobycie no-

wych rynków zbytu4.  

Majątek trwały, jego rozmiary, stan techniczny, poziom nowoczesności i struktura należą 

do podstawowych czynników warunkujących rozwój kraju i regionów. 

W statystyce regionalnej i krajowej informacje o nakładach inwestycyjnych opracowy-

wane są według zasad systemu rachunków narodowych, zgodnie z zaleceniami Europejskiego 

Systemu Rachunków Narodowych i Regionalnych (ESA 1995). Zgodnie z ESA nakłady inwestycyj-

                                                           

1
 T. Jajuga, T. Słooski, Finanse spółek. Długoterminowe decyzje inwestycyjne i finansowe, Wyd. AE 

im. Oskara Langego we Wrocławiu, Wrocław 1997, s. 85. 

2
 Art. 3 ust. 14 pkt 17 i 13 UoR. 

3
 H. Gawron, Ocena efektywności inwestycji, AE, Poznao 1997, s. 14; oraz E. Nowak red, Controlling 

w działalności przedsiębiorstwa, PWE, Warszawa 2011, s. 276. 

4
 E. Nowak red, Controlling w działalności przedsiębiorstwa, PWE, Warszawa 2011, s. 276. 
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ne są definiowane jako „nakłady finansowe lub rzeczowe, których celem jest stworzenie nowych 

środków trwałych lub ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) 

istniejących obiektów majątku trwałego, a także nakłady na tzw. pierwsze wyposażenie inwesty-

cji”. Nakłady inwestycyjne dzielą się na nakłady na środki trwałe oraz pozostałe nakłady. Nakłady 

na środki trwałe obejmują: 

 budynki i budowle (obejmują budynki i lokale oraz obiekty inżynierii lądowej 

i wodnej), w tym m.in. roboty budowlano-montażowe, dokumentacje projektowo-

kosztorysowe, 

 maszyny, urządzenia techniczne i narzędzia (łącznie z przyrządami, ruchomościami 

i wyposażeniem), 

 środki transportu,  

 inne, tj.: melioracje szczegółowe, koszty ponoszone przy nabyciu gruntów i używa-

nych środków trwałych, inwentarz żywy (stado podstawowe) i zasadzenia wielolet-

nie, a ponadto odsetki od kredytów i pożyczek inwestycyjnych za okres realizacji in-

westycji  

Pozostałe nakłady są to nakłady na tzw. pierwsze wyposażenie inwestycji oraz inne kosz-

ty związane z realizacją inwestycji. Nakłady te nie zwiększają wartości środków trwałych.  

Nakłady inwestycyjne w statystyce regionalnej i paostwowej  zaliczane są do odpowied-

nich sekcji i działów PKD 2007 zgodnie z zaklasyfikowaniem działalności inwestora (podmiotu 

gospodarki narodowej), z wyjątkiem nakładów na obiekty niezwiązane z jego podstawową dzia-

łalnością, które zaliczane są do odpowiednich sekcji i działów zgodnie z przeznaczeniem obiektu 

(dotyczy to np.: edukacji, ochrony zdrowia, sportu i rekreacji). Nakłady inwestycyjne na drogi 

publiczne, ulice i place zalicza się do sekcji „Transport i gospodarka magazynowa”5 

DAN E I  METO DY  BADAWCZE  

Dokonując oceny skali przestrzennego zróżnicowania nakładów inwestycyjnych wykorzy-

stano do analizy następujący zestaw wskaźników:  

 wartośd inwestycji w poszczególnych województwach,  

 wartośd nakładów inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkaoca,  

 dynamikę inwestycji,  

 nakłady w poszczególnych sektorach gospodarki oraz sekcjach PKD 2007.  

Do obliczenia poszczególnych wielkości wykorzystano informacje pochodzące z Roczni-

ków statystycznych województw i Rzeczypospolitej Polskiej opublikowanych przez GUS. Zebrany 

materiał został opracowany z użyciem metody opisowej, porównawczej i statystycznej. Wyniki 

badao zaprezentowano przy pomocy tabel i rysunków. 

                                                           

5
 Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, Dział XXIV, Inwestycje. Środki 

trwałe, s. 664. 
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WYNIKI  BADAŃ  I  DYS K US J A  

Nakłady inwestycyjne w Polsce w 2012 r. przedstawia poniższa tabela.  

Tab. 1. Nakłady inwestycyjne według województw i wybranych sekcji w 2012 r. (ceny bieżące) 
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w tym prze-

twórstwo 
przemysłowe 

w mln zł 

POLSKA 237 627,3 77 521,2 39 489,3 5 686,4 18 784,1 49 260,3 4 113,2 29 628,3 

W
o

je
w

ó
d

zt
w

o
 

dolnośląskie 19 615,8 8 290,6 3 786,4 467,5 1 400,3 2 299,3 321,3 2 048,7 

kujawsko-pomorskie 9 567,4 3 450,6 2 149,3 295,8 810,4 1 725,1 95,3 1 209,7 

lubelskie 9 851,7 2 865,6 1 232,7 157,9 593,4 2 614,8 77,1 1 349,8 

lubuskie 5 774,6 1 944,7 1 071,7 54,3 506,9 1 495,7 27,7 882,6 

łódzkie 18 118,8 5 929,9 3 023,0 311,1 1 054,8 6 661,9 98,4 1 852,2 

małopolskie 18 319,8 4 791,5 2 698,1 666,4 1 644,1 3 769,1 191,0 2 851,9 

mazowieckie 46 481,7 9 443,6 5 452,8 1 605,7 5 068,9 9 304,3 2 289,9 5 159,4 

opolskie 4 318,5 2 156,0 1 381,0 46,5 301,9 413,4 26,4 476,6 

podkarpackie 12 565,1 3 851,6 2 433,2 178,5 784,9 4 296,8 63,6 1 255,0 

podlaskie 5 500,6 1 651,5 943,6 149,7 448,4 1 145,7 43,8 762,6 

pomorskie 14 855,1 3 691,2 1 798,8 342,8 946,7 2 780,6 225,2 3 068,7 

śląskie 27 667,4 13 507,7 5 504,6 581,9 1 983,1 3 669,0 343,6 2 947,4 

świętokrzyskie 6 492,5 2 715,8 766,4 183,2 441,7 1 248,6 35,2 660,2 

warmiosko-mazurskie 7 535,8 2 487,1 1 055,9 66,2 388,9 2 208,7 30,1 933,6 

wielkopolskie 21 075,4 7 593,0 5 081,7 375,8 1 892,5 3 955,3 193,9 2 955,0 

zachodniopomorskie 9 887,1 3 150,8 1 110,1 203,1 517,2 1 672,0 50,7 1 214,9 

St
at

ys
ty

ka
 o

p
is

o
w

a 

odch. standardowe 10 757,4 3 304,3 1 659,8 379,9 1 172,3 2 263,5 551,9 1 253,9 

średnia 14 851,7 4 845,1 2 468,1 355,4 1 174,0 3 078,8 257,1 1 851,8 

mediana 11 226,1 3 570,9 1 974,1 249,5 797,7 2 457,1 86,2 1 302,4 

minimum 4 318,5 1 651,5 766,4 46,5 301,9 413,4 26,4 476,6 

maksimum 46 481,7 13 507,7 5 504,6 1 605,7 5 068,9 9 304,3 2 289,9 5 159,4 

max/min 10,8 8,2 7,2 34,5 16,8 22,5 86,7 10,8 

wsp. zmienności 72% 68% 67% 107% 100% 74% 215% 68% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Rocznik statystyczny województw 2013, GUS, Warszawa 2013, 

s. 621.  

Łączna wartośd inwestycji we wszystkich województwach w analizowanym okresie wy-

niosła 237 627,3 mln zł. Średnio na województwo przypadło 14 851,7 mln zł. W połowie woje-

wództw wartośd inwestycji przekroczyła 11 226,1 mln zł. Najniższe nakłady inwestycyjne odno-

towano w woj. opolskim gdzie wyniosły one 4 318,5 mln zł, a prawie 11-krotnie wyższe ponie-

siono w woj. mazowieckim, w którym inwestycje wyniosły 46 481,7 mln zł.  

Zdecydowana większośd nakładów inwestycyjnych w Polsce (63,7%) poniesiona została 

w 5 województwach: mazowieckim (19,6%), śląskim (11,6%), wielkopolskim (8,9%), dolnośląskim 

(8,3%), małopolskim (7,7%) i łódzkim (7,6%). Dla porównania wartośd nakładów inwestycyjnych 
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w 4 woj. wschodnich stanowiła 14,4% wszystkich inwestycji w kraju z czego na poszczególne 

województwa przypadło: podkarpackie (5,3%), lubelskie (4,1%), świętokrzyskie (2,7%) 

i podlaskie (2,3%).  

Analizując inwestycyjne wartościowo widzimy, że województwa wschodnie plasują się 

poniżej przeciętnej wartości tych nakładów w Polsce. W analizowanej grupie województw naj-

większe nakłady inwestycyjne poniosło woj. podkarpackie. Wydatki tego województwa stanowiły 

85% przeciętnej wartości inwestycji w kraju i wyniosły 12 565,1 mln zł. Najmniejsze nakłady od-

notowano w woj. podlaskim – 5 500,6 mln zł, co stanowiło 37% przeciętnych nakładów inwesty-

cyjnych. Woj. lubelskie uplasowało się na drugim miejscu w regionie wschodnim z inwestycjami 

o wartości 9 851,7 mln zł (66% przeciętnych nakładów).  

Rys. 1. Wartośd nakładów inwestycyjnych w gospodarce narodowej według województw 
w 2012 (ceny bieżące). 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Rocznika statystycznego województw 2013. 

Dokonanie porównao między regionalnych wymaga jednak przeliczenia poniesionych 

w danym regionie nakładów inwestycyjnych na 1 mieszkaoca.  

Wartośd nakładów inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkaoca w 2012 r. w Polsce 

wyniosła 6 167 zł. We wszystkich województwach Polski wschodniej poziom nakładów inwesty-

cyjnych na jednego mieszkaoca stanowił od 74% do 96% średniej krajowej i kształtował się od 

najniższych 4 549 zł w woj. lubelskim do najwyższych 5 899 zł w woj. podkarpackim.  
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Rys. 2. Wartośd nakładów inwestycyjnych w gospodarce narodowej na 1 mieszkaoca według 
województw w 2012 (ceny bieżące). 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Rocznika statystycznego województw 2013. 

Województwa Polski wschodniej charakteryzują się najniższym poziomem nakładów in-

westycyjnych w gospodarce narodowej ogółem, zarówno wartościowo jak i w przeliczeniu na 

jednego mieszkaoca.  

Nierównomierny rozkład inwestycji przyczynia się bezpośrednio do szybszego wzrostu 

gospodarczego regionów wyżej rozwiniętych i obszarów metropolitalnych w porównaniu do 

pozostałych. Zrealizowane inwestycje wzmacniają gospodarki regionów rozwiniętych również 

poprzez dynamizowanie rozwoju innowacji6.  

W latach 2010-2012 wartośd nakładów inwestycyjnych w gospodarce narodowej wahała 

się w przedziale 217,3 – 243,4 mld zł. Rok 2012 charakteryzował się spadkiem nakładów inwe-

stycyjnych w porównaniu do 2011 r. zarówno wartościowo w cenach bieżących jak i w cenach 

stałych gdzie spadek ten wyniósł około 3%. W skali kraju największy spadek w nakładach na 

środki trwałe odnotowano w środkach transportu – 11%, a najmniejszy w nakładach na maszyny, 

urządzenia techniczne i narzędzia – 1,5%7.  

W 2012 r. w porównaniu do 2011 r. w cenach bieżących w skali kraju ogólny spadek na-

kładów inwestycyjnych wyniósł 2,4%, lecz w rozbiciu na sektory dynamika była odmienna. 

W sektorze publicznym odnotowano zmniejszenie inwestycji o -8,4% zaś w sektorze prywatnym 

wzrost o 2,6%. W województwach wschodnich odnotowano prawie 7% spadek wartości nakła-

dów inwestycyjnych. Zmniejszyły się tam nakłady inwestycyjne zarówno w sektorze publicznym 

                                                           

6
 Rozwój regionalny w Polsce. Raport 2009, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 

Maj 2009, s. 10.  

7
 Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2013, op. cit. s. 667. 
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(o -9,6%) jak i prywatnym (o -4,4%). Największą dynamikę spadkową inwestycji odnotowano 

w województwie podlaskim – 15,6%. Najmniej zmniejszyła się wartośd nakładów inwestycyjnych 

w województwie świętokrzyskim gdzie spadek wyniósł -3,2%. W województwie tym jako jedy-

nym w regionie odnotowano wzrost inwestycji w sektorze prywatnym o 1,7%.   

Tab. 2. Nakłady inwestycyjne w gospodarce narodowej, ich udział i zmiany procentowe we-
dług sektorów własności (ceny bieżące) 

Wyszczególnienie 
2010 2011 2012 2010 2011 2012 

2011/ 
2010 

2012/ 
2011 

w mln zł w % 

P
o

ls
ka

 Ogółem 217 287,0 243 346,0 237 627,0 100 100 100 12,0 -2,4 

Sektor publiczny 94 472,0 109 329,0 100 119,0 43,5 44,9 42,1 15,7 -8,4 

Sektor prywatny 122 815,0 134 017,0 137 508,0 56,5 55,1 57,9 9,1 2,6 

lu
b

el
sk

ie
 Ogółem 8 288,1 10 332,1 9 851,7 100 100 100 24,7 -4,6 

Sektor publiczny 4 082,4 5 163,5 4 769,2 49,3 50,0 48,4 26,5 -7,6 

Sektor prywatny 4 205,7 5 168,6 5 082,5 50,7 50,0 51,6 22,9 -1,7 

p
o

d
ka

rp
ac

ki
e

 

Ogółem 10 288,6 13 417,6 12 565,1 100 100 100 30,4 -6,4 

Sektor publiczny 5 524,9 7 606,0 6 727,2 53,7 56,7 53,5 37,7 -11,6 

Sektor prywatny 4 763,7 5 811,6 5 837,9 46,3 43,3 46,5 22,0 0,5 

p
o

d
la

sk
ie

 Ogółem 5 050,9 6 517,8 5 500,6 100 100 100 29,0 -15,6 

Sektor publiczny 2 382,8 2 512,5 2 330,1 47,2 38,5 42,4 5,4 -7,3 

Sektor prywatny 2 668,1 4 005,3 3 170,5 52,8 61,5 57,6 50,1 -20,8 

św
ię

to
kr

zy
sk

ie
 

Ogółem 6 745,4 6 710,1 6 492,5 100 100 100 -0,5 -3,2 

Sektor publiczny 3 151,4 2 891,2 2 608,0 46,7 43,1 40,2 -8,3 -9,8 

Sektor prywatny 3 594,0 3 818,9 3 884,5 53,3 56,9 59,8 6,3 1,7 

W
o

je
w

ó
d

zt
w

a 
w

sc
h

o
d

n
ie

 

Ogółem 30 373,0 36 977,6 34 409,9 100 100 100 21,7 -6,9 

Sektor publiczny 15 141,5 18 173,2 16 434,5 49,9 49,1 47,8 20,0 -9,6 

Sektor prywatny 15 231,5 18 804,4 17 975,4 50,1 50,9 52,2 23,5 -4,4 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Roczników statystycznych analizowanych województw 2013 

Udział sektora publicznego w inwestycjach stanowił od 42% do 45% wszystkich nakładów 

inwestycyjnych. W 2012 r. 58% wartości nakładów inwestycyjnych ogółem zrealizowały podmio-

ty prywatne. W trzech z analizowanych województw udział sektora paostwowego i prywatnego 

w inwestycjach był zbliżony do tendencji w całym kraju. Jedynie w woj. podkarpackim udział 

sektora publicznego w inwestycjach był wyższy od udziału sektora prywatnego i wahał się od 

53,7% do 56,7% w analizowanym okresie.  
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Tab. 3. Wartośd i struktura nakładów inwestycyjnych w gospodarce narodowej według wy-
branych sekcji PKD w 2012 r.  

Wyszczególnienie 
Ogółem 

W tym 

ro
ln

ic
tw

o
, l

eś
n

ic
tw

o
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ło
w

ie
ct

w
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 i 
ry

b
ac

tw
o
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 i 
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 s
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ch
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o

w
yc

h
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an

sp
o
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 i 

go
sp

o
d

ar
ka

 

m
ag

az
yn

o
w

a 

d
zi

ał
al

n
o

śd
 f
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an

so
w

a 
i 

u
b

ez
p

ie
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en
io

w
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o
b

sł
u

ga
 r

yn
ku

 n
ie

ru
-

ch
o

m
o

śc
i 

razem 

w
 t

ym
 p

rz
et

w
ó

r-
st

w
o

 p
rz

em
ys

ło
-

w
e 

w mln zł 

POLSKA 237 627,0 5 730,0 77 521,2 39 489,3 5 686,4 18 784,1 49 260,3 4 113,2 29 628,3 

w
o

je
w

ó
d

zt
w

a 
w

sc
h

o
d

n
ie

 

lubelskie 9 851,7 417,5 2 865,6 1 232,7 157,9 593,4 2 614,8 77,1 1 349,8 

podkarpackie 12 565,1 330,7 3 851,6 2 433,2 178,5 784,9 4 296,8 63,6 1 255,0 

podlaskie 5 500,6 361,4 1 651,5 943,6 149,7 448,4 1 145,7 43,8 762,6 

świętokrzyskie 6 492,5 181,9 2 715,8 766,4 183,2 441,7 1 248,6 35,2 660,2 

Razem 34 409,9 1 291,5 11 084,5 5 375,9 669,3 2 268,4 9 305,9 219,7 4 027,6 

   w % 

POLSKA 100,0 2,4 32,6 16,6 2,4 7,9 20,7 1,7 12,5 

w
o

je
w

ó
d

zt
w

a 
w

sc
h

o
d

n
ie

 

lubelskie 100,0 4,2 29,1 12,5 1,6 6,0 26,5 0,8 13,7 

podkarpackie 100,0 2,6 30,7 19,4 1,4 6,2 34,2 0,5 10,0 

podlaskie 100,0 6,6 30,0 17,2 2,7 8,2 20,8 0,8 13,9 

świętokrzyskie 100,0 2,8 41,8 11,8 2,8 6,8 19,2 0,5 10,2 

Razem 100,0 3,8 32,2 15,6 1,9 6,6 27,0 0,6 11,7 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Roczników statystycznych analizowanych województw 2013. 

Struktura nakładów inwestycyjnych w województwach wschodnich w nieznacznym stop-

niu odbiegała od struktury ogólnopolskiej w 2012 r. Kilka różnic było jednak zauważalnych.  

W każdym z województw wschodnich wyższy niż przeciętny w Polsce był udział inwesty-

cji w rolnictwie, leśnictwie, łowiectwie i rybactwie, a w woj. podlaskim udział ten stosunkowo był 

ponad 2,5-krotnie wyższy. Tak duży udział inwestycji z jednej strony wpływa pozytywnie na 

umacnianie się tego sektora, który jest dominujący w tej części Polski (skupia 33% wszystkich 

gospodarstw rolnych w Polsce) lecz z drugiej strony sektor ten jest rozdrobniony, najbardziej 

pracochłonny, a jego udział w tworzeniu wartości dodanej brutto w Polsce spada od kilku lat 

i wynosi około 4%.  

Brak odpowiedniej infrastruktury transportowej stanowi barierę rozwoju regionu i kraju. 

Jej poprawa powinna wpływad na zwiększenie relatywnej dostępności przestrzennej do ośrod-

ków i regionów w skali regionalnej, krajowej, a przez to do poprawy konkurencyjności poszcze-

gólnych miast i obszarów dla inwestorów oraz turystów zagranicznych.  

Udział nakładów na transport i gospodarkę magazynową był wyższy w regionie wschod-

nim o ponad 6 punktów procentowych niż przeciętny w Polsce (20,7%). Udziały te znacząco wyż-

sze w województwach podkarpackim i lubelskim były generowane głównie przez budowę infra-

struktury drogowej (autostrady i drogi ekspresowej w tych województwach). Na zbliżonym po-

ziomie do przeciętnego w Polsce był udział nakładów w przemyśle (32%) i obsługa rynku nieru-

chomości (około 12%). 
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Rys. 3. Struktura nakładów inwestycyjnych według sekcji PKD w województwach wschodnich 
na tle Polski w 2012 r. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Roczników statystycznych analizowanych województw 2013  

W strukturze branżowej nakładów inwestycyjnych województw wschodnich w 2012 r. 

dominował przemysł oraz transport i gospodarka magazynowa. Na sekcje te przypadło prawie 

60% ogółu nakładów inwestycyjnych w regionie.  

Tab. 4. Nakłady inwestycyjne i ich struktura w rolnictwie, leśnictwie, łowiectwie i rybactwie 
w 2012  r.  

Wyszczególnienie 

Nakłady 
inwestycyjne 
w rolnictwie 

ogółem 

Gospodarstwa 
rolne 

Powierzchnia 
użytków 
rolnych 

Nakłady na 1 
gospodarstwo 

rolne 

Nakłady na 1 
hektar użyt-
ków rolnych 

w mln zł w tys. w tys. ha w zł w zł 

POLSKA 5 730,0 1 477,8 14 969,1 3 877,4 382,8 

w
o

je
w

ó
d

zt
w

a 
w

sc
h

o
d

n
ie

 

lubelskie 417,5 177,5 1 407,0 2 352,1 296,7 

podkarpackie 330,7 134,0 611,1 2 467,9 541,2 

podlaskie 361,4 80,9 1 083,4 4 467,2 333,6 

świętokrzyskie 181,9 92,7 498,6 1 962,2 364,8 

Razem 1 291,5 485,1 3 600,1 2 662,3 358,7 

   w % 

POLSKA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

w
o

je
w

ó
d

zt
w

a 
w

sc
h

o
d

n
ie

 

lubelskie 7,3 12,0 9,4 60,7 77,5 

podkarpackie 5,8 9,1 4,1 63,6 141,4 

podlaskie 6,3 5,5 7,2 115,2 87,1 

świętokrzyskie 3,2 6,3 3,3 50,6 95,3 

Razem 22,5 32,8 24,1 68,7 93,7 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Roczników statystycznych analizowanych województw 2013. 
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Wymienione różnice odzwierciedlają specyfikę struktury gospodarczej i zamożności wo-

jewództw wschodnich, w których rolnictwo i leśnictwo odgrywa bardzo dużą rolę, a znaczenie 

działalności finansowej i ubezpieczeniowej jest relatywnie bardzo małe.  

W wartości bezwzględnej, największym poziomem inwestycji w rolnictwie charakteryzo-

wało się województwo lubelskie (417,5 mln zł) oraz podlaskie i podkarpackie, najmniejszym zaś 

świętokrzyskie (181,9 mln zł). W przeliczeniu na 1 ha użytków rolnych największe inwestycje 

odnotowano w woj. podkarpackim – 541,2 zł/ha, a najmniejsze w woj. lubelskim – 296,7 zł/ha. 

W przypadku nakładów inwestycyjnych przypadających na 1 gospodarstwo rolne na pierwszym 

miejscu znalazło się województwo podlaskie – 4 467,2 zł, a na ostatnim świętokrzyskie z nakła-

dami 1 962,2 zł na przeciętne gospodarstwo rolne w tym województwie. 

PODSUMOW ANI E I  WNI OSK I  

Nakłady inwestycyjne w gospodarce są podstawą do realizacji przedsięwzięd rozwojo-

wych we wszystkich sektorach gospodarki narodowej. Inwestycje są fundamentem na bazie któ-

rego buduje się pozycję konkurencyjną danego województwa, regionu i całego paostwa. Brak 

odpowiedniej infrastruktury transportowej stanowi barierę rozwoju regionu i kraju. 

W analizowanym okresie odnotowano znaczne zróżnicowanie nakładów inwestycyjnych 

w ujęciu regionalnym i wojewódzkim w Polsce. 

Województwa Polski wschodniej charakteryzują się najniższym poziomem nakładów in-

westycyjnych w gospodarce narodowej ogółem. Najniższy poziom dotyczy zarówno wartości 

ogółem nakładów jak i w przeliczeniu na jednego mieszkaoca regionu.  

Nierównomierny rozkład inwestycji przyczynia się bezpośrednio do szybszego wzrostu 

gospodarczego regionów wyżej rozwiniętych w porównaniu do pozostałych. Zrealizowane inwe-

stycje wzmacniają gospodarki regionów rozwiniętych.  

Utrzymywanie się takiej tendencji w nakładach inwestycyjnych prowadzid będzie do po-

głębiania dysproporcji w poziomie rozwoju poszczególnych województw i regionów oraz sekto-

rów i sekcji PKD w ujęciu przestrzennym w Polsce. 
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INNOWACYJNE  PODEJŚCIE  DO  ROZWOJU  REGIONALNEGO  –  

STRUKTURY  KLASTROWE 

STR ES ZCZENI E  

Artykuł prezentuje rozważania teoretyczno-empiryczne zorientowane na umiejscowienie kla-

strów w rozwoju regionalnym. Poprzez konfrontację potencjału polskich klastrów z potencjalnymi 

korzyściami wynikającymi z polityki klastrowej w artykule wskazane zostały pożądane kierunki rozwo-

ju zawiązanych struktur sieciowych.  

Bazując na wtórnych źródłach danych wykorzystując metodę desk research, w tym analizę 

treści i analizę porównawczą w artykule wykazano, że działania podejmowane przez istniejące klastry 

nie gwarantują trwałych i efektywnych ram rozwoju społeczno-gospodarczego. Potencjalna użytecz-

nośd struktury klastra powinna byd zorientowana na podwyższenie produktywności członków klastra, 

a zorientowana została na działania z obszaru marketingu, a zwłaszcza promocji. Najpierw trzeba 

skupid się na budowaniu realnie rozwojowej struktury, a potem dopiero podejmowad szeroko zakro-

jone działania marketingowe. W innym przypadku można będzie mówid wyłącznie o fasadowości 

działao. 

SUMMARY  

INNOVATIVE APPROACH TO THE DEVELOPMENT OF LOCAL AND REGIONAL - CLUSTER STRUC-

TURE 

This paper presents a theoretical and empirical considerations about the location of clusters 

in regional development . By confronting the potential of the Polish clusters with the potential bene-

fits of cluster policy in the article are indicated desirable developments network structures . 

Based on secondary data sources using the method of desk research, including content anal-

ysis and comparative analysis from the article shows that the actions taken by the existing clusters do 

not guarantee sustainable and effective framework for socio-economic development. The potential 

utility of the cluster structure should be focused on increasing the productivity of the cluster mem-

bers, but was focused on the activities in the area of marketing, especially promotion. First, you need 

to focus on building a real development structure, and then later make extensive marketing activi-

ties. Otherwise, you will speak only about the superficiality of activities. 

                                                           

 Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Zastosowao Matematyki, Instytut Ekonomii i Zarządzania, 

Wydział Nauk Społecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawła II, dorotajegorow@kul.pl. 
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WST ĘP  

Nasilające się procesy globalizacyjne oraz postępująca internacjonalizacja wytyczają nowe 

warunki rozwoju wszystkich podmiotów funkcjonujących na rynku niezależnie od przynależności sek-

torowej. Wspólnym mianownikiem jest w tym wypadku wskazanie na współpracę. Współczesne pa-

radygmaty kładą nacisk na przechodzenie od gospodarki konkurencji do gospodarki kooperacji. Po-

dejście to warunkowane jest faktem, iż gospodarka funkcjonuje obecnie w oparciu o złożone sieci 

powiązao1. Podejście to zarówno na gruncie polskim, a tym bardziej w odniesieniu do gospodarek 

wysoko rozwiniętych nie jest nowe. Ukierunkowanie na współpracę zostało zdynamizowane dzięki 

funduszom europejskim premiującym inicjatywy partnerskie. Podejście to ma zastosowanie zarówno 

w wymiarze terytorialnym, tj. lokalnym, regionalnym, jak i międzynarodowym, jak również w wymia-

rze międzysektorowym. Budowanie współpracy na bazie korelacji obu ww. wymiarów jest pożąda-

nym rozwiązaniem z uwagi na skalę potencjalnych korzyści u podłoża których należy wskazad poza 

efektem synergii wartośd dodaną. Koncepcja wspierania rozwoju gospodarczego regionów z wyko-

rzystaniem klastrów to nowy nurt w teorii i praktyce prowadzenia polityki regionalnej2.  

Kooperacja na tle złożonych procesów integracyjnych może z pozoru wydawad się rozwiąza-

niem nie innowacyjnym. Jednak na tle całej teorii dotyczącej innowacji oraz niejednoznacznego do 

nich podejścia, tak jak do struktur sieciowych poszukiwanie korzyści rozwojowych w kontekście wy-

korzystywania nowych struktur opartych na współpracy jest w pełni uzasadnione. W tym układzie 

rozważanie rozwoju regionalnego bazującego na inicjatywach klastrowych i klasterach nabiera 

w pełni praktycznego wymiaru. Użytecznośd prowadzonych analiz nabiera znaczenia w kontekście 

wysokiego strumienia finansowania przypadającego na wsparcie inicjatyw klastrowych oraz istnieją-

cych klastrów w okresie programowania 2007-2013 oraz projektowanym budżecie na te działania na 

okres 2014-2020. 

STRU KTURY  SI ECIOW E –  GEN EZA  

Pojęcie struktur sieciowych na gruncie naukowym nie jest zagadnieniem odkrywczym. Jako 

prekursora tego typu rozwiązao funkcjonujących pod terminem klastra wskazuje się M. Portera. Wg 

opracowanej przez Portera definicji klastry to „geograficzne skupiska wzajemnie powiązanych firm, 

wyspecjalizowanych dostawców, jednostek świadczących usługi, firm działających w pokrewnych 

sektorach i związanych z nimi instytucji (uniwersytetów, komitetów normalizacyjnych i stowarzyszeo 

branżowych) w poszczególnych dziedzinach, konkurujących między sobą, ale również współpracują-

                                                           

1
 J. Kaźmierski, Klastry jako źródło efektów synergetycznych i instrument zarządzania regionalnego, Acta 

Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica nr 251/2011, Wydawnictwo Uniwersytetu Łódzkiego, Łódź 2011, s. 

28. 

2
A. Leder-Pietrzko, Klaster usług logistycznych alternatywą dla centrum logistycznego w obszarze metro-

politalnym, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica nr 251/2011, Wydawnictwo Uniwersytetu Łódzkie-

go, Łódź 2011, s. 40. 
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cych”3. Z kolei Organizacja Narodów Zjednoczonych do Spraw Rozwoju (UNIDO) przyjęła definicję 

w której klastry to regionalne koncentracje firm produkujących i sprzedających podobne lub kom-

plementarne produkty znajdujące się w bliskości przestrzennej. Klastry są zorientowane na innowa-

cyjnośd, a firmy w nim kupione czerpią korzyści ze zintegrowanego systemu wsparcia. Podstawą 

współpracy jest dążenie do osiągnięcia wspólnie określonego celu4. Istotą klastra jest terytorium i 

sieci współpracy5. Środowisko i sied jako całośd uczestniczą w tworzeniu w tworzeniu i dyfuzji nowych 

idei i projektów zapewniając przedsiębiorstwom dostęp do źródeł nowej wiedzy, rozwiązao i usług na 

rzecz innowacji6. Polskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy w roku 2006 roku doprecyzowało powyższą 

definicję wskazując, że „przez klaster rozumie się przestrzenną i sektorową koncentrację podmiotów 

działających na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjności oraz co najmniej 10 przedsiębior-

ców wykonujących działalnośd gospodarczą na terenie jednego lub kilku sąsiednich województw, 

konkurujących i współpracujących w tych samych lub pokrewnych branżach oraz powiązanych rozbu-

dowaną siecią relacji o formalnym i nieformalnym charakterze, przy czym co najmniej połowę pod-

miotów funkcjonujących w ramach klastra stanowią przedsiębiorcy”7. Obok definicji klastra wskazano 

wówczas inne czynniki wyznaczające ramy rozwoju klastrów niezbędne przy aplikowaniu o wsparcie 

w ramach konkursów finansowanych z funduszy europejskich. 

Niezależnie od różnych ujęd w definiowaniu klastrów, zawsze można wskazad na trzy zasadni-

cze elementy, konstruujące ideę i istotę klastrów, a są nimi konkurencyjnośd, koncentracja prze-

strzenna oraz interakcyjnośd powiązao między uczestnikami klastra8. Podstawową wartośd klastra 

stanowi terytorium i jego potencjał, w tym materialny i niematerialny oraz ogół relacji łączących 

członków klastra9. 

W prezentowanych podejściach teoretycznych i praktycznych do tematyki klasteringu domi-

nuje koncepcja potrójnej helisy, tj. koncepcji oznaczającej udział w ramach inicjatywy klastrowej bądź 

innej organizacji (grupy) np. regionalnego systemu innowacji trzech zasadniczych grup partnerów: 

                                                           

3
 M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 246. 

4
 www.unido.org, dostęp: październik 2013. 
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 M. Feltynowski, A. Rzeoca, Klastry energetyczne w Polsce - diagnoza stanu [w:] Zeszyty Naukowe 

Uniwersytetu Szczecioskiego Nr 715, Ekonomiczne Problemy Usług Nr 91, Uniwersytet Szczecioski, Szczecin 

2012, s. 142. 
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 E. Stawasz, Rozwój badao nad innowacyjnością małych i średnich przedsiębiorstw w Polsce *w:+ Acta 

Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica nr 234/2010, Wydawnictwo Uniwersytetu Łódzkiego, Łódź 2010, s. 

129. 
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 Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez Polską 

Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej niezwiązanej z programami operacyjnymi, Dziennik 

Ustaw Nr 226, s. 11284. 
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 www.pi.gov.pl, dostęp: wrzesieo 2013. 
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 M. Feltynowski, A. Rzeoca, Klastry energetyczne w Polsce - diagnoza stanu [w:] Zeszyty Naukowe 

Uniwersytetu Szczecioskiego Nr 715, Ekonomiczne Problemy Usług Nr 91, Uniwersytet Szczecioski, Szczecin 

2012, 142-143. 
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sfery przedsiębiorstw, sfery naukowo-badawczej i edukacyjnej oraz sfery rządowej i politycznej10. W 

podejściu tym brakuje uwzględnienia trzeciego sektora, tj. sektora pozarządowego, który na gruncie 

polskim nie tylce co jest ogniwem uzupełniającym inicjatywy i struktury klastrowe, ale jest realnym 

ich liderem. To właśnie organizacje pozarządowe stanowią trzon wielu polskich klastrów w wymiarze 

osobowym i organizacyjnym. Konstrukcja ta wynika zarówno ze struktury polskiej gospodarki, jak i 

trendów rozwojowych stymulowanych w dużej mierze funduszami europejskimi. Implementowanie 

wypracowanych rozwiązao realizowanych w obszarze klasteringu nie ma wobec powyższego pełnego 

zastosowania na gruncie polskim. 

KONCEPCJE RO ZW OJU S TR UKTUR  K LAST ROW YCH  

Analizy dotyczące struktury klastrów, ich potencjału, a tym samym perspektyw rozwoju są 

niestety istotnie ograniczone z uwagi na brak danych. Sytuacja ta nie zmieniła się od dekady, chod już 

w roku 2003 uwagę na istniejący deficyt poznawczy zwracał M. Porter w przedmowie do Zielonej 

Księgi Inicjatyw Klastrowych11. Potężna inicjatywa badawcza „Benchmarking klastrów w Polsce” reali-

zowana przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości mająca już w swoim dorobku dwie edycje: 

2010 i 2012 nie dostarcza wiedzy na temat rzeczywistego potencjału krajowych klastrów w kontek-

ście ich efektywności ekonomicznej. 

Niezależnie od deficytów poznawczych dotyczących klastrów Komisja Europejska w roku 

2006 dokonała uszczegółowienia definicji klastra w kontekście pożądanych kierunków rozwoju two-

rzonych struktur sieciowych, jak i tych istniejących. Przyjęto wówczas definicję klastra innowacyjnego 

„oznaczającego skupiska niezależnych przedsiębiorstw – nowopowstałych firm innowacyjnych, ma-

łych, średnich i dużych przedsiębiorstw oraz organizacji badawczych – działających w określonym 

sektorze i regionie oraz mających na celu stymulowanie działalności innowacyjnej przez promowanie 

intensywnych kontaktów, współdzielenie zaplecza technicznego oraz wymianę wiedzy i doświadczeo 

oraz poprzez skuteczne przyczynianie się do transferu technologii, tworzenia sieci powiązao oraz 

rozpowszechniania informacji wśród przedsiębiorstw wchodzących w skład danego klastra”12. Defini-

cja ta w swojej strukturze nie bazuje na koncepcji potrójnej helisy, nie uwzględnia ponadto wprost 

w klastrze obecności sektora pozarządowego. Jest to zatem kierunek rozwoju odmienny od realizo-

wanego na gruncie polskim, gdzie klastry budowane są na istniejącym potencjale, a nie nowo two-

rzonym. Co więcej nowa koncepcja zaprzecza wypracowanym rozwiązaniom z których wynika, że 

klaster nie powinien byd tworzonym w dowolnym miejscu „od zera”. Zgodnie z koncepcją M. Portera 

                                                           

10
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– u podstaw wysiłków zmierzających do rozwoju struktury sieciowej powinny byd pewne jej zarodki, 

które już się sprawdziły na rynku13. 

KR EOW ANI E INNOW ACJI  W  S TR UKT UR ACH SI ECIOWY CH  

Otwarte innowacje wymagają budowania związków opartych na wielości uczestników, w tym 

dostawców, współpracowników, konkurentów, regulatorów rynku i innych partnerów. Powszechne 

i utrwalane podejście traktuje podmioty funkcjonujące na rynku, niezależnie od formy prawnej i sek-

tora działania, jako jednostki niezależne. Pomimo to w coraz większym stopniu podkreśla się znacze-

nie powiązao sieciowych m.in. w formie łaocuchów dostaw, klastrów, grup wymiany doświadczeo 

oraz konsorcjów. Literatura dostarcza wiele przykładów sukcesów biznesowych, w tym rozwojowych 

opartych na strukturach sieciowych funkcjonujących w formie klastrów u podłoża których leży efekt 

synergii. Przy czym nie zawsze samo powiązanie niezależnych podmiotów z założenia podwyższa war-

tośd utworzonej całości. Zarówno budowa struktury sieciowej, jak i jej funkcjonowanie wymaga opar-

cia w przejrzystym i sprawnym systemie zarządzania14. wskazując obszar zarządzanie nie można po-

minąd kwestii kapitału ludzkiego zaangażowanego w rozwój struktur klastrowych. 

Tworzenie innowacji zazwyczaj wymaga konfrontacji nauki z praktyką. To z kolei wymaga 

współpracy pomiędzy nauką a biznesem. Zmiany dokonujące się w gospodarce związane z charakte-

rem procesów innowacyjnych, które w większym stopniu niż w przeszłości wymagają dostępu do 

zewnętrznej i wielodyscyplinarnej wiedzy tworzą realne tło do rozwoju przedmiotowej współpracy. 

Takie wnioski płynął z badao i analiz odnoszących się do najprężniej rozwijających się gospodarek 

światowych. Niestety wnioski te nie odnoszą się do gospodarki polskiej. Wręcz przeciwnie wyniki 

najnowszych badao potwierdzają brak istnienia istotnej zależności w tym obszarze15. Nie oznacza, to 

jednak, że podejmowane dziś działania, a za nimi daleko idące inwestycje w budowanie struktur kla-

strowych nie przyniosą pożądanych efektów w wymiarze rozwojowym. Wystawienie obiektywnej 

ocen ex post w tym zakresie możliwe będzie po zakooczeniu inicjatyw projektowych realizowanych 

m.in. przy wsparciu funduszy europejskich. A to z uwagi na założoną trwałośd wielu inicjatyw jest 

odroczone w czasie. 

Jednak odkładanie w czasie przedmiotowej oceny w kontekście licznych dowodów na nie-

efektywnośd wdrażanych rozwiązao mających bezpośredni i pośredni związek z klastrami nie jest 

uzasadnione. Już dziś padają pytania typu: (…) czy potrzebne są instytucje zespalające naukę i biznes? 

będące m.in. pokłosiem raportu Najwyższej Izby Kontroli z którego wynika, że centra transferu tech-
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nologii, parki technologiczne – instytucje nie spełniają swojej roli. Wyniki kontroli pokazały, że parki 

technologicznie niepotrzebnie tworzy się w regionach o niskiej koncentracji przedsiębiorstw zaawan-

sowanych technologicznie oraz w znacznym oddaleniu od uczelni posiadających osiągnięcia w trans-

ferze wyników badao naukowych do przemysłu. W związku z tym firm technologicznych w parkach 

technologicznych, albo nie ma w ogóle, albo stanowią w nich niewielki odsetek. W efekcie prowadzi 

to do sytuacji w której wsparcie kierowane jest często do przedsiębiorców, którzy nie powinni z niego 

korzystad. Charakter prowadzonej działalności upodabnia w ten sposób parki technologiczne do par-

ków przemysłowych16. U podłoża niewłaściwych rozwiązao polegających na wdrażaniu licznych nie-

efektywnych projektów finansowanych w większości ze środków publicznych wskazuje się m.in. wa-

dliwe postępowanie procesowe, oparte o błędne założenia i oceny projektów. W tym miejscu pod-

waża się skutecznośd zerojedynkowej klasyfikacji i kryteriów nie związanych z meritum. Tak niestety 

działo się w parkach technologicznych. Pobudowano mnóstwo parków, tam gdzie nie ma ani nauki, 

ani biznesu. Ograniczenia formalne strumienia finansowego spowodowało, że pobudowano mnóstwo 

bezużytecznej infrastruktury. Drugim poważnym problemem jest funkcjonujący model „wyciągania” 

środków publicznych. Nie ma obecnie sprawnego mechanizmu kontroli jakości, według którego do-

konywano by racjonalnej oceny projektów i ewaluacji szans na ich komercjalizację na większą skalę. 

Rzeczywistośd przynosi zatem dużo absurdów dotyczących dialogu między nauką a biznesem. Współ-

praca przemysłu ze środowiskiem akademickim to zagadnienie kompleksowe, a u podłoża proble-

mów z nim związanych leżą kwestie takie jak systemem finansowania nauki w Polsce, źle skonstru-

owane statuty uczelni wyższych, czy chodby brak zaufania i polska mentalnośd, czasem wygrywające 

ze zdroworozsądkowym podejściem. Chęd współpracy jest jednak w tym przypadku najważniejsza17. 

Jednak w tle licznych absurdów nawet największy zapał może zostad skutecznie zahamowany. 

Niezależnie od uwarunkowao współpracowad dla rozwoju innowacji trzeba. Podnoszenie 

konkurencyjności przedsiębiorstw funkcjonujących w układach regionalnych odgrywa zasadniczą rolę 

w polityce przemysłowo-innowacyjnej i strukturalnej, mającej na celu stworzenie nowej, efektywniej-

szej, regionalnej struktury gospodarczej. Długotrwałe podstawy konkurencyjności firm i układów 

regionalnych, w których działają przedsiębiorstwa, stwarza innowacyjnośd sektorów gospodarczych w 

nich funkcjonujcych. Polityka przemysłowo-innowacyjna staje się koniecznością zarówno na szczeblu 

paostwowym, jak i regionalnym, gdyż bez niej te podmioty nie miałby szans na realizowanie swoich 

podstawowych funkcji gospodarczych i społecznych w dłuższym okresie18. Wskazując w tym przypad-

ku na jeden z wymiarów otoczenia przedsiębiorstwa wpisanego w system polityk publicznych należy 

podkreślid, że sukces rozwojowy oparty na wykorzystaniu klastrów w dużej mierze zależny będzie nie 

tylko od koordynatorów i członków klastrów, ale również sprawności administracji publicznej zaanga-

żowanej w realizacje ogółu działao podejmowanych przez klastry. 
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POTENCJAŁ  PO LSKI CH K L AST RÓW  

Najnowsze raporty dotyczące potencjału klastrów będące wynikiem badania Benchmarking 

klastrów w Polsce - edycja 2012 pozwoliły zidentyfikowad zarówno silne jak i słabe strony rodzimych 

struktór. Niestety, ale ogół zidentyfikowanych czynników wskazuje na niski potencjał rozwojowy pol-

skich klastrów. 

Tab. 5. Silne strony i słabe klastrów w fazie embrionalnej. 

Silne strony  Słabe strony 
 wspólna oferta przygotowywana przez 

członków dla odbiorców z zewnątrz, 

 wdrożone systemy identyfikacji wizual-
nej (m.in. wspólne logo, kolorystyka, pa-
pier firmowy) w większości klastrów, 

 aktywnośd podmiotów w klastrach 
w zakresie działalności targowo-
wystawienniczej, 

 aktywnośd klastrów w obszarze komuni-
kacji zewnętrznej, np. wspólne dziania 
promocyjne (ulotki, foldery, reklama w 
mediach), 

 działalnośd członków klastrów na ryn-
kach zagranicznych, w tym większa śred-
nia liczba umów formalno-prawnych o 
współpracy niż w przypadku klastrów w 
fazie wzrostu/dojrzałości, 

Marketing  

 siła i pozycja koordynatorów w klastrach 
oraz ich aktywnośd na rzecz animacji 
współpracy w klastrach, 

 aktywnośd klastrów względem otoczenia 
zewnętrznego, 

Animacja  

 dobra komunikacja wewnętrzna w kla-
strach, w tym regularne spotkania człon-
ków (m.in. imprezy integracyjne) oraz 
poziom nieformalnej wymiany wiedzy i 
informacji między uczestnikami klastrów, 

 wdrożone technologie teleinformatyczne 
w komunikacji wewnętrznej w klastrach 
(np. intranet) 

Komunikacja 
wewnętrzna 

 

 Współpraca 
w zakresie 
produkcji 

i dystrybucji 
usług i pro-
duktów wy-
tworzonych 
przez człon-
ków klastra, 

koperacja 
biznesowa 

 niewielka liczba wspólnie podej-
mowanych działao w dziedzinie za-
rządzania klastrami – wspólne za-
mówienia, zaopatrzenie, 

 niewielka aktywnośd klastrów 
w zakresie wspólnych kanałów dys-
trybucji, 

 Poziom inno-
wacji i ich 

rozwój 

 mała innowacyjnośd przedsię-
biorstw w klastrach , 

 niewielka liczba innowacji objętych 
ochroną prawną, wprowadzonych 
w klastrach w ostatnich dwóch la-
tach, 

 słabe zaangażowanie członków 
klastrów we wspólne prace nad in-
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nowacjami organizacyjnymi i mar-
ketingowymi, 

 Działalnośd 
badawcza 
klastrów 

 niewielki udział wydatków na B+R 
w przedsiębiorstwach w rdzeniu 
klastrów, 

 bardzo dobra dostępnośd biur i sal 
konferencyjnych dla potrzeby klastrów, 

 znaczący udział środków finansowych 
pochodzących z przedsiębiorstw w fi-
nansowaniu klastrów (większy niż 
w klastrach w fazie wzro-
stu/dojrzałości), 

Zaplecze 
lokalowe 

i finansowe 

 niewielkie kwoty pozyskanych ze-
wnętrznych środków finansowych 
na projekty klastrowe w ciągu 
ostatnich dwóch lat, 

 silne powiązanie klastrów z potencja-
łem gospodarczym środowiska lokal-
nego (w tym z zasobami naturalnymi, 
tradycjami), 

Powiązanie 
z lokalnym 

potencjałem 
gospodarczym 

 

 dobra dostępnośd i mobilnośd wysoko 
wykwalifikowanych pracowników na 
potrzeby branżowe klastrów 

Struktura 
podmiotów 

wchodzących 
w skład kla-

stra i zasobów 
ludzkich 

 niewielkie zatrudnienie w podmio-
tach funkcjonujących w rdzeniu kla-
strów (duży udział MSP w strukturze 
przedsiębiorstw w klastrach, brak 
dużych firm o stabilnej pozycji ryn-
kowej i konkurencyjnej, brak innych 
instytucji – jednostek naukowych, 
badawczych, itd.), 

 niewielka dynamika przyrostu 
członków klastrów, 

 niewielkie zespoły osób zatrudnio-
nych w instytucjach zarządzających 
klastrami, które zdaniem koordyna-
torów nie warunkują prawidłowego 
prowadzenia działalności operacyj-
nej klastrów. Braki kadrowe ograni-
czają działalnośd klastrów, 

 znikoma ilośd firm start-up i spin-off 
w klastrach, 

 niewielka liczba osób zatrudnionych 
w działalności B+R w przedsiębior-
stwach w klastrach (bez uczelni 
i instytutów badawczych będących 
członkami klastra). 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: B. Bembenek, K. Cheba, Wnioski i rekomendacje [w:] 

J. Hołub-Iwan (red.), Benchmarking klastrów w Polsce - edycja 2012. Raport z badania, Polska 

Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, Warszawa 2012, s. 159-160. 

Z powyższego zestawienia wyłania się obraz swoistego paradoksu rozwojowego w którym 

osiągnięcie masy krytycznej jest odległe. Biorąc jednak pod uwagę fakt, że polskie klastry wykazują 

się istotnie zróżnicowanym poziomem wzrostu/rozwoju19, zidentyfikowany problem ma niewątpliwie 

złożone podłoże. Najnowsze badania dotyczące polskich klastrów wskazują, że znajdują się one 

w większości w fazie embrionalnej, są dobrze przygotowane do realizowanych i projektowanych 

dzi łao, w odniesieniu do aspektów promocyjnych i wizerunkowych. Pomimo wczesnej fazy rozwoju 

mają opracowane systemy identyfikacji wizualnej i prowadzą dużą aktywnośd w sferze promocyjnej. 

Eksperci oceniają to bardzo pozytywnie. Zdaniem ekspertów realizacja takich działao na starcie, chod 

                                                           

19
 B. Bembenek, Potencjał wzrostu klastrów *w:+ J. Hołub-Iwan (red.), Benchmarking klastrów w Polsce - 

edycja 2012. Raport z badania, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, Warszawa 2012, s. 153. 



78 
 

jest zadaniem trudnym, to w profesjonalnych organizacjach właśnie od tych elementów należy roz-

poczynad aktywnośd na rynku20. Owszem działania marketingowe są bardzo ważnym elementem 

zaistnienia na rynku, jednak uruchamianie działao promocyjnych odnoszących się do struktury 

w trakcie jej budowy jest podejściem całkowicie nieprofesjonalnym. Jak bowiem tworzyd cały zestaw 

narzędzi promocyjnych, w tym wizualizacji do czegoś, czego nie ma. Owszem nowi członkowie klastra 

mogą korzystad z wypracowanych rozwiązao, przy czym wcale nie muszą byd one na spójne z ich kon-

cepcją rozwojową. Szeroko zakrojone działania projektowe realizowane obecnie lub już zrealizowane 

w ramach klastrów i inicjatyw klastrowych finansowane z funduszy europejskich (w ramach Programu 

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz regionalnych programów operacyjnych) ukierunkowane 

zostały właśnie na działania marketingowe. Efekt został osiągnięty. Należy zadad jednak pytanie na ile 

skuteczne w wymiarze osiągnięcia realnych korzyści biznesowych były te działania odnoszące się do 

struktur wątłych, skupiających niewielu partnerów o niskim potencjale innowacyjności. „Często spo-

tykana praktyka jest taka, że po zawiązaniu zalążka i przejściu z fazy ogólnych rozmów do konkret-

nych działao zapał organizacyjny mija, a z ambitnych planów zostają jedynie puste deklaracje i nieak-

tualizowane strony internetowe. W konsekwencji, wiele z polskich klastrów istnieje tylko na papie-

rze”21. W oparciu o zawiązane struktury w wymiarze formalnym z powadzeniem funkcjonują niektó-

rzy koordynatorzy klastrów tworząc m.in. strategie rozwojowe oraz inne dokumenty, uczestnicząc w 

licznych konferencjach i wymianach międzynarodowych w ramach realizowanych projektów. W ta-

kich skrajnych przypadkach trudno jest doszukiwad się realnych korzyści ekonomicznych dla członków 

klastra. 

Najnowsze badania dowodzą również, że polskie klastry w fazie embrionalnej są bardzo do-

brze zorganizowane pod względem wykorzystania narzędzi elektronicznej komunikacji wewnętrznej, 

dostępnośd do biur, laboratoriów badawczych i ogólnie infrastruktury. „Zastanawiająca jest stosun-

kowo wysoka ocena, wskazywana zarówno przez koordynatora, jak i lidera (z którą przecież nie moż-

na polemizowad), siły i pozycji koordynatora w klastrze. W krótkim okresie działania trudno jest taką 

pozycję zbudowad i ugruntowad. Dlatego też należy to traktowad bardziej jako ocenę zadowolenia 

z aktywności koordynatora” 22. Biorąc pod uwagę przyjętą metodykę badao z których zaczerpnięte 

zostało powyższe stwierdzanie – uwzględniających zasadę triangulacji – niewątpliwie dziwi wyraźnie 

ambiwalentna ocena analizowanego zagadnienia. Bazowanie na opiniach przedstawicieli klastrów 

dotyczących oceny ich pozycji z założenia nie powinno wyjśd bowiem źle. 

Przeciwwagą dla ww. mocnych stron klastrów jest niewystarczający poziom innowacyjności 

podejmowanych działao, a problem dotyczy niestety większości klastrów, również tych, które znajdu-

ją się w fazie dojrzałości. Na ten obszar wymagający poprawy wskazują wszystkie zrealizowane do tej 

pory badania klastrów. Wynika to zarówno z niskiej konkurencyjności polskich produktów na rynkach 

zagranicznych i słabości finansowej producentów, a w związku z tym braku środków na podejmowa-

                                                           

20
 B. Bembenek, K. Cheba, Wnioski i rekomendacje …, op. cit., s. 159. 

21
 W. Wierżyoski, Bariery w rozwoju klastrów *w:+ www.pi.gov.pl, dostęp: wrzesieo 2013. 

22
 B. Bembenek, K. Cheba, Wnioski i rekomendacje …, op. cit., s. 159. 
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nie działao w sferze innowacji. Eksperci nie potrafią jednak wskazad jakimi narzędziami stymulowad 

rozwój w tym zakresie23. 

W analizie potencjału klastrów nie może zabraknąd odniesienia do klastrów „dojrzałych” klu-

czowych w kontekście identyfikacji potencjału rozwojowego struktur klastrowych. Niestety ale ogół 

zidentyfikowanych mocnych i słabych stron tych klastrów nie napawa optymizmem. Owszem kondy-

cja klastrów znajdujących się w fazie wzrostu/dojrzałości jest relatywnie korzystniejsza od klastrów w 

fazie embrionalnej jednak nie jest to absolutnie pożądany wymiar. 

Tab. 6. Silne strony i słabe klastrów w fazie wzrostu/dojrzałości. 

Silne strony  Słabe strony 
 aktywnośd klastrów w obszarze ko-

munikacji zewnętrznej – wspólne dzia-
łania promocyjne (ulotki, foldery, re-
klama w mediach), 

 wdrożone wspólne systemy identyfi-
kacji wizualnej (m.in. wspólne logo, 
kolorystyka, papier firmowy), 

 aktywnośd podmiotów w klastrach 
w obszarze działalności targowo-
wystawienniczej, 

Marketing  

 siła i pozycja koordynatora w klastrach 
oraz aktywnośd koordynatorów na 
rzecz animacji współpracy w klastrze, 

 aktywnośd klastrów względem oto-
czenia zewnętrznego, 

Animacja  

 dobra komunikacja wewnętrzna w 
klastrach, w tym poziom nieformalnej 
wymiany wiedzy i informacji między 
członkami klastra, 

 powszechnośd wykorzystania techno-
logii teleinformatycznych w komuni-
kacji wewnętrznej w klastrach (np. 
intranet), 

Komunikacja we-
wnętrzna 

 

 Współpraca 
w zakresie produk-

cji i dystrybucji 
usług i produktów 

wytworzonych 
przez członków 

klastra, koperacja 
biznesowa 

 niewielka liczba klastrów realizu-
jących wspólne zamówienia lub 
zaopatrzenie na rzecz przedsię-
biorstw działających w klastrze, 

 słaba aktywnośd klastra 
w przygotowaniu ofert dla od-
biorców z zewnętrz, 

 dobre wyniki w zakresie internacjona-
lizacji klastrów, prawie połowa kla-
strów w fazie wzrostu funkcjonuje na 
co najmniej 10 rynkach zagranicznych. 
Tylko nieliczne klastry nie mają do-
świadczenia w działalności na rynkach 
zagranicznych 

Współpraca go-
spodarcza w wy-

miarze międzyna-
rodowym 

 udział i zaangażowanie członków 
klastrów we wspólne prace nad inno-
wacyjnymi produktami 
i technologiami, 

Poziom innowacji 
i ich rozwój 

 niska innowacyjnośd przedsię-
biorstw w klastrach, 

 niewielka liczba innowacji obję-
tych ochroną prawną wprowa-
dzonych w klastrze w ostatnich 
dwóch latach 

                                                           

23
 Ibidem, s. 159-160. 
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 duży udział klastrów (około 40%), 
które w ciągu dwóch lat nie 
wdrożyły żadnej innowacji objętej 
ochroną prawną 

 dobra reprezentacja klastrów (sześd 
klastrów), w których udział wydatków 
na B+R w wydatkach na działalnośd 
innowacyjną w rdzeniu klastra prze-
kroczył 25% (w ciągu ostatnich dwóch 
lat), 

 udział klastrów w realizacji projektów 
badawczych. Przeciętna liczba projek-
tów badawczych, w których brały 
udział klastry w ciągu ostatnich dwóch 
lat, poza rekordzistą (50 projektów), 
wynosi trzy. Wiele klastrów realizowa-
ło w ciągu ostatnich dwóch lat ponad 
pięd projektów badawczych, 

Działalnośd ba-
dawcza klastrów 

 niewielki udział wydatków na B+R 
w przedsiębiorstwach w rdzeniu 
klastrów, 

 niewielka liczba osób zatrudnio-
nych w działalności B+R w przed-
siębiorstwach w klastrach (bez 
uczelni i instytutów badawczych 
będących członkami klastrów), 

 brak zainteresowania ze strony 
klastrów prowadzeniem prac B+R 
z budżetu klastra. Prawie płowa 
klastrów nie przeznacza ze swoje-
go budżetu środków na B+R. Ana-
liza celów wskazywanych przez 
klastry pokazuje, że działanie to 
nie jest też celem klastrów, 

 bardzo dobra dostępnośd biur i sal 
konferencyjnych na potrzeby klastrów, 

 dobra dostępnośd laboratoriów dla 
członków klastrów, 

Zaplecze lokalowe 
i finansowe 

 nierównowaga pomiędzy udzia-
łem środków własnych i ze-
wnętrznych, jeśli chodzi o sposób 
finansowania klastrów. Jest kilka 
klastrów finansujących się 
w 100% ze środków prywatnych 
(czego nie można przyjmowad ja-
ko stanu idealnego), z drugiej 
strony jest bardzo dużo klastrów, 
w których udział środków pry-
watnych nie przekracza 30%, 

 niewielki udział zewnętrznych 
środków finansowych pozyska-
nych na projekty klastrowe, 

 słabe wsparcie finansowe kla-
strów ze strony władz publicz-
nych, 

 silne powiązanie klastrów z potencja-
łem gospodarczym lokalnego środowi-
ska, w tym z zasobami naturalnymi i 
tradycjami, 

 wysoka atrakcyjnośd inwestycyjna 
regionów, w których działają klastry 
(atrakcyjne oferty inwestycyjne, infra-
struktura komunalna), 

Powiązanie 
z lokalnym poten-
cjałem gospodar-

czym 

 

 dobra dostępnośd i mobilnośd wysoko 
wykwalifikowanych pracowników na 
potrzeby branżowe klastrów, 

Struktura podmio-
tów wchodzących 

w skład klastra 
i zasobów ludzkich 

 mały przyrost zatrudnienia 
w podmiotach działających w kla-
strach, 

 niewielki przyrost nowych człon-
ków klastrów w ciągu ostatnich 
dwóch lat, 

 nieliczne przykłady klastrów (pięd 
klastrów), w których funkcjonują 
firmy typu start-up i spin-off, 

 duży udział podmiotów działających w 
klastrach w procesie kreowania wie-
dzy – wspólne szkolenia, warsztaty, 
konferencje, wizyty studialne (eduka-
cja pracowników). 

Rozwój zasobów 
ludzkich 

 słabe wsparcie szkoleniowo-
edukacyjne i organizacyjne dla 
klastrów ze strony władz regio-
nalnych oraz instytucji otoczenia 
biznesu (IOB), 

 niewielka liczba wspólnych szko-
leo organizowanych w klastrach 
oraz mała liczba osób delegowa-
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nych przez członków klastra do 
udział w szkoleniach zewnętrz-
nych (w ostatnich dwóch latach). 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: B. Bembenek, K. Cheba, Wnioski i rekomendacje *w:+ J. Hołub-Iwan (red.), 

Benchmarking klastrów w Polsce - edycja 2012. Raport z badania, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, 

Warszawa 2012, s. 161-163. 

„Od klastrów będących w fazie wzrostu/dojrzałości można wymagad większej innowacyjności, 

patentów oraz wydatków na działalnośd badawczo-rozwojową. Niestety w tym obszarze klastry poza 

nielicznymi wyjątkami wypadają bardzo słabo. Jest to związane (…) z niewielką konkurencyjnością 

polskich produktów, ale również niską świadomością przedsiębiorców, że konkurencyjnośd we 

współczesnej gospodarce jest nierozerwalnie związana z innowacyjnością. Nie tylko w klastrach, ale 

również poza nimi w wielu przedsiębiorstwach nie jest rozwinięta tzw. kultura innowacji. Wpływ na 

niską świadomośd przedsiębiorców, jaki tym samym na niską kulturę innowacyjną, może mied słabe 

wsparcie szkoleniowo-doradcze dla klastra oraz niewielki udział w szkoleniach (...)24. Owszem brak 

innowacji i wiedzy w przedmiotowym zakresie jest poważnym problemem polskiej przedsiębiorczo-

ści, chod i nie tylko bo również polskiej nauki. Z drugiej strony nie można oczekiwad specjalnych szko-

leo wyłącznie dla członków klastra ponieważ w okresie programowania 2007-2013 zorganizowanych 

zostało bardzo dużo szkoleo. Były to szkolenia skierowane wyłącznie do pracowników przedsię-

biorstw, pracowników naukowych i naukowo-dydaktycznych szkół wyższych, staże dla obu wcześniej 

wskazanych kategorii pracowników w podmiotach należących do przeciwnej sfery oraz doradztwo 

specjalistyczne dla przedsiębiorców (poddziałania 8.1.1, 8.1.2, 8.2.1 Programu Operacyjnego Kapitał 

Ludzki). W tym miejscu należy szukad problemu, a nie tworzyd kolejne działania którymi docelowo 

zajmie się koordynator klastra. Oczywiście chodzi o sytuacje w których klastry nie realizują założo-

nych celów. Badania klastrów powinny zostad jak najszybciej uzupełnione o kompleksową analizę 

jakościową kompetncji koordynatorów poszczególnych klastrów i inicjatyw przez nich podejmowa-

nych. 

K IERUNKI  RO ZWO JU ST RU K TUR KLAST ROWY CH W  PO LS CE  

Inicjowane na gruncie polskim przedsięwzięcia z zakresu szeroko rozumianego klasteringu nie 

zawsze wpisują się w wypracowane ramy funkcjonalne klastrów zarówno w kontekście inicjatyw kla-

strowych, jak i funkcjonowania klastrów. Pierwszym poważnym mankamentem jest ewidentna fasa-

dowośd podejmowanych działao i ich częste ograniczenie zasięgu działania do współpracy na pozio-

mie lokalnym. Skutecznośd struktur sieciowych jest równoważna budowaniu klastra w postaci układu, 

który poprzez wewnętrzną kooperację jest zdolny do funkcjonowania i rozwoju na poziomie konku-

rencji międzyregionalnej, krajowej, a docelowo globalnej25. Owszem inicjatywa klastrowa może mied 

swoje źródło w układzie lokalnym, jednak biorąc pod uwagę pożądaną funkcjonalnośd stworzonej 

struktury sieciowej zasięg ten może w praktyce okazad się niewystarczający. Z kolei fasadowośd ma 

swoje odzwierciedlenie w przypadkach tworzenia klastrów ukierunkowanych wyłącznie na tworzenie 

                                                           

24
 Ibidem, s. 162. 

25
 J. Kaźmierski, Klastry jako źródło …, op. cit.., s. 33. 
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instytucji o charakterze usługodawcy wobec członków klastra, a nie realnej kooperacji. Owszem ten 

wymiar wsparcia przedsiębiorców przejawiający się chociażby w różnego rodzaju działaniach marke-

tingowych jest pożądany, jednak do tego nie trzeba tworzyd klastrów. Funkcja ambasadora członków 

klsatra kreowana w tego typu związkach owszem jest potrzebna, przy czym najpierw trzeba dokład-

nie określid potencjał klastra i strukturę powiązao jego członków. 

Komunikacja, współpraca i dobre relacje z władzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi, 

współpraca z innymi klastrami krajowymi i międzynarodowymi, instytucjami otoczenia biznesu, insty-

tucjami i wyspecjalizowanymi zespołami badawczymi, ekspertami krajowymi i międzynarodowymi to 

potencjalne i rekomendowane obszary budowania sieci współpracy przez klastry26. W kontekście 

skutecznego rozwoju klastrów wskazuje się również na koniecznośd zwrócenia uwagi na podnoszenie 

efektywności wydatkowania funduszy europejskich. Rekomenduje się bazowanie na już istniejącym 

potencjale klastrów i tylko w wyjątkowych, uzasadnionych okolicznościach dofinansowanie nowych 

klastrów. Racjonalne wydatkowanie środków publicznych na rozwój i funkcjonowanie klastrów wy-

magad będzie od dysponentów tych środków dokładnej diagnozy działalności klastrów, ich aktywno-

ści oraz współpracy z instytucjami otoczenia biznesu. Niezbędne będzie wdrożenie monitoringu pro-

cesów innowacyjnych w regionie (o ile jeszcze nie istnieją) włączenie w ten proces monitoringu dzia-

łalności klastrów. W rekomendacjach pojawia się również wskazanie na wykorzystanie parków tech-

nologicznych27. Może byd to w praktyce dośd trudne w kontekście słabości operacyjnej tych parków, 

o czym mowa była wcześniej na łamach niniejszego artykułu. 

Klastry jako nowe formy struktur sieciowych rozpatrywane najczęściej w ujęciu regionalnym 

mogą stanowid ważny biegun wzrostu rozwoju regionalnego. To jednak nie zostanie zrealizowane, 

jeżeli przy obecnym poziomie rozwoju klastrów nie wzmocni się w sposób realny potencjału przed-

siębiorców tworzących dany klaster. Możliwe jest również i inne rozwiązanie – zorientowane na re-

konstrukcję istniejących klastrów w wymiarze ich struktury. Nie jest bowiem tak, że w Polsce nie ma 

firm mogących konkurowad na rynku międzynarodowym. Ich pozycja jest na tyle silna, że często ofer-

ta klastrów jest dla nich bądź niejasna, bądź zbyt banalna. Dla przedsiębiorcy funkcjonującego na 

rynku od wielu lat, mającego ugruntowaną pozycję biznesowych, stałą, a jednocześnie rozwijającą się 

sied kontrahentów, sprawdzone kanały dystrybucji wsparcie oferowane dziś przez większośd klastrów 

jest nieatrakcyjne. Nawiązania współpracy z podmiotami nie mającymi właściwie żadnego doświad-

czenia i zaplecza biznesowego, korzystanie ze wspólnej promocji, w tym wspólnych materiałów in-

formacyjnych m.in. w formie folderów, strony internetowej, w tym modułu do pracy grupowej online 

wykorzystującej elementy networkingu, wspólnej wizualizacji dla wielu prężnych firm jest bezuży-

teczna. W zakresie współpracy pomiędzy sferą nauki i biznesu jest również wiele do zrobienia. Cho-

ciaż jest to obszar potencjalnej wartościowej współpracy.  

Istnienie klastrów nie jest wartością samą w sobie, zatem nie ma żadnych racjonalnych prze-

słanek za tym, by formy te finansowad ze środków publicznych. Klastry powinny charakteryzowac się 

oddolnością działania i samoorganizacją w oparciu o posiadane własne zasoby kadrowe, rzeczowe i 

                                                           

26
 K. Cheba, B. Bembenek, Wnioski i rekomendacje …, op. cit., s. 173. 

27
 J. Hołub-Iwan, Wnioski i rekomendacje *w:+ J. Hołub-Iwan (red.), Benchmarking klastrów w Polsce - 

edycja 2012. Raport z badania, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, Warszawa 2012, s. 178-181. 
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finansowe. Upowszechniona formuła funkcjonowania klastrów zorientowana jest na dominujący 

model zewnętrznej agencji o profilu marketingowym wobec członków klastra nie jest właściwym 

kierunkiem gwarantującym rozwój tych organizacji, a pośrednio rozwój regionalny. 

ZAKOŃ CZENI E  

Współczesna koncepcja klastra została wypracowana na gruncie nowego sieciowego podej-

ścia do zagadnieo o charakterze społeczno--gospodarczym. W ramach tego podejścia wskazuje się 

silny sieciowy charakter innowacyjnych sektorów gospodarki, w ramach których wartośd dodana 

tworzona jest przez wykorzystanie efektów synergicznych dwóch podstawowych podsystemów: sieci 

przedsiębiorstw oraz sektora naukowo-badawczego, przy poparciu władz samorządowych28. Koncep-

cja ta niestety, ale nie wpisuje się w polska praktykę społeczno-gospodarczą. 

Wielotorowośd podejmowanych działao, obecnośd kilku klastrów z tej samej branży w nieda-

lekim sąsiedztwie rodzi już dziś pytanie o ich efektywnośd, a tym samym szanse realizacji założonych 

celów29, w tym w szczególności tych związanych z rozwojem regionalnym. 

Niezależenie od niestety dośd krytycznej ogólnej oceny klastrów, zarówno tych znajdujących 

się w fazie embrionalnej, jak i tych znajdujących się w fazie dojrzałej mogą one z powodzeniem byd 

poważną i efektywną stymulantą rozwoju regionalnego. Właściwie trudno jest dzisiaj wskazad lepsze 

rozwiązanie. Nie administracja, nie nauka, nie organizacje pozarządowe, ale przedsiębiorcy, którzy 

z założenia funkcjonują dla zysku są potrzebni polskiej gospodarce. Piętrzące się problemy społeczne 

związane głównie z rosnącym bezrobociem i ubóstwem nie zostaną rozwiązane poprzez system róż-

norodnych zasiłków, które zamiast motywowad pracowników utrwalają uzależnienie od pomocy spo-

łecznej. Gospodarka potrzebuje miejsc pracy, zwłaszcza pracy fizycznej która nie zostanie umiejsco-

wiona w usługach, ale w przemyśle. Ten z kolei jest relatywnie mało rozwinięty. Można jednak to 

zmienid w ramach realnego wsparcia nawet najmniejszych podmiotów gospodarczych, mających 

jednak pomysł „na siebie”. Podmiotów izolujących się często od nieznanych im terminów typu inno-

wacje, przyzwyczajonych do radzenia sobie samemu, nieufnych zmianom, często zniechęconych 

przez bariery administracyjne i wysokie koszty funkcjonowania do rozwoju. Są to prawdziwe perełki, 

które powiązane z innymi podmiotami z branży mogą stanowid realną i potężną siłę. To jest miejsce 

dla klastrów, które jednak muszą częściowo zmienid sposób swojego funkcjonowania. Najpierw trze-

ba skupid się na budowaniu realnie rozwojowej struktury, a potem dopiero podejmowad szeroko 

zakrojone działania marketingowe. W innym przypadku można będzie mówid wyłącznie o fasadowo-

ści działao. 
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 J. Kaźmierski, Klastry jako źródło …, op. cit., s. 35. 
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ROZDZIAŁ 3. ROZWÓJ SPOŁECZNO-
GOSPODARCZY – ILOŚĆ VERSUS JAKOŚĆ  

( D O R O T A  J E G O R O W ) 

DOROTA JEGOROW


  
ZMIANY  W  ROZWOJU  ZAWODOWYM  PRACOWNIKÓW  NAUKO-

WYCH  W  KONTEKŚCIE  ZMIAN  ILOŚCIOWYCH  W  SZKOLNICTWIE  

WYŻSZYM 

STR ES ZCZENI E  

Zwiększenie podaży usług edukacyjnych, szkoleniowych i naukowych zapoczątkowane pod 

koniec XX wieku radykalnie zmieniło obraz polskiej nauki. Towarzyszące temu zjawisku zmiany sys-

temowe i strukturalne przełożyły się na wzrost zainteresowania podwyższaniem kwalifikacji zawo-

dowych w ramach rozwoju naukowego. Jednak wzrostowi liczby osób wybierających karierę nauko-

wą w drodze studiów doktoranckich towarzyszy współcześnie spadek liczby studentów. W niniejszym 

opracowaniu zaprezentowano kontekst ilościowy rozwoju studiów doktoranckich ze wskazaniem 

jakościowej implementacji rozwijającego się kapitału ludzkiego poza systemem szkolnictwa wyższego 

w rozwój innowacyjnej gospodarki. 

SUMMARY  

CHANGES IN THE DEVELOPMENT OF WORK SCIENTIFIC WORKERS - QUANTITATIVE CHANGES 

HIGHER EDUCATION  

Increasing the supply of educational services, training and research initiated in the late twen-

tieth century, radically changed the image of Polish science. Accompanying phenomenon of systemic 

and structural changes resulted in increased interest in improving their qualifications within the pro-
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fessional scientific development. However, the increase in the number of people choosing a career in 

research through doctoral studies accompanied by decrease in the number of students today. This 

paper presents a quantitative dimension to the development of doctoral studies. Pointed out the 

qualitative dimension of the implementation of the developing human capital, including outside the 

system of higher education in the context of the needs of an innovative economy. 

WST ĘP  

Przedstawione analizy statystyczne odnoszące się przede wszystkim do populacji młodych 

naukowców należących do grupy doktorantów, a pośrednio dotyczące całego środowiska naukowe-

go, osadzone zostały w układzie statystyki publicznej z zakresu edukacji, szkolnictwa, nauki i demo-

grafii. Dedukcja statystyczna oparta została na analizie natężenia, dynamiki i zależności wyodrębnio-

nych cech tworzących strukturę szkolnictwa wyższego. Ostatecznie otrzymane wyniki zostały skon-

frontowane z ogólnymi trendami rozwojowymi nauki w Polsce i na świecie o charakterze ilościowym 

i jakościowym. Na tej podstawie sformułowano wnioski na temat potencjalnych obszarów aktywności 

zawodowej pracowników naukowych, które wyznacza współczesna gospodarka i które wykraczają 

poza ramy uczelni. 

STRUKTUR A LI CZBY  DO KT OR ANTÓW  W UJĘCI U DYN AMI CZNY M  

Ogół zmian dokonujących się współcześnie w obszarze nauki wynika przede wszystkim 

z poszukiwania nowych instrumentów rozwoju gospodarczego. Naukę traktuje się jako podstawowe 

podłoże rozwoju innowacji, wymagających niejednokrotnie przeprowadzenia profesjonalnych badao. 

Zgodnie z przyjętymi współcześnie koncepcjami rozwojowymi tylko takie rozwiązania są gwarantem 

zdobycia przewagi konkurencyjnej na rynku globalnym. Rozwój nauki nie może jednak odbywad się 

bez naukowców, których liczba według danych statystycznych systematycznie zwiększa się. Teore-

tycznie to dobrze, że systematycznie zwiększa się poziom wykształcenia społeczeostwa, a w szczegól-

ności praktyczne zainteresowanie pracą stricto naukową, jednak w praktyce dotychczas nikt nie zba-

dał związku pomiędzy liczbą pracowników naukowych, a realnym rozwojem gospodarki. 

Polskie szkoły wyższe są w swojej działalności zorientowane głównie na dydaktykę, 

a naukowcy na zdobywanie kolejnych stopni naukowych gwarantujących w ich przekonaniu stabil-

nośd zatrudnienia. Jednak coraz mniejsza liczba studentów przekłada się na systematyczne redukcje 

zatrudnienia. Niezależnie od posiadanego stopnia naukowego wypełnienie etatu naukowo-

dydaktycznego bezwzględnie warunkowane jest obecnością studentów na uczelni. Wobec narastają-

cych problemów z zagwarantowaniem zatrudnionym pracownikom, czasem nawet już i profesorom, 

pensum dydaktycznego, nawiązywanie stosunku pracy z „młodymi naukowcami”1 w szkołach wyż-

szych staje się coraz rzadsze. Oczywiście istnieją dziedziny, w których deficyt naukowców jest poważ-

ny, jednak w systemie szkolnictwa wyższego stanowią one mniejszośd. 
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 Poprzez kategorię społeczno-zawodową „młodych naukowców” należy tu  rozumied doktorantów. 
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Od początku lat dziewięddziesiątych XX wieku aż do chwili obecnej w Polsce można było ob-

serwowad bardzo szybki wzrost liczby doktorantów. Nie jest to wprawdzie cecha znamienna wyłącz-

nie dla rodzimej nauki, jednak rozmiar zjawiska w połączeniu ze strukturą krajowego rynku pracy 

często porównywanego do zasobów taniej siły roboczej dla gospodarek rozwiniętych, a jednocześnie 

wyzwaniami rozwojowymi ukierunkowanymi na innowacje tworzą w tym zakresie zarówno szereg 

szans, jak i zagrożeo dla najmłodszych naukowców. W roku 1991 liczba doktorantów sięgała 2,7 tys.
2
, 

a w roku 2012 już 42,3 tys.
3
, tj. wzrosła prawie 16 razy. Analizując kierunek i tempo zmian liczby dok-

torantów od schyłku XX wieku do czasów współczesnych, zauważyd można wyraźny trend wzrostowy. 

Wprawdzie w roku 2004 nastąpiło wyhamowanie w tym zakresie, jednak ostatecznie w roku 2012 

w porównaniu do roku 1999 zanotowano prawie dwukrotny wzrost miernika, po zmianie trendu 

spadkowego na wzrostowy w roku 2008. 

Wykres 1. Liczba doktorantów w latach 1999-2012 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS [30.10.2013]. 

Wyhamowaniu wzrostu ogólnej liczby doktorantów towarzyszył nieznaczny spadek 

tego miernika, maksymalnie sięgający na przełomie lat 2005-2006 niespełna 2,8%. Notowany 

wzrost miał natomiast znacznie wyższy poziom, który wyrównany został na przestrzeni lat 

2010-2012 do średniorocznego poziomu 7,27%. 
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Wykres 2. Dynamika zmian liczby doktorantów w latach 1999-2012 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS *30.10.2013+. 

Należy w tym miejscu jednak wyraźnie podkreślid, że zwiększenie liczby osób podejmujących 

studia doktoranckie nie jest tożsame ze wzrostem liczby nadanych stopni naukowych doktora. 

W przeliczeniu na 10 tys. mieszkaoców w roku 2007 wyniosła ona 1,37, a w roku 2011 już 1,284. Nie 

można w tym przypadku mówid o wzroście, ale o realnym spadku. Przy czym w ujęciu dynamicznym 

należy uwzględnid zmienne opóźnione, odpowiadające rzeczywistym okresom od rozpoczęcia stu-

diów doktoranckich po nadanie stopnia naukowego doktora. 

DEMO GRAFI A A  LI CZBA D OKTO RANTÓW  

Zwiększającej się liczbie doktorantów w okresie minionej dekady towarzyszył wzrost udziału 

tej populacji w ogólnej liczbie ludności w kraju. Z uwagi na fakt, że od roku 1999 do roku 2012 liczba 

ludności Polski wzrosła zaledwie o 0,7%, udział doktorantów w przyjętym układzie odniesienia po-

dwoił się. 
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 J. Auksztol (red.), Kapitał ludzki w Polsce w 2011 r., Urząd Statystyczny w Gdaosku, Gdaosk 2013, 

s. 204. 
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Wykres 3. Udział doktorantów w ogólnej liczbie ludności Polski w latach 1999-2012 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS *30.10.2013+. 

Odnosząc liczbę doktorantów do stanu ludności w podziale według grup wiekowych, można 

odnaleźd bardzo charakterystyczne prawidłowości statystyczne. Poszukując pozytywnych i silnych 

korelacji w tym przypadku należy wziąd pod uwagę grupy wiekowe, z których wywodzą się obecni 

i przyszli doktoranci. Podstawowa populacja obejmująca absolwentów szkół wyższych i doktorantów 

(osoby w wieku: 25-34 lat) stanowi grupę o liczebności o blisko 1 mln większej niż liczebnośd popula-

cji, z której mogą wywodzid się potencjalni studenci w okresie najbliższej dekady (osoby w wieku: 10-

19 lat). Biorąc pod uwagę fakt, że w roku 2012 studiowało niespełna 1,7 mln osób, a liczebnośd pod-

stawowych grup społecznych (usystematyzowanych wg wieku), z których pochodziły osoby studiują-

ce, oscylowała wokół 3 mln, w najbliższych latach należy oczekiwad radykalnego zmniejszenia się 

liczby studentów. Oczywiście nie tylko bezwzględne dane demograficzne są wyznacznikiem popytu 

na usługi edukacyjne, szkoleniowe i naukowe. Dane te stanowią jednak ważny asumpt do pogłębio-

nych analiz, głównie w wymiarze jakościowym, chod uwzględniających również dane ilościowe doty-

czące m.in. rynku pracy i narastającego bezrobocia wśród osób legitymujących się wykształceniem 

wyższym. 

0,58 

0,66 

0,73 
0,81 

0,84 0,83 0,83 

0,80 0,80 

0,82 

0,90 
0,95 

1,02 

1,10 

0,40 

0,60 

0,80 

1,00 

1,20 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

w
 t

ys
. 



91 
 

Wykres 4. Ludność Polski w latach 1999-2012 w podziale na podgrupy wiekowe 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS [30.10.2013]. 

Zestawiając szeregi czasowe liczby doktorantów z szeregami czasowymi poszczególnych grup 

wiekowych aż w sześciu przypadkach zidentyfikowano występowanie zależności mierzonej wskaźni-

kiem korelacji Pearsona. Zależnośd wysoka lub bardzo wysoka, a jednocześnie dodatnia zanotowana 

została w przypadku grup wiekowych: 25-29 lat i 30-34 lat, czyli grup z których wywodzi się najwięcej 

doktorantów (rxy=0,788, p=0,0015; rxy=0,857, p=0,000). Biorąc z kolei pod uwagę kolejne wyodręb-

nione grupy wiekowe, uwzględniające coraz młodsze grupy społeczne, zależnośd była już tym razem 

ujemna, a siła związku wahała się od średniej do wysokiej (20-24 lat: rxy=-652, p=0,0116; 15-19 lat: 

rxy=-0,883, p=0,000; 10-14 lat: rxy=-0,877, p=0,000; 5-9 lat: rxy=-0,791, p=0,001). 

EDUK ACJA I  S ZKO LNI CT W O W Y ŻS ZE A LI CZBA DO KTOR ANTÓ W  

Systematycznie zmniejszanie się od 2006 roku liczby studentów jest procesem, który według 

danych demograficznych trwad będzie jeszcze przez około dekadę. Jednak poziom zmian poza czynni-

kami demograficznymi będzie determinowany w dużej mierze uwarunkowaniami gospodarczymi. 

Eksperci opracowali kilka prognoz dotyczących liczby studentów w horyzoncie czasowym sięgającym 

nawet 2035 roku. Formułowanie tego typu przewidywao niezależnie od przyjętych analitycznych 

postaci funkcji trendu jest odważną projekcją przyszłości, bo bazującą tak naprawdę na w większości 

na prognozach demograficznych. W perspektywie dekady populacja, z której w większości wywodzid 

się będą studenci (osoby w tzw. nominalnym wieku kształcenia 19-24 lata) będzie liczyła ok. 2 mln 

osób. Z danych zawartych w najnowszym raporcie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego (MNi-

SW) z 2013 roku wynika, że spadek liczby studentów rzeczywiście będzie miał miejsce, ale tylko do 

                                                           

5
 Istotnośd dwustronna, poziom istotności 0,01. 

6
 Poziom istotności 0,05. 
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roku 2025 i wówczas liczba studentów osiągnie poziom 1,25 mln. Z kolei w roku 2035 według MNiSW 

na polskich uczelniach powinno kształcid się ok. 1,5 mln osób. MNiSW prezentowe szacunki określa 

mianem prognozy, która niemal w mechaniczny sposób skonstruowana została na bazie prognozy 

demograficznej i współczynnika skolaryzacji
7
. Trudno jednak nazwad owe wyliczenia prognozą, bo są 

to szacunki wykonane przy założeniu zasady ceteris paribus, bez przeprowadzenia oceny ex ante i ex 

post. 

Wykres 5. Liczba studentów w latach 1999-2012. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS *30.10.2013+. 

Zmniejszająca się populacja poszczególnych grup wiekowych, z których potencjalnie mogą 

wywodzid się przyszli studenci, to nie jedyne zjawisko, którego efektem są kłopoty z zapełnieniem sal 

wykładowych. Problemem jest również zmniejszająca się zdawalnośd matury. Od 2005 do 2011 roku
8
 

średnioroczny spadek zdawalności matury plasował się na poziomie ponad 2 % ostatecznie osiągając 

poziom 75% w roku 2011 (w roku 2005 – 86,5%. Biorąc ponadto pod uwagę realizowane obecnie 

liczne programy ukierunkowane na wzrost udziału młodzieży w kształceniu zawodowym, należy się 

spodziewad, że liczba osób zainteresowanych studiami może w niedalekiej przyszłości istotnie się 

zmniejszyd. 

Analizując perspektywy zawodowe doktorantów, nie można pominąd obecnego stanu za-

trudnienia nauczycieli akademickich w szkołach wyższych. Dynamika zmian tego miernika charaktery-

zująca się trendem spadkowym zapoczątkowanym w roku 2011. Utrzymanie się tego kierunku zmian 

w najbliższych latach  nie jest pozytywnym symptomem dla naukowców zainteresowanych pracą 

w szkole wyższej. 

                                                           

7
 Szkolnictwo wyższe w Polsce, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego, Warszawa 2013, s. 7. 

8
 BDL GUS, [31.10.2013]. 

1421 

1573 

1706 

1789 

1846 

1913 

1940 1928 1923 
1912 

1880 

1818 

1737 

1676 

1400 

1500 

1600 

1700 

1800 

1900 

2000 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

w
 t

ys
. 



93 
 

Wykres 6. Liczba nauczycieli akademickich w latach 1999-2012 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS *30.10.2013+. 

Analiza zależności liniowej ogólnej liczby nauczycieli akademickich, profesorów, docentów 

i adiunktów z liczbą doktorantów na przestrzeni lat 1999-2012 wskazała na występowanie korelacji 

pozytywnej i wysokiej (ogół pracowników naukowych: rxy=0,805, p=0,001; profesorowie: rxy=0,853, 

p=0,000; docenci: rxy=0,602, p=0,023; adiunkci: rxy=0,824, p=0,000). W przypadku zestawienia liczby 

asystentów z liczbą doktorantów sytuacja miała wprost przeciwną zależnośd: ujemną i wysoką (rxy=-

0,740, p=0,002). Powyższe zależności mają swoje odzwierciedlenie m.in. w fakcie, że w roku 2012 

w porównaniu z rokiem 1999 populacja pracowników akademickich zwiększyła się prawie o 34%, 

a w tym samym czasie średnio o 58% wzrosła zarówno liczba profesorów, jak i doktorów. Pociągnęło 

to za sobą oczywisty spadek liczby asystentów do poziomu 31% w populacji nauczycieli akademickich. 

Wykres 7. Liczba nauczycieli akademickich wg kategorii zatrudnienia w latach 1999-2012. 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS *30.10.2013+. 

752 
773 

840 

870 

898 
916 

977 983 992 
1001 

1016 1016 
1008 

1007 

750 

800 

850 

900 

950 

1000 

1050 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

w
 t

ys
. 

15186 

23934 

594 1167 

26950 

42652 

17591 

12084 

200 

5200 

10200 

15200 

20200 

25200 

30200 

35200 

40200 

45200 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

profesorowie 

docenci 

adiunkci 

asystenci 



94 
 

MODELE K ARI ERY  ZAW ODO W EJ „MŁODY CH NAUKOW CÓW”  

Wybór drogi zawodowej jest jednym z kluczowych życiowych wyborów każdego człowieka. 

Studia trzeciego stopnia również wpisują się w system tych wyborów, zarówno w kontekście kierun-

ku, jak i faktu podjęcia pracy naukowej. We współczesnej Europie można wyodrębnid dwa podsta-

wowe modele rynku pracy dla naukowców. Pierwszy, określany mianem tradycyjnego, zorientowany 

na łączenie dydaktyki z nauką lub na samą naukę, dotyczy głównie paostw Europy Centralnej 

i Wschodniej. Drugi model włącza do obszaru aktywności zawodowej naukowców podmioty gospo-

darcze. Model ten jest charakterystyczny dla paostw Europy Zachodniej
9
. Potencjalny rynek pracy dla 

polskich doktorantów jest w praktyce ograniczony do pierwszego modelu, a zatem do szkół wyższych 

i instytutów badawczych (nienastawionych bezpośrednio na komercjalizację wiedzy). 

Niewykorzystany potencjał doktorantów świadomie wybierających rozwój naukowy został 

dostrzeżony przez władze Unii Europejskiej pod koniec XX wieku. Stało się to impulsem do kreowania 

nowych systemowych rozwiązao w formie triady: badania – innowacje – rozwój. Finansowe z fundu-

szy europejskich największe inicjatywy projektowe ukierunkowane zostały na tworzenie innowacji 

możliwych do wdrożenia w praktykę gospodarczą. Rozwiązaniom tym towarzyszy rozbudowa zaple-

cza badawczego. To właśnie idea łączenia studiów doktoranckich z biznesem podkreślana była 

w dokumentach związanych z procesem bolooskim10. Jednym z podstawowych celów jego wprowa-

dzenia było przybliżenie rozbieżnych systemów szkolnictwa wyższego do systemów bardziej czytel-

nych, opartych na trzech cyklach, wśród których znalazły się studia doktoranckie11 stanowiące z zało-

żenia jedną z najbardziej zaawansowanych i specjalistycznych form kształcenia dostępnych 

w nowoczesnych społeczeostwach12. 

Propagowanie studiów doktoranckich i ich dynamiczny rozwój znalazły swoje odzwierciedle-

nie w polskiej polityce naukowej. Zgodnie z założeniami MNiSW rozwój studiów doktoranckich jest 

strategicznym wyzwaniem dla szkół wyższych. Podstawą przyjętej koncepcji jest to, by coraz większa 

liczba doktorów, czyli osób najlepiej wykształconych, znajdowała zatrudnienie w gospodarce i sekto-

rze publicznym13, poza szkolnictwem wyższym. Biorąc pod uwagę zmiany dokonujące się we współ-

czesnej nauce polskiej, ukierunkowane na współpracę z gospodarką, a docelowo podwyższenie jej 

konkurencyjności poprzez innowacje, przyrost liczby naukowców jest jak najbardziej pożądany. Po-

nieważ rekomendowane zmiany pociągają za sobą wysokie strumienie finansowania dostępne m.in. 

                                                           

9
 A. Całek, K. Dudek, H. Husein, M.B. Król, M. Narewska, M. Wiekiera, M. Wiktorowski, dz. cyt., s. 164. 

10
 L. Borrell-Damian, Collaborative Doctoral Education. University-Industry Partnerships for Enhancing 

Knowledge Exchange. DOC-CAREERS PROJECT, European University Association, Brussels, Belgium 2009, s. 7. 

11
 Portal Unii Europejskiej, 

http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11088_pl.htm, 

[04.11.2013]. 

12
 L. Borrell-Damian, dz.cyt., s. 102. 

13
 Założenia nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym oraz Ustawy o stopniach naukowych 

i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego, War-

szawa 2009, s. 33. 
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w ramach funduszy europejskich, można założyd, że wzrastad będzie zdolnośd zatrudnieniowa na-

ukowców poza klasyczną dydaktyką wyższą.  

ZAKOŃ CZENI E  

Z zaprezentowanych powyższej danych liczbowych i towarzyszących im analiz obszaru szkol-

nictwa wyższego wynika, że systematycznie zmniejsza się i co najmniej w okresie najbliższej dekady 

nadal zmniejszad się będzie absorpcja studentów oraz pracowników dydaktycznych i naukowo-

dydaktycznych przez polskie uczelnie. Młodym naukowcom pozostaje zatem rozwój zawodowy poza 

murami uczelni. Rozbudowa zaplecza badawczo-rozwojowego szkół wyższych, jak i innych instytucji 

niemających często wcześniej nic wspólnego z nauką potencjalnie tworzy szereg możliwości dla ak-

tywności zawodowej naukowców. Należy jednak zbadad czy „nowy rynek usług naukowych” jest ade-

kwatny do podaży naukowców. Wiele centrów transferu wiedzy i innowacji, parków naukowo-

technologicznych stanowi miejsca tworzone z myślą o rozwoju nauki i tworzeniu innowacji. Przy czym 

spojrzenie na problem podjęcia aktywności zawodowej w obszarze nauki przez doktorantów, chod 

coraz częściej również i kontynuowania przez doktorów, wymaga głębszej analizy uwzględniającej 

m.in. specjalizację naukową oraz konsekwencje ustawowego wymogu uzyskiwania kolejnych stopni 

naukowych w wyznaczonej cezurze czasowej. W pędzie do innowacji nie można jednak zatracid się 

i nie dostrzegad fundamentalnych zasad tworzenia nauki. 
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DOROTA JEGOROW


  
KOORDYNOWANIE  KLASTREM  W  KONTEKŚCIE  TWORZENIA  

WARTOŚCI  DODANEJ  PRZEDSIĘBIORSTW  –  STUDIA  PRZYPADKÓW  

KLASTRÓW  Z  BRANŻY  ICT 

STR ES ZCZENI E  

Artykuł powstał w oparciu o materiały empiryczne zgromadzone podczas badania polskich 

klastrów z branży ICT, a którego celem było zidentyfikowanie ich potencjału jakościowego. Zaprezen-

towany w artykule materiał powstał jako wartośd dodana szerszego przedsięwzięcia badawczego. 

W wyniku przeprowadzonej analizy treści, desk research, obserwacji bezpośredniej oraz analizy po-

równawczej okazało się, że struktury niektórych klastrów są znacznie bardziej skomplikowane, niż 

początkowo zostało to założone. Przeprowadzona analiza wykazała istnienie poważnych dysfunkcji 

rozwojowych w trzech przeanalizowanych klastrach. Zidentyfikowane deficyty w wymiarze procedury 

tworzenia organizacji, jej struktury, zarządzania, a przede wszystkim użyteczności wobec członków 

klastra dotyczyły wszystkich zbadanych klastrów, jednak w różnej skali i zakresie. 

SUMMARY  

COORDINATION of cluster IN THE CONTEXT OF CREATION VALUE ADDED ENTERPRISES - CASE 

STUDIES INDUSTRY CLUSTERS WITH ICT 

This article is based on empirical material collected during the study Polish ICT industry clus-

ters, and whose aim was to identify the potential quality. Material presented in the article was 

created as an added value wider research project. The analysis of the content, desk research, direct 

observation and comparative analysis it was found that the structure of some of the clusters are 

much more complicated than it was originally founded. The analysis showed that there were serious 

dysfunction of development presented in three clusters. Identified deficits in the dimension of the 

procedure to create the organization, its structure, management, and above all utilities to apply to all 

cluster members surveyed clusters, but on a different scale and scope. 

WST ĘP  

Integracja europejska wymusiła na paostwie polskim koniecznośd wprowadzenia nowych za-

sad prowadzenia polityki rozwoju. Nowy układ narzucił również nowe formy gospodarowania. Oczy-

wiście podstawowymi filarami projektowanych rozwiązao były fundusze europejskie przeznaczone na 

odgórnie zdefiniowane formy aktywności gospodarczej. Wytyczanie nowych sugerowanych obszarów 

                                                           

 Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Zastosowao Matematyki, Instytut Ekonomii i Zarządzania, 

Wydział Nauk Społecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawła II, dorotajegorow@kul.pl. 
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gospodarowania nie było przypadkowe, a wynikało z pozytywnych doświadczeo ogólnoświatowych. 

W ten sposób w Polsce zaczęły pojawiad się klastry. W poszukiwaniu najstarszych polskich klastrów 

historia sięga zaledwie 1997 roku1. Przy czym biorąc pod uwagę odległą i złożoną historię wszelkich 

struktur sieciowych zawiązywanych na gruncie polskim w celach gospodarczych powyższy retrospek-

cyjny horyzont czasowy ma przede wszystkim związek ze stosowaniem nazwy klaster w odniesieniu 

do definicji tego terminu. Biorąc pod uwagę deficyt precyzyjnych danych na temat ogółu polskich 

klastrów powyższe wskazanie może charakteryzowad się błędem pomiaru. Najwięcej klastrów po-

wstało w Polsce w latach 2007-2008, a związane to było z dostępnością funduszy europejskich 

w pierwszym okresie programowania 2004-2006 oraz zatwierdzonymi już wówczas programami na 

nową perspektywę finansową 2007-2013 uwzględniającą wysoki strumieo finansowania na tworzenie 

klastrów i ich rozwój. 

Klastry powstałe w obszarze branży informatycznej, a w szczególności w zakresie technologii 

informacyjno-komunikacyjnych tzw. TIK lub znacznie częściej określane akronimem ICT (Information 

and communication Technologies) są z założenia strukturami sieciowymi bazującymi na potencjale 

przedsiębiorstw o stosunkowo krótkiej historii prosperowania w branży, czasem jest to jednoznaczne 

z funkcjonowaniem na rynku. 

Zaprezentowany materiał powstał w oparciu o badanie empiryczne zgromadzone podczas 

analizy polskich klastrów z branży ICT2, a których celem było zidentyfikowanie ich potencjału jako-

ściowego. Zaprezentowany materiał nie wpisuje się bezpośrednie w założone cele badawcze. Powstał 

jako wartośd dodana złożonego procesu badawczego. W wyniku przeprowadzonej analizy treści 

i desk research – będących podstawowymi narzędziami w opracowanych studiach przypadków – oraz 

analizy porównawczej okazało się, że struktury niektórych klastrów są znacznie bardziej skompliko-

wane, niż początkowo zostało to założone. Przeprowadzona analiza wykazała istnienie poważnych 

dysfunkcji rozwojowych w trzech zaprezentowanych klastrach. Zidentyfikowane deficyty w wymiarze 

procedury tworzenia organizacji, jej struktury, zarządzania, a przede wszystkim użyteczności wobec 

członków klastra dotyczyły wszystkich zbadanych klastrów, jednak w różnej skali i zakresie. 

STUDIUM P R ZYP ADK U :  WS CHODNI KLAST ER  ICT 

Klaster powstał w roku 2007. Początkowo cele klastra zostały zdefiniowane w następujący 

sposób3: 

Korzyści dla członków klastra: 

 wspólne działania badawczo-rozwojowe pozwalające na wypracowanie przewagi 

rynkowej, 
                                                           

1
 Benchmarking klastrów w Polsce - edycja 2010. Raport z badania, Polska Agencja Rozwoju Przedsię-

biorczości, Warszawa 2010,s. 7. 

2
 Badania realizowanebyły od lipca do grudnia 2013 roku przez Chełmskie Stowarzyszenie Rozwoju Spo-

łeczno-Gospodarczego CIVIS w ramach działalności statutowej. 

3
 http://www.klaster-ict.pl, dostęp: październik 2013. 

http://www.klaster-ict.pl/
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 wzrost innowacyjności, 

 możliwośd rozszerzenia działalności, głównie przez niewielkie podmioty gospodarcze, 

 optymalizacja procesów dostarczania produktów i usług, 

 wzrost znaczenia danej marki w regionie, 

 rozwój sieci kontaktów i rotacja informacji, 

 możliwośd podnoszenia kwalifikacji poprzez szkolenia i warsztaty, 

 możliwośd konkurowania o kontrakty z dużymi firmami, 

 przyspieszenie rozwoju regionu, 

 uczestnictwo w klastrze nie wymaga wniesienia wkładu finansowego, 

 łatwiejszy dostęp do funduszy unijnych, 

Korzyści dla Klientów klastra:  

 dostęp do kompleksowej wiedzy obejmującej kilka dziedzin, 

 w sytuacjach kryzysowych wsparcie wiarygodnej i kompetentnej grupy usługodaw-

ców, ekspertów w swoich obszarach działania, 

 optymalizacja kosztów korzystania z usług zewnętrznych, 

 otrzymanie produktów i usług najwyższej jakości, 

 standaryzacja procesu obsługowego. 

Powyższe cele zostały przeredagowane w 2012 roku. Ustalono wówczas następujące cele Kla-

stra4: 

 integracja i rozwój środowiska przedsiębiorców (szczególnie MSP) branży informa-

tycznej, telekomunikacyjnej i mediów elektronicznych Lubelszczyzny, 

 współpraca przedsiębiorstw, szkół i jednostek naukowych w zakresie działalności B+R 

oraz innowacyjności, 

 współpraca samorządów lokalnych, przedsiębiorstw, szkół, instytucji naukowych, oto-

czenia biznesowego oraz organizacji pożytku publicznego dla zrównoważonego roz-

woju lokalnego, 

 rozwój współpracy przedsiębiorstw, instytucji naukowych i okołobiznesowych Lu-

belszczyzny, województw przyległych i województw nadgranicznych Ukrainy i Białoru-

si, 

 podejmowanie działao promocyjnych w celu wykreowania Lubelszczyzny i woje-

wództw przyległych jako atrakcyjnego miejsca dla inwestorów zewnętrznych 

 promocja działao klastrowych jako sposobu na rozwój społeczno – gospodarczy re-

gionu.” 

Koordynatorem klastra jest obecnie Wschodnia Agencja Rozwoju Sp. z o.o. Pierwszym koor-

dynatorem był Stowarzyszenie Rozwoju Aktywności Społecznej z Chełma5. Przy czym zmiana ta miała 

wymiar stricto techniczny z uwagi na fakt, że stowarzyszenie jest jedynym,  100% udziałowcem spółki 

                                                           

4
 http://www.ecict.eu, dostęp: październik 2013. 

5
 http://www.ecict.eu/PageContent/Read/aboutCluster, dostęp: październik 2013. 

http://www.ecict.eu/
http://www.ecict.eu/PageContent/Read/aboutCluster
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zgodnie z zapisami zawartymi w Krajowym Rejestrze Sądowym (KRS). Od roku 2007, tj. założenia kla-

stra zmieniły się również jego władze. Początkowo w skład zarządu klastra wchodziły dwie osoby: 

prezes – Pan Robert Szlęzak (prezes firmy Ideopolis sp. z o.o – członka klastra) i wiceprezes – Pan Ja-

rosław Martyniuk (wchodzący w skład zarządy Stowarzyszenia Triada – również członka klstra)6. 

Obecnie skład prezydium składa się z trzech osób, w tym funkcję prezesa pełni Pan Robert Szlęzak, 

pierwszego członka prezydium – Pan Krzysztof Peczka (prezes Wschodniej Agencji Rozwoju Sp. z o.o. – 

członka klastra, a obecnie koordynatora; należy w tym miejscu nadmienid, że założycielem Wschod-

niej Agencji Rozwoju Sp. z o.o. był Pan Jarosław Martyniuk) oraz drugiego członka prezydium Jerzego 

Korniluka (kanclerz Paostwowej Wyższej Szkoły Zawodowej im. Szymona Szymonowica w Zamościu – 

również członek klastra). 

Powodzenie inicjatywy klastrowej zależne jest przede wszystkim od oddolności koncepcji, siły 

oddziaływania lidera przedsięwzięcia oraz potencjału regionalnego biznesu w zakresie otwartości na 

zmiany. Z kolei powodzenie instytucji klastra to przede wszystkim skupienie się na konkretnych 

przedsięwzięciach biznesowy w branży klastra. Również i w tym przypadku powodzenie inicjatywy 

uzależnione jest od silnej pozycji lidera posiadającego obok zdolności organizacyjnych obszerną wie-

dzę w branży. 

Sprofilowanie działalności spółki będącej koordynatorem klastra nie jest łatwe, z uwagi na 

fakt, że strona internetowa tego podmiotu jest zablokowana, zapisy zawarte w KRS wskazują na bar-

dzo szeroki potencjalny obszar działalności, w wielu przypadkach nie mających nic wspólnego z ICT. 

Informacje zaczerpnięte z portalów ogłoszeniowych prezentujących bazy teleadresowe firm wynika, 

że dominującą branżą spółki jest doradztwo gospodarcze. Analuzując ostatnie przedsięwzięcie zwią-

zane z obecnością spółki w sieci okazuje się, że jest to stworzenie nowego żłobka w ramach dotacji 

wpisanej w środki Europejskiego Funduszu Społecznego. Trudno odnaleźd w tym przypadku związek 

z klastrem. Oczywiście dywersyfikacja działalności jest wskazana, tak jak wskazanym jest znalezienie 

jednoznacznego związku pomiędzy klastrem i jego koordynatorem. W analizowanym przypadku ewi-

dentnie tego zabrakło. Zablokowana strona internetowa spółki przez okres …, jest równoważna 

z brakiem tej strony. Nie podnosząc kwestii jakości przedmiotowej strony internetowej, a przede 

wszystkim funkcjonalności – prosperowanie w branży ICT bezwzględnie wymaga posiadania takiego 

medium i to wysokiej jakości. 

Poza zmianami kadrowymi we władzach klastra zmianie uległ również adres strony interne-

towej. Obecnie strona klastra znajduje się pod adresem: www.ecict.eu, wcześniej były to adresy: 

www.klaster-ict.pl oraz www.wschodni.klaster-ict.pl. Ewolucja nazwy połączona z migracją treści, 

a tym samym lepszego umiejscowienia w sieci globalnej w przypadku branży ICT jest jak najbardziej 

wskazana. Przy czym powyższy wykaz nie jest kompletny. W Internecie dostępna jest jeszcze jedna 

strona internetowa klastra: www.wkict.pl. Z opisu strony zamieszczonej w stopce wynika, że jest ona 

własnością klastra, jednak analizując dokładnie treści na niej zawarte okazuje się, że jej właścicielem 

jest Wschodnia Agencja Rozwoju Sp. z o.o., a powstała ona podczas realizacji projektu w ramach do-

                                                           

6
 http://www.klaster-ict.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=80&Itemid=40, 

http://www.wschodni.klaster-ict.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=80&Itemid=40&lang=pl, 

http://triada-chelm.pl, dostęp: październik 2013.  

http://www.ecict.eu/
http://www.klaster-ict.pl/
http://www.wschodni.klaster-ict.pl/
http://www.wkict.pl/
http://www.klaster-ict.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=80&Itemid=40
http://www.wschodni.klaster-ict.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=80&Itemid=40&lang=pl
http://triada-chelm.pl/
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finansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego. Można to uznad za 

nieistotne, ponieważ obecnie istnieje właściwa strona www.ecict.eu. Przy czym mnogośd informacji, 

to brak informacji. Praktyka taka w branży ICT nie powinna mied absolutnie miejsca. Nie jest to 

z pewnością dobrą wizytówką klastra jako całości, tym bardziej, że za zaistniały stan rzeczy odpowia-

da jego aktualny koordynator. Ta niefortunna strona aktualizowana była ostatni raz w lipcu 2011 

roku. 

Treści zamieszczane na tej właściwej stronie internetowej Wschodniego Klastra ICT są obszer-

ne. Strona aktualizowana jest na bieżąco. Charakter prezentowanych treści ma jednak w większości 

charakter ogólny. Trudno jest tam odnaleźd treści związane z wspólnymi przedsięwzięciami bizneso-

wymi lub badawczymi konkretnych członków klastra. Dominują treści związane z szeroko rozumianym 

marketingiem. W przypadku opisu działao promocyjnych związanych m.in. z wyjazdami na targi poza 

granice kraju wskazując na potencjalne korzyści promocyjne dla klastra nie wskazuje się żadnych kon-

kretnych celów biznesowych, nie wskazuje się również osób delegowanych do wyjazdów międzynaro-

dowych. Informacja typu: „Dnia 1 października 2013 r. w Ratuszu Lubelskim odbyło się spotkanie in-

auguracyjne klastrów lubelskich. Udział wzięli przedstawiciele siedmiu lubelskich klastrów, Miasta 

Lublin oraz gośd z Ukrainy - szef lwowskiego klasta IT i BPO.” stanowiąca wraz ze zdjęciem całą in-

formację nie niesie ze sobą żadnej wartości poznawczej. Byt stworzony wyłącznie dla bytu. Byd może 

spotkanie również było dla spotkania. Poważnym mankamentem jest brak autoryzacji zamieszcza-

nych informacji. Baza członków klastera jest niefunkcjonalna. Właściwie nie można w tym przypadku 

mówid o bazie danych. Są to po prostu umieszczone na stronie internetowej wizytówki poszczegól-

nych podmiotów w sposób statystyczny. Kontrahent zewnętrzny względem klastra zmuszony jest do 

przejrzenia ponad 100 wizytówek beż możliwości sortowania lub zakladania filtrów. Zdecydowanie 

nie jest to na miarę współczesnych rozwiązao z branży ICT. Kwestia szkodliwości nadmiaru informacji 

często poruszana jest na gruncie rozważao naukowych. Udowodnionym przykładem jest w tym przy-

padku sytuacja w której lekarz badając pacjenta nie dostrzega podstawowych objawów chorobo-

twórczych skupiając się na szeregu rozproszonych informacji7. 

Przed klastrem jest bardzo dużo do zrobienia. To jednak będzie wymagało skupienia się 

przede wszystkim na działaniach w obszarze produktów i usług z obszaru ICT możliwych do tworzenia 

przez członków klastra. Należy ograniczyd działania doraźne ukierunkowane na pozyskanie dotacji 

w ramach dostępnych funduszy europejskich m.in. na wzajemne doradztwo, gdzie widad wyraźny 

deficyt lub wzajemne oferowanie zleceo projektowych na produkty o krótkim okresie funkcjonalno-

ści, zazwyczaj zamkniętym w okresie realizacji projektu. Owszem wspólna realizacja projektów jest 

jak najbardziej wskazana. Przy czym nie można tego bezwzględnie łączyd z funduszami europejskimi. 

Opieranie funkcjonowania klastra na dochodach transferowych z założenia skazuje go na porażkę 

rynkową. 

                                                           

7
 M. Gladwell, Błysk! Potęga przeczucia (Blink. The Power of thinking without thinking), Wydawnictwo 

Znak, Kraków 2007, s. 132.-133. 

http://www.ecict.eu/
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STUDIUM P R ZYP ADK U :  MAZOWI ECKI  KLAST ER  ICT 

Klaster powstał w roku 2007 z inicjatywy Instytutu Badao Rynku, Konsumpcji i Koniunktur. 

Koordynatorem klastra jest Stowarzyszenie Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Wiedza. Misją Klastra 

jest stworzenie platformy współdziałania przedsiębiorstw, instytutów badawczo-rozwojowych, samo-

rządów terytorialnych oraz organizacji otoczenia biznesu w celu skutecznego i ekonomiczne efektyw-

nego wdrażania innowacyjnych technologii i rozwiązao w branży teleinformatycznej. Klaster realizuje 

następujące cele8: 

 Nawiązywanie, rozwijanie i utrzymanie silnych związków kooperacyjnych pomiędzy podmio-

tami branży teleinformatycznej województwa mazowieckiego, ze szczególnym podkreśle-

niem małych i średnich przedsiębiorstw oraz nawiązanie i rozwój współpracy przedsiębiorstw 

z instytucjami naukowo badawczymi w zakresie działalności B+R oraz innowacyjności. 

 Dążenie do zapewnienia Członkom Klastra optymalnych warunków wzrostu efektywności 

i innowacyjności, a także ułatwienie adaptacji do szybko zmieniających się i różnicujących 

wymagao rynku. 

 Podniesienie konkurencyjności małych i średnich przedsiębiorstw sektora teleinformatyczne-

go w województwie mazowieckim. 

 Współpraca samorządów lokalnych, przedsiębiorstw, szkół, instytucji naukowych, otoczenia 

biznesowego oraz organizacji pożytku publicznego dla zrównoważonego rozwoju wojewódz-

twa mazowieckiego. 

 Promocja działao klastrowych jako innowacyjnej strategii rozwoju społeczno-gospodarczego 

województwa mazowieckiego. 

W okresie funkcjonowania klstra zmieniła się zarówno jego siedziba, jak i zarząd. Niestety da-

ne dotyczące zmian rozumianych jako jak najbardziej pożądana ewaluacja struktury nie są zamiesz-

czone na portalu klastra, ale dostępne są na innych portalach. Obecnie prezesem klastra jest Mariusz 

Stachnik (wiceprezes Stowarzyszenia Rozwoju Społecno-Gospodarczego Wiedza), a wiceprezesem Pan 

Łukasz Wielec. Wg danych dostępnych pod adresem konferencji zorganizowanej w kwietniu 2013 

roku w Danii „Baltic Sea Region International Cluster-to-Cluster Matchmaking and Conference” 

http://www.cluster-to-cluster.dk/cluster-to-cluster/participants/76 można dowiedzied się jednak, że 

funkcję wiceprezesa pełni lub pełnił Pan Jarosław Martyniuk (prezes Stowarzyszenia Rozwoju Społecz-

no-Gospodarczego Wiedza). Byd może związane to było wyłącznie z obecnością na konferencji. Treści 

zamieszczane w sieci globalnej niejednokrotnie rozmijają się z prawdą, jednak powyższe treści zostały 

opracowane przez liderów klastra, dlaczego więc zatem w nie nie wierzyd. Powyższe zestawienie oso-

bowe jest istotne z uwagi na fakt, że daje możliwośd wskazania trzonu każdego klastra w kontekście 

celów stojących u podłoża zawiązanych struktur, taj jak zostało to opisane w przypadku Wschodniego 

Klastra ICT. I tym razem nie można w sposób jednoznaczny wskazad związku kluczowych postaci kla-

stra, czyli członków zarządu i organizacji koordynatora z ICT. Nie oznacz to, że taki związek nie istnie-

je. Jeżeli jest, to jest nieczytelny. Biorąc pod uwagę pożądaną użytecznośd klastra w wymiarze gene-

rowania realnych okazji biznesowych dla jego członków będących przedsiębiorcami zidentyfikowana 

                                                           

8
 www.klasterict.pl, dostęp: październik 2013. 

http://www.cluster-to-cluster.dk/cluster-to-cluster/participants/76
http://www.klasterict.pl/
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struktura może okazad się zbyt słaba z uwagi na rozbieżnośd celów władz i członków. Poszukiwanie 

głębszych informacji na stronie stowarzyszenia - koordynatora klastra nie jest możliwe. Analogicznie 

jak w przypadku opisanej wcześniej spółki – koordynatora Wschodniego Klastra ICT i w tym przypadku 

strona internetowa nie działa. Wprawdzie w tym przypadku nie pojawia się komunikat o zablokowa-

niu strony, ale o tym, że strona nie został odnaleziona na serwerze – efekt jest jednak taki sam. Należy 

w tym miejscu jeszcze raz zwrócid uwagę iż profesjonalizacja9. Gdy strona już zadziała10można dowie-

dzied się że stowarzyszenie zawiązane zostało w 2006 roku, a zaraz potem, że jest koordynatorem 

Mazowieckiego Klastra ICT, którego misją jest niwelowanie różnic pomiędzy warunkami działania 

i rozwoju firm MSP z obszaru w metropolitarnego a pozostałą częścią województwa mazowieckiego, 

przy czym nie jest to ta sama misja którą można odnaleźd na portali internetowym klastra. I na tym 

właściwie koniec z charakterystyki stowarzyszenia (w zakładce „o nas”). Przeglądając informacje za-

warte na stronie niesety trudno jest natrafid na informacje z obszaru ICT. Za to jednak może znaleźd 

informację o organizowaniu kursów gotowania, szkoleniach dla rolników, czy prowadzeniu żłobka. 

Ostatnia informacja zamieszczona na stronie internetowej stowarzyszenia opisana jest datą 6 lipca 

2012 r. 

Klaster realizuje swoją misję poprzez nawiązywanie i rozwijanie współpracy pomiędzy przed-

siębiorstwami z branży informatyki, teletechniki, telekomunikacji i mediów elektronicznych, jednost-

kami B+R, szkołami wyższymi oraz instytucjami otoczenia biznesu i samorządów lokalnych z obszaru 

Warszawy i z terenów po za metropolitalnych. 

Informacje zamieszczone na portalu klastra mają w większości charakter przypadkowy. 

Owszem wśród nich znaleźd można wiele ciekawych treści odwołujących się najnowszych rozwiązao 

z branży ICT jednak to nie są formy przekazu dedykowane dla świata biznesu. Jedna z podstron po-

święcona jest projektom. Z zamieszczonych opisów niewiele jednak wynika, przede wszystkim brakuje 

kontekstu realnej współpracy pomiędzy członami klastra. W zakładce projekty opisane zostały 

w większości przedsięwzięcia z których nic nie wynika w wymiarze operacyjnym. Nie wiadomo, czy 

jest to propozycja inicjatywy, czy byd może została ona zrealizowana. Obok tych anonimowych pro-

jektów pojawiają się informacje związane z projektami realizowanymi przez koordynatora klastra, 

czyli Stowarzyszenie Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Wiedza lub Instytut Instytutu Badao Rynku, 

Konsumpcji i Koniunktur. Cześd z tych informacji nie ma żadnego związku z ICT. Brakuje autoryzacji 

prezentowanych informacji. 

Kwestią sporną jest z pewnością dookreślenie rzeczywistej liczby członków klastra. Z informa-

cji zawartych na portalu klastra wynika, że skupia on 61 organizacji, z kolei z wizytówki klastra pre-

zentowanej na wcześniej wspominanej konferencji w Danii wynika że „aktualnie gromadzi ponad 70 

małych i średnich przedsiębiorstw i najważniejsze instytucje badawcze w okolicach Warszawy”11, 

z kolei na mapie klastrów PARP widnieje liczba „20”, a w raporcie koocowym z „Badania w zakresie 

wpływu inicjatyw klastrowych z województwa mazowieckiego na kształtowanie inteligentnej specjali-

zacji regionu” z czerwca 2013 roku wskazano na 81 członków (w tym 71 przedsiębiorstw, 5 instytucji 

                                                           

9
 Dostęp: 30-31.10.2013. 

10
 Dostęp: 04.11.2013. 

11
 http://www.cluster-to-cluster.dk/cluster-to-cluster/participants/76, dostęp: październik 2013. 

http://www.cluster-to-cluster.dk/cluster-to-cluster/participants/76
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otoczenia biznesu, 3 – B+R i 4 szkoły wyższe)12.Tak duże rozbieżności nie mogą byd przypadkowe. Naj-

bardziej niepokojąca jest różnica pomiędzy deklaracjami pochodzącymi bezpośrednio od przedstawi-

cieli klastra, a najnowszymi wynikami badania klastrów „Benchmarking klastrów w Polsce - edycja 

2012”13 oraz ww. badania dotyczącego kształtowania inteligentnej specjalizacji. 

Baza członków klastra podobnie jak w przypadku Wschodniego Klastra ICT w rzeczywistości 

nie jest bazą w kontekście rozwiązao informatycznych. Są to po prostu umieszczone na stronie inter-

netowej wizytówki poszczególnych podmiotów w sposób statystyczny. Kontrahent zewnętrzny wzglę-

dem klastra zmuszony jest do przejrzenia tych wizytówek beż możliwości sortowania lub zakładania 

filtrów. W części wizytówek brakuje jakiegokolwiek adresu. Jeżeli już adres został podany to ograni-

czony został do wskazania strony internetowej, niestety w wielu przypadków bez zastosowania hiper-

łącza, a w części odwołania odnoszą się do obiektów, które nie istnieją w sieci globalnej. Zdecydowa-

nie nie jest to na miarę współczesnych rozwiązao z branży ICT. 

Dośd krytyczna ocena funkcjonalności i skuteczności Mazowieckiego Klastra ICT rozmija się 

z jego wysoką oceną zawartą w raporcie z badanie dotyczącego kształtowania inteligentnej specjali-

zacji regionu14, należy jednak podkreślid, że przyjęta w przedmiotowym badaniu metodologia, 

a w konsekwencji przyjęte narzędzia badawcze w większości bazowały na opiniach pochodzących 

bezpośrednio o przedstawicieli badanych klastrów15. 

Mazowiecki Klaster ICT nie znalazł się jednak w ciekawym i w sposób precyzyjny prezentujący 

zasoby klastrów najnowszym katalogu Klstry w województwie mazowieckim. Biorąc pod uwagę 

wskazaną bardzo wysoką pozycję klastra w przytoczonych wyżej badaniu mamy do czynienia ze swo-

istym dualizmem poznawczym. Uwzględnienie w katalogu Mazowieckiego Klastra ICT winno byd prio-

rytetowe. Dodatkowo fakt ten powinien byd podyktowany tym, że klaster ten jest jednym z zaledwie 

czterech, który skorzystał ze wsparcia finansowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Mazowieckiego 2007-201316. 

STUDIUM P R ZYP ADK U :  MULTICLUS TER  MAZOV IA –  K LAST ER  K LAS TRÓ W  

Ze strony internatowej17 klastra niewiele można się dowiedzied o zasobach organizacji. Poza 

informacją o tym, że sied zawiązana została w roku 2011 oraz niespersonalizowanego kontaktu 

„gdzieś” do Płocka zasoby ludzkie są okryte pełną tajemnicą. Z przedstawionych informacji nie wynika 

                                                           

12
 Raport koocowy. Badanie w zakresie wpływu inicjatyw klastrowych z województwa mazowieckiego na 

kształtowanie inteligentnej specjalizacji regionu, PSDB, Warszawa 2013, s. 97. 

13
 Benchmarking klastrów w Polsce - edycja 2012. Raport z badania, Polska Agencja Rozwoju Przedsię-

biorczości, Warszawa 2012. 

14
 Raport koocowy. Badanie w zakresie wpływu inicjatyw klastrowych z województwa mazowieckiego na 

kształtowanie inteligentnej specjalizacji regionu, PSDB, Warszawa 2013, s. 7-9. 

15
 Ibidem, s. 107. 

16
 Klastry w województwie mazowieckim, PARP, Warszawa 2012, s. 10. 

17
 http://multicluster.pl/projekt-multicluster-mazovia, dostęp: październik 2013. 

http://multicluster.pl/projekt-multicluster-mazovia
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kto jest założycielem organizacji, ani kto jest jej koordynatorem. Na stronie internetowej klastra znaj-

duje się również zakładka „członkowie”. Z zawartych informacji wynika, że klaster skupia 12 organiza-

cji. Przeglądając wizytówki poszczególnych członków okazuje się, że jest ich jednak 13, a z kolei na 

mapie klastrów PARP widnieje liczba „14”. O ile w tym zakresie można mówid o omyłkach to dośd 

trudno uznad –  przy obecnym stanie wiedzy dotyczącej struktur sieciowych – MultiCluster Mazovia za 

klaster z uwagi na fakt, że nie spełnia on kryterium definicyjnego klastra. 

Owszem u podłoża zawiązania tej organizacji nie pomija się przedsiębiorców, jednak przede 

wszystkim wskazuje się na klastry i inicjatywy klastrowe. Faktem jest, że istotą klastra jest terytorium 

i sieci współpracy18, jednak wg M. Portera. klastry to „geograficzne skupiska wzajemnie powiązanych 

firm, wyspecjalizowanych dostawców, jednostek świadczących usługi, firm działających w pokrew-

nych sektorach i związanych z nimi instytucji (uniwersytetów, komitetów normalizacyjnych 

i stowarzyszeo branżowych) w poszczególnych dziedzinach, konkurujących między sobą, ale również 

współpracujących”19. Polskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy w roku 2006 roku doprecyzowało po-

wyższą definicję wskazując, że „przez klaster rozumie się przestrzenną i sektorową koncentrację 

podmiotów działających na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjności oraz co najmniej 10 

przedsiębiorców wykonujących działalnośd gospodarczą na terenie jednego lub kilku sąsiednich wo-

jewództw, konkurujących i współpracujących w tych samych lub pokrewnych branżach oraz powiąza-

nych rozbudowaną siecią relacji o formalnym i nieformalnym charakterze, przy czym co najmniej 

połowę podmiotów funkcjonujących w ramach klastra stanowią przedsiębiorcy”20. Wobec powyższe-

go wskazanym jest dokonad jak najszybciej rewizji poprawności metodologicznej konstruowania kla-

strów wg schematu przyjętego przez MultiCluster Mazovia. Instytucja „klastra klstraów” ma w Polsce 

odzwierciedlenie już w co najmniej pięciu stowarzyszeniach21, co potwierdza, że koncepcja ta ma 

swoich zwolenników. Przy czym nie każda struktura sieciowa może zostad nazwana klastrem. 

W zakładce „aktualności” pojawiają się zaledwie dwie informacje, z czego jedna dotycząca 

faktu złożenia przez zawiązany klaster projektu w odpowiedzi na konkurs ogłoszony przez Komisję 

Europejską. Byd może to jest podstawowa determinanta zawiązania quasi klastra który, jak wynika 

z przedstawionych celów projektu odpowiadałaby m.in. za utworzenie specjalistycznych narzędzi 

informatycznych oraz badania i analizy klastrów Mazowsza. Należy w tym miejscu zadad pytanie: na 

ile skuteczne mogą byd efekty realizacji takiego projektu, gdy w tle brakuje na stracie merytoryki? 

Analizują zasoby części wcześniej opisanych klastrów, a w zasadzie dokładnie dwóch z nich 

można było zauważyd wyraźną zależnośd w zakresie członków, w tym liderów poszczególnych struk-

tur oraz zasobów ludzkich reprezentujących te organizacje. Mowa w tym przypadku o Wschodnim 

                                                           

18
 M. Feltynowski, A. Rzeoca, Klastry energetyczne w Polsce - diagnoza stanu [w:] Zeszyty Naukowe 

Uniwersytetu Szczecioskiego Nr 715, Ekonomiczne Problemy Usług Nr 91, Uniwersytet Szczecioski, Szczecin 

2012, s. 142. 

19
 M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 246. 

20
 Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez Polską 

Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej niezwiązanej z programami operacyjnymi, Dziennik 

Ustaw Nr 226, s. 11284. 

21
 http://www.klastry.pi.gov.pl, dostęp: październik 2013. 

http://www.klastry.pi.gov.pl/klastry/chapter_95890.asp
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Klastrze ICT i Mazowickim Klastrze ICT. Nie jest to bynajmniej wyrazem jakiejkolwiek krytyki, ale im-

pulsem do zidentyfikowanie tego rodzaju rozwiązao pod względem celów leżących u podłoża kla-

strów i realnej możliwości ich osiągania. Wydłużanie łaocucha pośredników uczestniczących w proce-

sach biznesowych nie jest działaniem pożądanym, tak jak rozbudowywanie struktur powołanych ce-

lowo by pozyskad odbiorców swoich usług realizowanych zazwyczaj w ramach inicjatyw projektowych 

finansowanych z funduszy pomocowych. Koordynator klastra nie może zastępowad instytucji otocze-

nia biznesu. W tym przypadku można mówid o działaniach quasi rozwojowych. 

Pierwsza niespodzianka to m.in. to, że pod adresem http://klasterict.fajne-

promocje.pl/kontakt, a zatem adresem Mazowieckiego Klastra ICT znajduje się podstrona MultiClu-

ster Mazovia pozwalająca na wysłanie informacji elektronicznej do organizacji klastra. 

Kolejną niespodzianką jest powiązanie numeru telefonu podanego jako kontaktowy do klastra 

„48 22 241 23 25” z numerem telefonu prezentowanym na stronie internetowej 

http://www.polishcreatives.pl/c/inicjatywy-kreatywne/94 przypisanym do prezesa Mazowieckiego 

Klastra ICT. Ten sam numer telefonu pojawia się rzeczywiście na stronie internetowej Mazowieckiego 

Klastra ICT http://www.klasterict.pl/kontakt z odniesieniem nie do Płocka, ale do Warszawy. Nie po-

winno zatem w konsekwencji dziwid, że osobą do kontaktu podaną na mapie klastrów PARP jest Pan 

Mariusz Stachnik – prezes Mazowieckiego Klastra ICT. 

Ogół informacji zamieszczanych na portalu klastra ma charakter anonimowy i nie są one opa-

trzone datą. Popyt na zakładanie klastrów w województwie mazowieckim ma bezpośrednie podłoże 

w możliwościach finansowania tego typu inicjatyw w ramach dostępnych w perspektywie finansowej 

2007-2013 funduszy europejskich. „Leszek Król, zastępca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regio-

nalnego i Funduszy Europejskich Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego wskazał 

ten region jako jeden z nielicznych, który wydzielił w budżecie specjalne środki na klastry. Zadeklaro-

wał przy tym, że władze województwa chcą wspierad nowe inicjatywy klastrowe nie tylko meryto-

rycznie, ale również finansowo”22. 

ZAKOŃ CZENI E  

Pierwszym, a jednocześnie podstawowym wnioskiem z przeprowadzonej analizy powinna byd 

odpowiedź, na ile zaprezentowane powyżej klastry są rzeczywiście klastrami w rozumieniu definicji 

M. Portera. Następnie należałoby odnieśd się do zgodności działao podejmowanych przez opisane 

trzy organizacje z polskimi politykami rozwojowymi. Wyniki przeprowadzonego badania obnażyły 

jednak na tyle poważne dysfunkcje wybranych klastrów, sprowadzając koncepcję wsparcia klastrów 

przy współudziale funduszy europejskich do swoistej „zabawy w biznes” za środki publiczne. 

W dostępnych analizach podejmujących zagadnienie oceny funkcjonalności polskich klastrów 

przyjmowane są często założenia, które trudno jest uznad, za prawidłowe. Stosowane bowiem podej-

ście ilościowe zakłada m.in., że większą ilośd podmiotów z obszaru B+R samoistnie przełoży się na 

                                                           

22
 Klaster innowacyjności, art. z dn. 23/04.2013 *w:+ oficjalnym portalu Komisji Europejskiej, 

http://ec.europa.eu/polska/news/130422_cati_pl.htm, dostęp: październik 2013. 
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wyższą jakośd klastrów23. Przenosząc przedmiotowe podejście na wymiar wiedzy, umiejętności 

i kompetencji stanowiących obligatoryjny układ odniesienia dla ram współczesnej dydaktyki wyższej 

powyższa zależnośd spełnia kryterium zaledwie pierwszego obszaru. Wejście na poziom trzeci – tj. 

kompetencji, a zatem obszaru pożądanego w kontekście realnych korzyści ekonomicznych uzależnio-

ne jest od interakcji o charakterze innym niż ten dominujących w działalności zaprezentowanych 

klastrów. Analiza treści zawarta na podstawowych mediach klastrów związanych z branżą ICT jaką są 

strony internetowe jednoznacznie wskazała na relatywnie niski poziom zasobów ludzkich  

Wyniki dostępnych badao naukowych potwierdzają fasadowośd wielu inicjatyw klastrowych 

i tworzenie quasi klastrów mających w praktyce niewiele wspólnego z klastrami w ich fundalmental-

nym znaczeniu. Przykładem są w tym przypadku wyniki badao odnoszących się do populacji mazo-

wieckich klastrów: „obiektywnie należy stwierdzid, w większości z nich brakuje podstawowych zaso-

bów związanych z procesem wzajemnej koopetycji, lub ich stan liczebny, jak i poziom jakościowy nie 

jest wystarczający względem potrzeb rozwojowych mazowieckich klastrów/inicjatyw klastrowych”24. 
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