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SLOWO WSTEPNE

Kryzys gospodarzy, problemy spoteczne, w tym zwiekszajgce sie bezrobocie dotykajace juz
niemal wszystkich grup spotecznych, niewydolnos¢ polityk publicznych, w tym w szczegdlnosci
w obszarze realizacji zadan powierzonych organom administracji publicznej to tematy nader aktual-
ne. Tezy stawiane w ww. obszarach sg bardzo czesto drazliwe, kontrowersyjne oraz nacechowane
wysokim poziomem krytyki. Niewatpliwie problem jest powazny, co nie oznacza jednak, ze niemozli-
wy do rozwigzana.

Analiza wspétczesnych problemdéw spoteczno-gospodarczych charakteryzuje sie zazwyczaj
wysokim poziomem ogdlnosci, a tym samym czesto brakiem odniesienia do konkretnych — mozliwych
do wdrozenia w praktyke gospodarczg rozwigzan nie pociggajgcych za sobg zmian systemowych wy-
magajacych interwencji ustawodawcy. A tak naprawde problemy te nie zawsze sg ztozone w wymia-
rze organizacyjno-prawnym. Bardzo czesto majg swoje zrédto w postawach spotecznych pracowni-
kéw, przedsiebiorcdw oraz przedstawicieli administracji publicznej implikujgcych niewtasciwe posta-
wy zawodowe u podtoza ktérych niejednokrotnie tkwig wysokie kompetencje sprawcze i decyzyjne.
Nieostrzeganie korzysci wynikajacych z faktu tworzenia chocby najmniejszego podmiotu gospo-
darczego jest niedopuszczalne. Obcigzenia fiskalne i spoteczno naktadane na przedsiebiorcéw oraz
sposéb ich egzekwowania oparty nazbyt czesto na uznaniowosci urzedniczej tworzy swoisty system
ucisku feudalnego. Kreowany przez ostatnie lata obraz Polski jako tzw. ,zielonej wyspy” ma w spote-
czenstwie polskim coraz wiekszg liczbe oponentéw. W gronie ich jest coraz wiecej przedsiebiorcow
opowiadajgcych sie za hipotezg lokujgcg Polske w systemie wspdtczesnego kolonialnego imperiali-
zZmu zwigzanego z procesem postepujgcej integracji europejskiej. Z drugiej strony bardzo powaznym
wspotczesnym problemem jest brak przekfadalnosci dynamicznego przyrostu kapitatu spotecznego
w wymiarze ilosciowym na wymiar jakosciowy. Roszczeniowos$é pracownikdéw, brak podejscia proce-
sowego do powierzonych zadan to tylko wierzchotek géry probleméw realnego rynku pracy. Wielo-
letni pracownicy nie rozumiejg proceséw restrukturyzacyjnych, a z kolei mtodzi absolwenci szkét wyz-
szych przekonani o sile posiadanego dyplomu bez elementarnej wiedzy z podstaw przedsiebiorczosci
nie odnajdujg sie w realiach polskiej gospodarki. Sytuacja ta ma swoje powazne konotacje w pozio-
mie zycia w wymiarze spotecznym i gospodarczym ktére o ile bedg sie nasilaty towarzyszy¢ im bedg
napiecia spoteczne.

Przetamanie impasu spotecznego i gospodarczego wymaga przede wszystkim swiadomej
obopdlnych korzysci wspétpracy gtéwnych kreatordw zycia publicznego reprezentujgcych zaréwno



sektor publiczny, jak i prywatny. Szczegdlng role nalezy w tym przypadku przypisac przedstawicielom
jednostek samorzadu terytorialnego. Podejmowana niejednokrotnie w literaturze ekonomicznej pro-
blematyka rozwoju jest bardzo rozlegta i ztozona. Powszechna jest jednak zgodnos¢ opinii sprowadza-
jgca pojecie rozwoju do pozadanych, pozytywnych zmian iloSciowych, jakosciowych i strukturalnych
wtaéciwosci danego ukfadu®.

Niniejsza publikacja ma charakter interdyscyplinarny. Jest zbiorem artykutéw o charakterze
naukowo-praktycznym bazujgcych zaréwno na pierwotnych, jak i wtdérnych zrédtach danych. Jest
pierwszym tomem serii: ,,Cztowiek — gospodarka — wspétpraca — rozwdj”, ktéra, na co liczymy, trafi
na szerokie spektrum odbiorcéw podzielajgcych tezy autoréw, jak réwniez gotowych do podjecia
konstruktywnej polemiki. Prace badawcze integrujgce réznorodne dziedziny wiedzy sg wyzwaniem
stojacym przed wspdtczesng nauka, tak by byta ona w petni uzyteczna.

Dorota Jegorow

' A. Sztando, Oddziatywanie samorzadu lokalnego na rozwdj lokalny w swietle ewolucji modeli ustrojowych
gmin [w:] Samorzad Terytorialny 11/1998, Warszawa 1998, s. 12.



R0ZDZIAL 1. ROZWO] SPOLECZNO - GO-
SPODARCZY - UJECIE LOKALNE I REGIONALNE

(ROBERT PANKIEWICZ, MAGDALENA SEAWINSKA, KATARZYNA KRZYWINSKA, DOROTA JEGOROW)

ROBERT PANKIEWICZ®
FUNKCJONOWANIE FIRM RODZINNYCH I ICH ZNACZENIE DLA
GOSPODARKI

STRESZCZENIE

Firmy rodzinne sg najdtuzej istniejgcymi podmiotami gospodarczymi na swiecie. W kra-
jach gdzie gospodarka rynkowa funkcjonuje od wiekdéw, niektére firmy rodzinne majg nawet
kilkusetletnig historie, a zarzadzanie nimi jest przekazywane kolejnym pokoleniom. Szczegdlnie
widoczne jest to w Japonii, Francji, Wtoszech i w Niemczech.

Wsrdd najwiekszych firm na Swiecie co trzecia to firma rodzinna. Cho¢ wiekszos$¢ tych
firm jest notowana na gietdzie, potomkowie zatozycieli wcigz jeszcze dysponujg kontrolnymi
pakietami akcji.

Celem artykutu jest przedstawienie pojecia firmy rodzinnej, relacji pomiedzy sferg bizne-

su a sferg rodzinng oraz znaczenia firm rodzinnych dla gospodarki

SUMARY

Family businesses are the oldest economic entities in the world. In the countries where
market economy has been existing for centuries, some family businesses have even several hun-
dred years long history and managing of them is handed down to the next generations. Particu-

larly it is seen in Japan, France, Italy and Germany.

* Robert Pankiewicz, doktor, adiunkt w Katedrze Teorii Ekonomii, Wydziat Zamiejscowy Nauk Prawnych
i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Tomaszowie Lubelskim.



Among the biggest world companies one third represents family businesses. Although

the majority of them is quoted, descendants of the founders still have a control packet of shares.

The aim of the article is to present family business definition, relations between business

and family spheres and importance of family businesses to economy.

WSTEP
W teorii ekonomii wyrdznia sie trzy podstawowe ogniwa gospodarki:

1. Gospodarstwa domowe, do ktérych zaliczane sg osoby fizyczne pracujgce na wiasny ra-
chunek w rolnictwie lub poza rolnictwem oraz osoby uzyskujgce dochéd z pracy najemne;j.

2. Przedsiebiorstwa prowadzgce na wiasny rachunek dziatalnos¢ produkcyjng lub ustugows,
do ktorych zaliczane sg osoby prawne (przedsiebiorstwa panstwowe, spétki akcyjne, z 0.0.,
spotdzielnie), jednostki niemajgce osobowosci prawnej (spotki jawne i komandytowe) oraz
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

3. Instytucje rzagdowe i samorzgdowe, ktdre dziatajg na zasadach okreslonych w ustawie o fi-
nansach publicznych oraz podmioty, ktérych podstawowym zrédtem finansowania sg do-
tacje budzetowe.

Przedsiebiorstwa oraz gospodarstwa domowe sg podstawg biznesu na catym swiecie i to
wiasnie od tych podmiotdw zalezy stan gospodarki kazdego kraju.

Nalezy jednak pamietaé, ze w okresie przedindustrialnym podstawowg jednostka gospo-
darczg byta rodzina. To rodzina stanowita podstawe gospodarstwa domowego, w ktérym wspol-
nie podejmowano decyzje finansowe dotyczgce sposobu zarobkowania i wydawania zarobionych
pieniedzy.

To rodziny od wiekdw oprdécz petnionych funkcji prokreacyjnych i spotecznych byty pod-
stawowymi jednostkami produkcyjnymi w spoteczenstwie. W poczatkowym okresie produkowa-
ty na wiasne potrzeby i obstugiwaty przewaznie lokalny rynek. Z pokolenia na pokolenie przeka-
zywano przede wszystkim zawdd i pasje a nie firme. Wraz z rozwojem handlu oprdcz zawodu
i doswiadczenia przekazywano nastepnemu pokoleniu renome i maszyny stuzgce do pracy. Dzieci
w sposéb naturalny przejmowaty rodzinny biznes.

Firmy rodzinne sg niewatpliwie najdtuzej istniejgcymi podmiotami gospodarczymi na
Swiecie. W krajach gdzie gospodarka rynkowa funkcjonuje od wiekéw, niektore firmy rodzinne
majg nawet kilkusetletnig historie, a zarzgdzanie nimi jest przekazywane kolejnym pokoleniom.
Szczegodlnie widoczne jest to w Japonii, Francji, Wioszech i w Niemczech. Na liscie najstarszych
firm rodzinnych znajdujg sie wtasciciele hoteli, winnic i browaréw, producenci szkfa, papieru,
ludwisarze®.

’z ojca na syna przez 1000 lat, www.firmyrodzinne.pl, dostep: lipiec 2013.



Najdtuzej dziatajacg na swiecie firmg rodzinna, jest Houshi Riokan hotel w japonskim
Komatsu. Dziatalno$¢ ta zostata rozpoczeta w 718 roku od wybudowania gospody i od 46 poko-
len jest prowadzona przez rodzine Houshi.

Wsréd najwiekszych firm na swiecie co trzecia to firma rodzinna. Cho¢ wiekszos¢ tych
firm jest notowana na gietdzie, potomkowie zatozycieli wcigz jeszcze dysponujg kontrolnymi
pakietami akcji.

Z firm rodzinnych wyrosty wielkie Swiatowe koncerny dziatajgce w takich branzach jak:

— produkcja samochoddéw: Ford Motor Co. — rodzina Forda, Fiat Group — rodzina Agnel-
li, BMW — rodzina Quandt, PSA Peugeot Citroen SA — rodzina Peugeot,

— handel: Carrefour Group — rodziny Fourier i Defforey oraz Wal-Mart Stores — rodzina
Walton,

— elektronika: Samsung — rodzina Ra-Hee Hong i Jae-Yong Lee oraz LG Group — rodzina
Koo In-hoe®.

POJECIE FIRMY RODZINNE]

Firmy rodzinne stanowig przedmiot zainteresowan wielu dyscyplin naukowych takich jak:
zarzadzanie, ekonomia, socjologia, historia, prawo czy psychologia. Tak rézne obszary zaintere-
sowan sprawiajg, ze brak jest jednoznacznych i uniwersalnych definicji firmy rodzinnej. Réwniez
przemiany ekonomiczno — spoteczne w gospodarce powodujg, ze pojecie firmy rodzinnej w jezy-
ku codziennym ulega zmianom.

Firmy rodzinne sg postrzegane w zasadzie jako kategoria socjologiczna lub socjologiczno
- ekonomiczna, a nie prawno — organizacyjna poniewaz brak jest wyodrebnienia przez system
prawny tej formy dziatalnosci gospodarczej i nie postuguje sie tym terminem statystyka. W roz-
wazaniach teoretycznych przedsiebiorstwa rodzinne wtacza sie do mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw.

Problemy z doktadnym w zdefiniowaniem firmy rodzinnej powoduja, ze trudno jest pre-
cyzyjnie oddzieli¢ firmy rodzinne od nierodzinnych.

Wedtug K. Safina trudnos¢ w definiowaniu rodzinnego biznesu wynika przynajmniej
z dwéch powoddéw”:

1. Przedsiebiorstwo rodzinne jest podmiotem wielowymiarowym, mocno zréznicowanym.
Brak formalnych kryteridow jego wyrdznienia sprawia, ze zalicza sie do tej grupy przed-
siebiorstwa o roznych formach prawnych, wtasnosciowych, wielkosci i rdznych metodach
zarzadzania.

2. W przedsiebiorstwie rodzinnym tgczg sie dwie grupy terminéw (pojec) o réznych rodo-
wodach, historii i odbiorze spotecznym — tj. rodzina i przedsiebiorstwo. Instytucje te ma-

* Ibidem.

* K. Safin, Przedsiebiorstwo rodzinne — istota i zachowania strategiczne, AE im O. Langego, Wroctaw
2006, s. 19.



ja zupetnie rézne cele. Rodzina to instytucja spoteczna majgca za swoje cele prokreacje,
prowadzenie gospodarstwa domowego, organizowanie zycia cztonkéw rodziny oraz za-
bezpieczanie swoich potrzeb wewnetrznych. Natomiast zadaniem przedsiebiorstwa jest
zaspakajanie potrzeb jego klientéw, ograniczanie ryzyka w dziatalnosci oraz ekonomiczna
samodzielnosé. Rézne systemy norm obowigzujgcych w rodzinie i przedsiebiorstwie ob-

razuje tabela 1.

Tab. 1. Poréwnanie norm rodziny i norm przedsiebiorstwa

Normy rodziny

Normy przedsiebiorstwa

Stwarzanie szans realizacji potrzeb osobom
spokrewnionym, zwtaszcza wtasnym dzieciom

Zatrudnianie tylko oséb odpowiednio wykwali-
fikowanych

Zapewnienie wsparcia odpowiedniego do po-
jawiajacych sie potrzeb

Zapewnienie wynagrodzenia odpowiedniego
do wktadu oraz rynkowych uwarunkowan

Brak rdéznic pomiedzy rodzenstwem, widziec
kazdego jako jednostke, a nie jako srednig
(przecietna)

Poprzez réznicowanie identyfikowanie najlep-
szych, postrzeganie kazdego jako przecietnej,
a nie jako jednostki

Stwarzanie kazdemu mozliwosci nauki odpo-
wiednio do potrzeb

Stwarzanie mozliwosci nauki odpowiednio do
potrzeb organizacji

Zrédto: T. Siefer: Du kommst spéter mal in die Firma! Psychosoziale Dynamik von Familienunternehmen,
Heidelberg 1996, s. 63, [za:] Safin K.: Przedsiebiorstwo rodzinne — istota i zachowania strategicz-
ne, AE im. O. Langego, Wroctaw 2006.

W literaturze swiatowej brak jest jednoznacznego okreslenia przedsiebiorstwa rodzinne-
go. Wystepuje wiele definicji, ktére opisuja firme rodzinng w wezszym lub szerszym zakresie.
rodzinne zaproponowali Westhead P.

Jedng z koncepcji opisujgcych przedsiebiorstwa

i Bowling M., ktérzy stworzyli zbidr 7 coraz wezszych definicji firmy rodzinnej’:

1. Przedsiebiorstwo jest postrzegane przez gtéwnego zarzadzajgcego przedsiebiorstwem
jako biznes rodzinny.

2. Ponad 50% udziatéw zwyczajnych jest wiasnoscig szeroko rozumianej rodziny (powigza-
nej zwigzkami krwi albo matzenstwem).

3. Ponad 50% udziatéw zwyczajnych jest wtasnoscig szeroko rozumianej rodziny (powiaza-
nej zwigzkami krwi albo matzenstwem) a dyrektor naczelny, dyrektor zarzadzajacy, lub
prezes uwaza firme za rodzinna.

4. Ponad 50% udziatéw zwyczajnych jest wtasnoscig szeroko rozumianej rodziny (powigza-
nej zwigzkami krwi albo matzenstwem), dyrektor naczelny, dyrektor zarzadzajacy, lub
prezes uwaza firme za rodzinng, a jedna z oséb zarzadzajgcych firmg to osoba sposrod
rodziny wtascicielskiej.

5. Ponad 50% udziatéw zwyczajnych jest wtasnoscig szeroko rozumianej rodziny (powigza-
nej zwigzkami krwi albo matzenstwem), dyrektor naczelny, dyrektor zarzadzajacy, lub
prezes uwaza firme za rodzinng, a 51% albo wiecej zarzadzajgcych firma to osoby spo-
$réd rodziny wtascicielskiej.

> P. Westhead, M. Cowling, Family firm research: the need for a methodological rethink, “Entrepre-
neurship Theory & Practice” 1998, nr 23(1).




6. Ponad 50 % udziatéw zwyczajnych jest wtasnoscig szeroko rozumianej rodziny (powia-
zanej zwigzkami krwi albo matzenstwem), dyrektor naczelny, dyrektor zarzadzajgcy lub
prezes uwaza firme za rodzinng, jedna albo wiecej oséb zarzgdzajgcych firmg to osoby
sposrdd rodziny witascicielskiej, a firma jest wtasnoscig co najmniej drugiej generacji
w rodzinie.

7. Ponad 50 % udziatéw zwyczajnych jest wtasnoscig szeroko rozumianej rodziny (powig-
zanej zwigzkami krwi albo matzeristwem), dyrektor naczelny, dyrektor zarzadzajacy, lub
prezes uwaza firme za rodzinng, 51% albo wiecej zarzadzajacych firmg to osoby sposrod
rodziny wtascicielskiej, a firma jest wtasnoscig co najmniej drugiego pokolenia w rodzi-
nie.

W kryteriach definiujgcych firme rodzinng dominuje kryterium wtasnosci, zarzadzania,
zaangazowania cztonkdw rodziny i ciggtosci pokolen.

Powyzsze definicje wskazujg, jak bardzo wazne jest ustalenie doktadnej definicji, ktéra
bedzie wykorzystywana w badaniach firm rodzinnych, poniewaz kazda kolejna definicja zaweza
grupe badawcza.

Najczesciej spotykane w literaturze swiatowej jest podejscie amerykanskie, ktére charak-
teryzuje firme rodzinng jako przedsiebiorstwo o dowolnej formie prawnej, ktérego kapitat
w catosci lub wiekszej czesci znajduje sie w posiadaniu rodziny, przynajmniej jeden cztonek ro-
dziny sprawuje funkcje kierowniczg oraz istnieje zamiar utrzymania przedsiewziecia w rekach
rodziny®.

RELACJE POMIEDZY SFERA BIZNESU A SFERA RODZINNA.

Firmy rodzinne charakteryzujg sie wspdtzaleznoscig przedsiebiorstwa i rodziny. Istotnym
problemem z punktu widzenia funkcjonowania firm rodzinnych sg zaleznosci i zwigzki jakie wy-
stepujg pomiedzy sferg biznesu a sferg rodzinng. W firmie rodzinnej stykajg sie ze sobg cztery
rodzaje ptaszczyzn, firmy i rodziny z jednej strony i zarzadzania i zwigzkdw miedzyludzkich z dru-
giej. Aby firma rodzinna dobrze funkcjonowata, konieczne jest odpowiednie utozenie relacji po-
miedzy wszystkimi rodzajami ptaszczyzn.

Firma rodzinna jako system taczy w sobie trzy niezalezne i przenikajace sie wzajemnie
podsystemy, ktore wptywajg w réznym stopniu na procesy decyzyjne, wyznaczanie celéw, bieza-
ce funkcjonowanie i rozwoj przedsiebiorstw rodzinnych’:

— podsystem rodzinny obejmuje dzieci i innych cztonkdw rodziny oraz ich system war-
tosci,

— podsystem wtasnosci, ktérego elementami sg rodzice i wtasciciele oraz ich wizja i cele
dziatania firmy rodzinnej,

®). Jezak, W. Popczyk, A. Winnicka-Popczyk, Przedsiebiorstwo rodzinne. Funkcjonowanie i rozwdj, Di-
fin, Warszawa 2004, s. 17.

’K. E. Gersick, M. McCollom Hampton, |. Lansberg, Generation to Generation Life Cycles of the Family
Business, Harvard Business School Press, Boston 1997, s. 5-6.



— podsystem firmy, na ktory sktadajg sie pracownicy realizujgcy zaplanowane cele.

Rys. 1. Model systemu przedsiebiorstwa rodzinnego

S

Zrédto: K.E. Gersick, M. McCollom Hampton, I. Lansberg, Generation to Generation Life Cycles of the Family

Business, Harvard Business School Press, Boston 1997, s. 6.

Miejsca gdzie podsystemy nachodzg na siebie reprezentujg sytuacje, w ktérych osoby
petnig potréjng lub podwdjng role w firmie. Naktadajace sie na siebie okregi wskazujg réwniez
miejsca, w ktorych powstajg konflikty i spory wewnetrzne dotyczgce wynagrodzenia, zatrudnie-
nia, dywidendy czy sukces;ji.

Najwiecej konfliktéw w firmach rodzinnych powstaje na styku podsystemu rodziny i fir-
my a dotyczg one:®

Przenoszenie psychicznych wzorcéw zachowan z relacji rodzinnych na biznesowe.
Przenoszenie hierarchii panujgcej w rodzinie na sytuacje w firmie.

3. Traktowanie dzieci jednakowo przez rodzicéw w firmie niezaleznie od wynikéw ekono-
micznych osigganych przez nich w przedsiebiorstwie.

4. Unikanie poruszania trudnych tematdéw celem zachowania poczucia fatszywego spokoju.

5. Kontaktowanie sie z drugim cztonkiem rodziny przez posrednika w przypadkach konflik-
téw (tzw. dyplomacji wahadtowej).

6. Nietraktowanie dzieci jak dorostych pracownikéw w firmie, w tym sabotowanie ich in-
dywidualnych decyzji biznesowych czy nawet inspirowanie rywalizacji pomiedzy rodzen-
stwem.

7. Realizowanie marzen rodzicéw rekoma dzieci.

Nierozdzielenie sfery biznesu i rodziny w firmie rodzinnej moze prowadzi¢ zaréwno do

upadku przedsiebiorstwa, jak i do problemoéw w relacjach rodzinnych.

Nalezy jednak pamietaé, ze bazowanie na zasobach ludzkich rodziny w firmie ma przede

wszystkim pozytywne konsekwencje w postaci:

— wiekszego zaufania wobec pracownikow z rodziny poniewaz tgczg ich wiezy krwi, po-
dzielanie wspdlnych wartosci oraz odpowiedzialno$¢ za nazwisko,

8. Fleming Quentin, Tajniki przetrwania firmy rodzinnej, Helion, Gliwice 2006, s. 29.



— wiekszego zaangazowania pracownikdéw z rodziny w prace na rzecz przedsiebiorstwa,
poniewaz pracodawca zna wszystkie mocne i stabe strony pracownika rodzinnego, wiec
jest w stanie lepiej nim zarzadzac i przydziela¢ mu zadania, ktére pozwolg w petni wy-
korzysta¢ potencjat danej osoby, jak rowniez nie wymagac zadan, w ktérych dana oso-
ba sie nie sprawdza lub ktérych nie lubi wykonywaé,

— niskiego stopnia formalizacji i biurokratyzacji, przektadajgcego sie na:

v' sprawniejszg i efektywniejszg komunikacje w firmie,
v' rodzinng atmosfere w pracy.

Powyzsze cechy dajg przedsiebiorstwom rodzinnym przewage konkurencyjng nad firmami

nierodzinnymi.

Przedsiebiorstwa rodzinne majg wiekszg determinacje do dziatania i przetrwania wynika-

jaca z poczucia odpowiedzialnosci za rodzine i przyszte pokolenia.

ZNACZENIE FIRM RODZINNYCH DLA GOSPODARKI

Firmy rodzinne stanowig najliczniejszg grupe firm i sg motorem kazdej gospodarki. Gospo-
darka rozwija sie dzieki przedsiebiorczosci nie zawsze docenianych matych firm. Firmy rodzinne
to ,drozdze” gospodarki. Jednak doktadne okreslenie znaczenia firm rodzinnych dla gospodarki
jest niemozliwe ze wzgledu na rdéznice w definiowaniu tych podmiotéw gospodarczych. Np.

w Danii w zaleznosci od przyjetej definicji odsetek firm rodzinnych waha sie od 36% do 95%°.

Wedtug réznych szacunkéw firmy rodzinne stanowig 70-80% wszystkich przedsiebiorstw

w Unii Europejskiej. Wydawac by sie mogto, ze sytuacje dobrze obrazuje ponizszy rysunek.

° Overview of Family Business Relevant Issues, KMU Forschung Austria Austrian Institute for SME Re-
search Contract No. 30-CE-0164021/00-51, Final Report Vienna 2008 dostepne pod:
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/family_business/doc/familybusiness_study.pdf



Rys. 2. Proporcja firm rodzinnych a wielkos¢ przedsiebiorstw
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Zrédfo: Overview of Family Business Relevant Issues, KMU Forschung Austria, Austrian Institute for SME
Research Contract No. 30-CE-0164021/00-51, Final Report Vienna 2008 dostepne pod:
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/family_business/doc/familybusiness_stud
y.pdf.

Dane pokazujgce proporcje przedsiebiorstw rodzinnych wsrdd ogdtu przedsiebiorstw w za-
leznosci od wielkosci przedsiebiorstwa w poszczegélnych krajach sg rézne. Zdecydowana wiek-
szo$¢ przedsiebiorstw matych to firmy rodzinne i ich odsetek w niektorych panstwach jest bliski
100% (np. w Finlandii i Irlandii 98% przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 50 pracownikéw to
przedsiebiorstwa rodzinne). Sg réwniez panstwa, w ktdérych firmy rodzinne stanowig potowe
duzych firm (np. w Belgi 50%). Srednie odsetki dla Unii Europejskiej w obu przypadkach oczywi-
$cie sg znaczaco nizsze, jednak przyktady te pokazuja, jaki potencjat tkwi w rozwoju przedsiebior-

stwa w oparciu o czynniki rodzinne™.

FIRMY RODZINNE W POLSKIE] GOSPODARCE"

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci przeprowadzita w 2009 roku pierwsze kom-
pleksowe badania biznesu opartego na rodzinie. Badaniem objeto reprezentatywng probe
przedsiebiorstw mikro, matych i srednich (MMSP). Na potrzeby projektu firme rodzinng zdefi-

niowano nastepujaco: ,Firma rodzinna to kazdy podmiot gospodarczy z sektora mikro, matych

% bidem.

" Opracowano na podstawie raportu z badania ,Badanie firm rodzinnych” przeprowadzonego przez
Pentor Research International w 2009 roku na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, War-
szawa 2009, dostepne pod: http://www.parp.gov.pl, dostep: lipiec 2013.



http://www.parp.gov.pl/

lub Srednich przedsiebiorstw, o dowolnej formie prawnej, zarejestrowany i dziatajgcy w Polsce,

w ktérym:

— co najmniej dwéch cztonkéw rodziny wspdlnie pracuje w tym przedsiebiorstwie,
— co najmniej jeden cztonek rodziny ma istotny wptyw na zarzadzanie,
— cztonkowie rodziny posiadajg znaczgce (wiekszosciowe) udziaty w przedsiebior-
stwie”.
Z badania wytgczono podmioty reprezentujgce: rolnictwo, towiectwo, myslistwo, rybac-
two, gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéow. Wykluczono takze podmioty funkcjo-
nujgce w formie dziatalnosci gospodarczej osdb fizycznych, nikogo nie zatrudniajgce (nawet jesli

byty one nieformalnie wspierane przez prace cztonkéw rodziny osoby prowadzacej dziatalnos¢).

Tak zdefiniowana populacja MMSP zostata oszacowana na 1 333 350 podmiotéw wedtug

rejestru REGON i 607 591 podmiotéw aktywnych'

Z przeprowadzonych badan wynika, ze firmy rodzinne stanowia 36% aktywnych przedsie-
biorstw (219 tys.) z sektora MMSP. Udziat ten jest nizszy niz przecietny w krajach UE (70-80%) co

moze wynikac ze szczegétdw definicyjnych i metodologicznych.

Najbardziej popularng forma prawng polskich przedsiebiorstw rodzinnych jest dziatalnosc¢
gospodarcza osob fizycznych. W tej formie funkcjonuje 81% przedsiebiorstw rodzinnych i nie-

spetna dwie trzecie (63%) firm nierodzinnych.

19% firm rodzinnych dziata w oparciu o inng forme prawng (niz dziatalno$¢ gospodarcza
osoby fizycznej), i sg to przewaznie: spétki cywilne (6%) i jawne (5%) oraz spotki z ograniczong

odpowiedzialnoscia (4%).

Firmy rodzinne zatrudniajg 1,3 mln oséb z czego: mikro 850 tys., mate 330 tys. i Srednie
160 tys. Na koniec 2007 w mikro, matych srednich przedsiebiorstwach byto zatrudnionych ponad
6 milionéw 200 tysiecy pracownikéw. Mozna wiec oszacowaé, ze firmy rodzinne zatrudniajg 21%

ogotu zatrudnionych przez MMSP.

Z danych szacunkowych wynika, ze firmy rodzinne wytwarzajg co najmniej 10,4% PKB Pol-
ski, z czego mikro firmy rodzinne wytwarzaja 7% PKB, mate firmy rodzinne 1,9% PKB a $rednie
firmy rodzinne 1,5% PKB. tacznie firmy rodzinne wytwarzajg ponad 121 miliardéw ztotych ogétu

PKB Polski.

1 Wedtug Raportu o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2007-2008,
PARP, Warszawa 2009, dostepne pod: http://www.parp.gov.pl, dostep: lipiec 2013.
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Firmy rodzinne dziatajg w kazdej branzy, jednak najczesciej mozna je spotkac ustugach ho-
telarskich i gastronomicznych oraz transportowych gdzie majg taki sam udziat jak firmy niero-
dzinne - po 50% oraz w handlu hurtowym i detalicznym - 41% i przetwérstwie przemystowym -
40% udziatu. Najrzadziej firmy rodzinne sg obecne w grupie podmiotéw dziatajgcych w branzach:
edukacja — 6% oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode — 13%. Maty
udziat przedsiebiorstw rodzinnych w tych branzach wynika z dominujgcego udziatu w nich sekto-

ra publicznego.

Rys. 3. Udziat przedsiebiorstw rodzinnych z sektora MMISP w réznych branzach N=1280
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Zrédto: Raport PARP z badania ,Badanie firm rodzinnych”, Warszawa 2009, dostepne pod:
www.parp.gov.pl.

Roznice udziatow w poszczegdlnych branzach w sposdb naturalny przetozyty sie na zrézni-
cowanie struktury wewnetrznej firm rodzinnych i nierodzinnych ze wzgledu na branze, w ktérej

dziataty, co przedstawia wykres 2.

Istotna rdznica wystepuje jedynie w dwdch branzach: w handlu hurtowym i detalicznym
oraz budownictwie. W handlu firmy nierodzinne majg wiekszy udziat jednak to firm rodzinne

wystepuja tu czesciej od nierodzinnych.

W budownictwie dziata wprawdzie tylko co dwudziesta pigta firma rodzinna lecz ich udziat

w branzy wynosi 18%.


http://www.parp.gov.pl/

Rys. 4.  Struktura firm rodzinnych i nierodzinnych (MMSP) ze wzgledu na branze N=1280
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Zrédfo: Raport PARP z badania ,Badanie firm rodzinnych", Warszawa 2009, dostepne pod:
www.parp.gov.pl.

Z przeprowadzonych przez PARP badan wynika, ze przedsiebiorstwa rodzinne lepiej radza
sobie z objawami recesji od innych firm ze swojego segmentu: mniej jest wsrdd nich bankructw,
nietrafionych inwestycji, zadtuzania sie ponad miare i zwolniern pracowniczych. Firmy rodzinne
bez wzgledu na wielkos¢ wykazujg tez wiekszg elastycznosé w stosunku do potrzeb swoich klien-

tow.

Przedsiebiorstwa rodzinne charakteryzujg sie wiekszym poziomem odpowiedzialnosci: za
rodzine, pracownikow, a takze za spotecznos¢ lokalng, w ktérej funkcjonuja. Przy podejmowaniu
wszelkiego typu decyzji zarzadzajacy pamietajg zaréwno o tym, ze odpowiadajg nie tylko za swo-
ich pracownikdw, ale posrednio réwniez za ich rodziny, jak réwniez za najblizszg spotecznosé

lokalng, ktorej czesto pomagaja.

Firmy rodzinne dziatajg przede wszystkim na rynkach najblizszych (lokalnym i wojewddz-

kim). Na rynkach miedzynarodowych obecnych jest tylko 2% firm rodzinnych.

Dziatania inwestycyjne podejmowane przez firmy rodzinne nie wyrdzniajg sie na tle pozo-
statych przedsiebiorstw sektora MMSP. Zdecydowanym priorytetem sg przedsiewziecia moder-
nizacyjne (zakup nowych maszyn i urzadzen), niewielkg popularnoscia cieszg sie dziatania szkole-

niowo — doradcze, za$ niemal w ogdle nie prowadzi sie inwestycji badawczo — rozwojowych.
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W firmach rodzinnych najczesciej pracujg przedstawiciele pierwszego pokolenia (blisko
90%) i oni tez najczesciej sg witascicielami przedsiebiorstw. Wspdtwtasnosé (znacznie rzadsza)
najczesciej wystepuje pomiedzy przedstawicielami pierwszego i drugiego pokolenia. Drugie po-
kolenie czesciej zaangazowane jest w prace na rzecz firmy (33%) niz dopuszczone do udziatu we

wiasnosci (15%).

ZAKONCZENIE

Polskie rodzinne biznesy sg w wiekszosci mtode, gdyz powstaty na fali przemian polskiej
gospodarki po 1989 roku. Wielopokoleniowe gospodarcze dynastie nieprzetrwaty okresu PRL.
Niektore (np. Wedel, Cegielski) wykorzystywane s3a jeszcze jako znaki towarowe i nie kryjg juz
prawdziwe] rodzinnej tradycji. W Polsce istnieje wielka réznorodnos$é form i wielkosci rodzinnych
bizneséw. Zdecydowana wiekszo$é dziata wprawdzie w sektorze MMSP, ale zdarzajg sie wielkie
koncerny zarzadzane przez cztonkdw jednej rodziny. Jedng ze starszych polskich firm rodzinnych
jest notowana na gietdzie Fota SA. Bogdan Fota, ktdry w 1973 roku zatozyt warsztat samocho-

dowy dzisiaj jest obecny na Wegrzech, Czechach i na Ukrainie.

BIBLIOGRAFIA
Fleming Quentin J.: Tajniki przetrwania firmy rodzinnej, Helion, Gliwice 2006.

Gersick K.E., McCollom Hampton M., Lansberg I.: Generation to Generation Life Cycles of the
Family Business, Harvard Business School Press, Boston 1997.

Jezak J., Popczyk W., Winnicka-Popczyk A.: Przedsiebiorstwo rodzinne. Funkcjonowanie i rozwdj,
Difin, Warszawa 2004.

Overview of Family Business Relevant Issues, KMU Forschung Austria Austrian Institute for SME
Research Contract No. 30-CE-0164021/00-51,Final Report Vienna 2008 dostepne pod:
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/family_business/
doc/familybusiness_study.pdf.

Raport z badania , Badanie firm rodzinnych" przeprowadzonego przez Pentor Research Interna-
tional w 2009 roku na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa
2009 dostepne pod: http://www.parp.gov.pl.

Safin K., Przedsiebiorstwo rodzinne — istota i zachowania strategiczne, AE im O. Langego, Wro-
ctaw 2006.

Westhead P., Cowling M., Family firm research: the need for a methodological rethink, Entre-
preneurship Theory & Practice 23(1), 1998.

Z ojca na syna przez 1000 lat, dostepne pod: www. firmyrodzinne.pl.


http://www.parp.gov.pl/

MAGDALENA SEAWINSKA”
OPLACALNOSC PRYWATNYCH PRZEDSIEWZIEC TERMOMODERNI-
ZACYJNYCH WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW UNIJNYCH

STRESZCZENIE

Przedsiewziecia termomodernizacyjne, w wyniku ktérych realizacji nastepuje zmniejszenie
zuzycia energii, zdobywaja coraz to wieksze zainteresowanie wsrdd polskich przedsiebiorstw. Prze-
prowadzone obliczenia optacalnosci tego typu dziatalnosci inwestycyjnej realizowanej przez podmiot
gospodarczy, potwierdzajg ztozono$é podejmowanej decyzji nawet przy wykorzystaniu dofinansowa-
nia ze srodkéw unijnych. Analize przeprowadzono w oparciu o dane udostepnione przez przedsie-
biorstwo, ktdre ztozyto wniosek o dofinansowanie inwestycji z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego. Po wdrozeniu projektu obejmujgcego termomodernizacje hali narze-
dziowo- produkcyjnej nastepuje znaczne zredukowanie kosztéw energii oraz ograniczenie emisji CO2
do atmosfery. Ocena optacalnos¢ naktadéw inwestycyjnych bazuje na prostym czasie zwrotu z inwe-
stycji, stanowigcej podstawe oszacowania zasadnosci realizowania projektu.

SUMMARY

Thermo-modernization investment resulting in reduced energy consumption, gains more in-
terest among business. The analyze was conducted basing on data provided by medium-sized com-
pany in Poland. In order to calculate the expected economic effects of investment were used such
methods as Simply Pay Back Time and Net Present Value. The economic and environmental efficiency
of thermo-modernization investment supported from EU funds all allows the return on investment
in long term. Additionally the project causes reduction of CO, of 60%.

WSTEP

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju ma coraz wiekszy wptyw na ksztattowanie swiata oraz
mechanizméw zarzadzania prywatnymi podmiotami gospodarczymi. Koncepcja zréwnowazonego
przedsiebiorstwa moze by¢ postrzegana jako przeniesienie ogdlnej idei trwatego rozwoju na szcze-
bel mikroekonomiczny. Przedsiebiorstwo stanowi jednostke gospodarczg postrzegajgcg wtasciwg
kombinacje zarzadzania wszystkimi podstawowymi aspektami swojej dziatalnosci — finansowymi,
spotecznymi i Srodowiskowymi — jako warunkujaca jej przetrwanie i optacalno$¢ w dtugim okresie™.

Wspdlnota Europejska wydata w ubiegtych latach wiele norm prawnych zwigzanych z ochro-
ng klimatu, realizujgc zatozone cele do 2020 r. tzw. ,,3x20”, tj. obnizenie emisji CO, o0 20%, zwieksze-
nie udziatu OZE do 20% oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20%, sposrdd ktdrych zwraca

* Magdalena Stawiriska, doktor, adiunkt w Katedrze Teorii Ekonomii, Wydziat Zamiejscowy Nauk Prawnych
i Ekonomicznych  Katolickiego ~ Uniwersytetu  Lubelskiego =~ w Tomaszowie  Lubelskim,  magdale-
na.slawinska@kul.pl.

tw. Przychodzen, Zrownowazone przedsiebiorstwo, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2013, s.116.



sie szczegdlng uwage na dziatania na rzecz oszczednosci energii w budynku®. Pozostawia sie wiasne-
mu uznaniu panstw cztonkowskich , jakie podejmg $rodki, dlatego dyrektywa nie jest wiqiqca3. Swia-
dectwo charakterystyki energetycznej budynku, tzw. certyfikat energetyczny uruchomiono w Polsce
w 2009r., wprowadzajac zmiany w prawie budowlanym®, majgcych na celu wdrozenie wspomniane;j
dyrektywy dotyczacej jakosci energetycznej budynkéw. W ramach tych dziatan zaktada sie poprawe
efektywnosci energetycznej budynku, biorgc pod uwage zewnetrzne i wewnetrzne warunki budynku
oraz opfacalnoé¢ przedsiewziecia. Metodologie obliczania $wiadectw wprowadza rozporzadzenie®.
Analogicznie do sprawdzenia charakterystyki energetycznej budynku, w mysl ustawy z 2008 roku
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, wprowadzono tzn. audyt energetyczny, uzywany dla
potrzeb termomodernizacji®. Metodologie sporzadzania audytu energetycznego réwniez reguluje
wtaéciwe rozporzadzenie’.

Realizujgc przedsiewziecie termomodernizacyjne zaktada sie zmniejszenie rocznego zapotrzebo-
wanie na energie, ktdrg zuzywa sie do ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej o 10 do 25%,
w zaleznosci od typu modernizacji i wczesniejszych usprawnien. Redukcji ulegajg réwniez o przy-
najmniej 25% roczne straty energii pierwotnej w lokalnym Zrddle ciepta i lokalnej sieci cieptowniczej
oraz koszty zakupu ciepta o co najmniej 20% w stosunku rocznym dzieki wykonaniu przytgczy tech-
nicznych do scentralizowanego zrédta ciepta i likwidacje lokalnego zrédta ciepta. W ramach inwestycji
termomodernizacyjnych dokonuje sie takze zamiane konwencjonalnych zrédet energii na odnawialne
zrédta energii (OZE) lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneraciji.

Majac na uwadze powyzsze wymogi formalne i prawne, Lubelska Agencja Wspierania Przedsie-
biorczosci (LAWP w Lublinie) - jako Instytucja Posredniczgca Il Stopnia, powotana do wykonywania
zadan zwigzanych z wdrazaniem | i Il Osi Priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Lubelskiego (RPO-WL) na lata 2007-2013 - przeprowadzita dotychczas dwa konkursy w ra-
mach dziatania 1.4 Dotacje inwestycyjne w zakresie dostosowania przedsiebiorstw do wymogow
ochrony srodowiska oraz w zakresie odnawialnych Zrédet energii Schemat A na wspieranie:

a) przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w wyniku ktérych nastgpi zmniejszenie zapotrzebo-
wania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania, podgrzewania wody uzytkowej, kli-

2 Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002r. w sprawie charaktery-
styki energetycznej budynkdw.

3 Rogall H., Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2010,
s. 381.

*Ustawa z dnia 19 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane (Dz.U. z2007r. Nr 191,
poz. 1373).

> Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2008 r. Nr 201, poz. 1239).

® Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2009, nr 223, poz.
1459).Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow (Dz. U. z 2008, nr 223,
poz. 1459).

’ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy
audytu energetycznego oraz czesci audytu remontowego, wzordw kart audytow a takze algorytmu oceny opta-
calnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego, (Dz. U. z 2009 r Nr 43, poz.346)..


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20071911373
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20071911373
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20082011239

matyzacje, wentylacje, itp. w budynkach, w ktérych przedsiebiorcy z sektora MSP (matych
i Srednich przedsiebiorstw) prowadzg dziatalno$é gospodarcza,

b) catkowitej lub czesciowej zamiana zrédet energii na zrédta odnawialne lub zastosowanie ko-
generacji w budynkach, w ktérych przedsiebiorcy z sektora MSP prowadza dziatalno$¢ gospo-
darcza.

Zestawienie $rodkéw finansowych mozliwych do wykorzystania w ramach dofinansowa-
nia przedstawiono w tabeli 1.

Tab. 2. Charakterystyka dziatania 1.4a w ramach RPO-WL 2007-2013 (Table 1 Description of RPO-WL
2007-2013 Programme 1.4a).

Charakterystyka I konkurs | 1l konkurs
nr05/11 nr 09/12

Liczba projektéw ztozonych 94 97

taczna wartos¢ wnioskowanego wsparcia | 15 754 490,92 15758 121,81

(zt)

Przewidziana taczna kwota do rozdyspo- | 15 613 250,00 20 144 640,00

nowania (zt)

Maksymalny poziom wsparcia (%) 70%

Minimalna warto$¢ wsparcia (z1) 10 000

Maksymalny wartos¢ wsparcia (zt) 200 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: www.lawp.eu/ Source: own studies.

Poréwnujac liczbe przedsiebiorstw uczestniczagcych w konkursach, mozna stwierdzié¢ iz ze
wzgledu na ucigzliwe wymogi formalne, konieczne do spetnienia przy ubieganiu sie o wsparcie finan-
sowe ze $rodkéw unijnych (m.in. audyt energetyczny zatacznikiem do wniosku o dofinansowanie)
oraz sytuacje przedsiebiorstw w trakcie kryzysu gospodarczego na Swiecie, liczba podmiotéw staraja-
cych sie o uzyskanie dofinansowania nie zmienia sie, pomimo znacznego powiekszenia srodkéw fi-
nansowych na ten cel przeznaczonych. Srednia warto$¢ dofinansowania projektu wynosi okoto 170
tysiecy ztotych, co potwierdza zasadnos$¢ proponowanego przez LAWP maksymalnego limitu wspar-
cia. Wtasciwe jest rowniez zatozenie, iz dofinansowanie mogty uzyskac jedynie projekty w ramach,
ktérych wyprodukowana energia zostanie przeznaczona na wtasne potrzeby, wspierane byty jedynie
usprawnienia termomodernizacyjne budynkéw juz uzytkowanych. Nie wspierano przedsiewzie¢ ma-
jacych na celu termomodernizacje budynkéw mieszkalnych.

OCENA OPLACALNOSCI TERMOMODERNIZAC]I

Skutecznos¢ i efektywnosé to zasady, ktére rozstrzygajg o sprawnosci dziatania. Skutecznos¢
opisuje w jakim stopniu wykonano zatozone cele. Efektywnos¢ zaktada uzyskanie jak najwyzszego
celu przy jak najnizszych kosztach®. Efektywnosé rozumiana jest jako maksymalizacja produkcji wyni-
kajaca z wtasciwej alokacji zasobdéw, przy danych ograniczeniach kosztow ponoszonych przez produ-
centéw) i preferencji konsumentéw. Dla danego zbioru gustow konsumentdéw, zasobéw produkcji

® Nowe zarzqdzanie publiczne — skutecznos¢ i efektywnosc. Budzet zadaniowy w Polsce, (red.) T. Lubinska,
Centrum Doradztwa i Informacji Difin Sp. z 0.0., Warszawa 2009, s. 56.


http://www.lawp.eu/

i technologii alokacja jest efektywna w sensie Pareto, jezeli mozliwe jest przejscie do innej alokacji,
ktora polepszytaby potozenie niektérych osob bez szkody dla innych. Przez efektywnos¢ eko-
nomisci rozumiejg dwie rzeczy. Po pierwsze, efektywne firmy znajdujg sie na najnizszej moz-
liwej krzywej kosztow (oznacza to, ze nie wystepuje zastéj i marnotrawstwo). Po drugie, wy-
nik dziatan w gospodarce musi by¢ efektywny w sensie Pareto, co oznacza, ze zadna zmiana
alokacji zasobdw nie moze doprowadzi¢ do wzrostu dobrobytu spotecznego®. Poza efektyw-
noscig ekonomiczng (optacalnoscig) wyrdznia sie inne rodzaje, m.in. efektywnos$¢ energe-
tyczng. Pod tym pojeciem rozumie sie zespot réznego rodzaju czynnikéw - dziatan, zacho-
wan, warunkdw, itp. - majacych wptyw na taki sposéb uzytkowania i wykorzystywania ener-
gii, ktéremu towarzyszg mozliwie najmniejsze straty energii.

Ocene efektywnosci przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych przeprowadza sie metodami pro-
stymi, majgcymi na celu poréwnanie naktadéw i efektéw lub ztozonymi, przy ktérych stosuje sie sto-
pe dyskontowg pienigdza w czasie, ryzyko oraz inflacje. Przy uzyciu metod wielokryterialnych do oce-
ny efektywnosci przedsiewziecia stosuje sie réwniez nieekonomiczne priorytety inwestora.

Przygotowujgc biznes plan do wspomnianych powyzej konkurséw organizowanych przez
LAWP, konieczna jest kalkulacja spodziewanych efektéw ekonomicznych inwestycji termomoderniza-
cyjnych, okreslajgc prosty czasu zwrotu naktadéw — SPBT (ang. Simply Pay Back Time). Dodatkowo
szacuje sie zaktualizowang wartos$¢ netto przedsiewziecia — NPV (metoda ztozona).

Stopa zwrotu inwestycji stuzy do oceny, w jakim okresie czasowym (lata) nastgpi catkowity
zwrot wartosci inwestycji w termomodernizacje obiektu budowlanego. Czas zwrotu poniesionych
naktadéw SPBT podawany w latach jest najprostszym wskaznikiem, na podstawie ktdrego dokonuje
sie wyboru rozwigzan termomodernizacyjnych. SPBT to iloraz naktadédw inwestycyjnych zwigzanych
z wdrozeniem projektu do oszczednosci rocznych, jakie powstajg przy zrealizowaniu danego projektu.
Im mniejsza wartos$¢ SPBT tym odczuwane sg wieksze korzysci ekonomiczne. W praktyce zakfada sie,
ze zwrot inwestycji w terminie réwnym lub krétszym niz 5 lat jest znaczgco satysfakcjonujacy. Nato-
miast w przypadku gdy okres zwrotu inwestycji jest dtuzszy niz 20 lat realizacje projektu nie powinno
uznawac za zasadna.

Dyskontowe metody rachunku ekonomicznego sg najbardziej precyzyjnym narzedziem oceny
optacalnosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych. NPV okresla sie jako sume, zdyskontowanych oddzielnie
dla kazdego roku, przeptywdw pienieznych netto, zrealizowanych w catym okresie objetym rachun-
kiem, przy stalym poziomie stopy procentowe;™.

Wartos¢ zaktualizowanej wartosci netto przedsiewziecia NPV oblicza sie wg wzoru:

NPV=Z%=O
+

t=0

gdzie:

°D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, Tom. 1, PWE, Warszawa 1995, s. 531.
10 Sierpinska M., T. Jachna, Metody podejmowania decyzji finansowych, PWN, Warszawa 2007, s. 477.



t - kolejne okresy prognozy,

n - ostatni okres prognozy,

CF,- przeptywy pieniezne generowane przez inwestycje w t-tym okresie,

k - stopa dyskontowa (procentowa) przyjmowana na poziomie kosztu kapitatu,
1/(1 +k) - wspdtczynnik dyskonta.

Inwestor realizujgcy projekt, uznaje przedsiewziecie za optacalne, jesli wartos¢ NPV jest do-
datnia. W sytuacji, gdy NPV=0, projekt spetnia minimalny wymadg (granica optacalnosci). Wewnetrzna
stopa zwrotu IRR jest to taka stopa procentowa, przy ktorej wartosé biezgca netto ocenianego przed-
siewziecia inwestycyjnego jest réwna zeru. Im wieksza jest réznica miedzy wartoscia IRR a graniczna
stopa lub kosztem kapitatu, tym wieksza jest optacalnos¢ i bezpieczniejsza inwestycja'’.

ANALIZA OPLACALNOSCI PRZEDSIEWZIECIA TERMOMODERNIZACYJNEGO NA
PRZYKLADZIE PRZEDSIEBIORSTWA

Z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego zwigzane sg oczekiwania inwestora, kto-
ry zaktada zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania w budyn-
ku, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, co przyczyni sie do redukcji kosztéow prowa-
dzenia biezgcej dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez do spetnienia wymogdéw stawianych przedsie-
biorstwom w dziedzinie ochrony sSrodowiska. Koniecznos¢ poprawy efektywnosci energetyczno-
ekologicznej budynku potwierdzajg dane ogdlne, kwalifikujagce budynek, zgromadzone w ponizszej
tabeli.

Tab. 3. Charakterystyka budynku — dane ogdlne. (Table 2 Building technical data).

Cecha Opis

Dane charakteryzujgce budynek Budynek narzedziowo-
produkcyjny

Konstrukcja/technologia budynku Tradycyjna, szkieletowa

Liczba kondygnacji 1

Kubatura czesci ogrzewanej [m3] 5477

Powierzchnia netto budynku [m2] 853

Rodzaj systemu grzewczego budynku Wodny, pompowy, otwarty

Wspotezynnik ksztattu A/V [m3/m2] 0,39

Kategoria budynku Ciezka

Rok budowy 2000

Zrédto: opracowanie wtasne/ Source: own studies.

Zrealizowanie planowanego przez badang firme przedsiewziecia termomodernizacyjnego
spowoduje znaczne ograniczenie zapotrzebowania na energie i ograniczy emisje CO, do atmosfery
(Tabela 3). Gtdwne rodzaje usprawnien termomodernizacyjnych stanowigce zakres przedmiotowy
przedsiewziecia obejmuja:

n Kowalczyk J., A. Kusak, Decyzje finansowe firmy. Metody analizy, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2006, s. 309.



— wykonaniu izolacji termicznej poziomych przewodéw instalacji c.o0., zamontowaniu zaworow
termostatycznych przy grzejnikach,

— wykonaniu wymiany starych okien i zmniejszeniu powierzchni przeszklonej, zamontowanie
doswietli w stropodachu,

— wykonaniu wymiany starych drzwi zewnetrznych i bramy zewnetrznej,

— wykonaniu docieplenia $cian zewnetrznych,

— wykonaniu docieplenia stropodachu.

Wszelkie wymogi zwigzane z zaawansowaniem projektu od strony technicznej, w zakresie
wykonanej lub planowanej do wykonania niezbednej dokumentacji projektowej, dokumentacji tech-
nicznej, ekspertyz zostaty juz w petni spetnione. Wymogi z natury administracyjnej, dotyczace uzy-
skanych lub planowanych do uzyskania niezbednych zezwolen np. pozwolenie na budowe, ocena
oddziatywania na $rodowisko, itd. takze zostaty zrealizowane zgodnie z procedurg ubiegania sie
o wsparcie ze srodkédw unijnych przed oceng projektu. Planowana termomodernizacja odpowiada
przepisom wynikajgcych z rozporzadzenia dotyczgcego sporzadzania swiadectw energetycznych, a jej
optacalnos¢ zostata oszacowana bazujgc na danych zgromadzonych w ponizszej tabeli.

Tab. 4. Tabela 3 Analiza optacalnosci inwestycji (Table 3 The economical and environmental effi-
ciency of investment).

Ocena optacalnosci i wybdr wariantu zmniejsza- | Koszt (zt) SPBT (lata)
jacego straty ciepta przez przenikanie:

Sciany zewnetrzne typ 1 56 817 58,10
$ciany zewnetrzne typ 2 10747 98,6
dach/stropodach 157 422 59,2
strop - -
okna 85 860 17,8
drzwi zewnetrzne/bramy 12122 15,8

usprawnienie systemu wentylacji - -

usprawnienie systemu grzewczego 4200 0,3

usprawnienie systemu cieptej wody uzytkowej

taczne wydatki na materiaty i robocizne 327 168,00 -
Inne koszty 4000 -
Wydatki ogétem 331 168,00 9,4
Planowane koszty kwalifikowane 269 242,27 -
Planowana kwota dotacji 188 469,58 -
Warto$c¢ zaktualizowana netto NPV [z] -28 664

Roczna oszczednos¢ kosztéw energii [z1] 34 876

Zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na|60,7
energie [%]

llo$¢ zaoszczedzonej energii [GJ/rok] 991,1

Wewnetrzna stopa zwrotu IRR [%] 6,54

Zrédto: opracowanie wtasne/ Source: own studies.



Pod wzgledem ekonomicznym inwestycja mogtaby zostac¢ uznana za nieoptacalng ze wzgledu
na dtugi okres zwrotu naktadéw (9 lat) oraz ujemng warto$¢ NPV, negujacg granice optacalnosci
i bezpieczenstwa inwestycji. Niemniej jednak istniejg inne przestanki realizacji inwestycji. Przedsie-
biorstwa sg powotywane do realizacji réznych celéw. Pomimo iz inwestycyjna teoria przedsiebiorstwa
wskazuje, ze jego granice ksztattuje minimalizacja kosztéw tworzenia inwestycji, to warto zwrécic
uwage m.in. na teorie ekologiczng przedsiebiorstwa. Celem przedsiebiorstwa w krétkim okresie jest
przetrwanie, ktére warunkuje realizacje celu dtugookresowego zdefiniowanego jako rozwdj przedsie-
biorstwa.

Przy okreslaniu optymalnego wariantu przedsiewziecia termomodernizacyjnego dokonuje sie
analizy ekologicznego efektu przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Sezonowe zapotrzebowanie
na ciepto do ogrzania budynku z uwzglednieniem sprawnosci [GJ/rok] przed termomodernizacjg wy-
noszg 1631,6 GJ/rok, natomiast po przeprowadzeniu projektu termomodernizacji szacuje sie ich
wartosc¢ jako 640,5[GJ/rok], stad bilans cieplny ogétem wynosi 991,1 [GJ/rok].

Do obliczen, ktdrych wyniki zaprezentowano w tabeli 4, stosuje sie wskazniki w zestawieniu
wartosci opatowych i wskaznikdw emisji CO, do raportowania w ramach Wspdlnotowego Systemu
Handlu Usprawnieniami do Emisji, publikowanymi przez Krajowego Administratora Systemu Handlu
Usprawnieniami do Emisji:

Ecozy = Echy*We+ Eely* Wey

gdzie:

Ecoay — roczna wielko$¢ emisji CO, [Mg] — dotyczy c.0. i c.w.u.

Echy — roczne zuzycie energii chemicznej zawartej w danym nosniku [GJ/rok]

W, — wskaznik emisji wyrazony w Mg CO,/GJ dla danego nosnika energii

Ee, — roczne zuzycie energii elektrycznej [Mgh/rok]

W,, — wskaznik emisji wyrazony w Mg CO,/MWh, podany przez KOSZI/NFOSIGW za 2011 r., tj. 0,89

Mg CO,/MW

Tab. 5. WskaZniki emisji zanieczyszczen (Table 4 The emission rate of pollutants).

Nazwa Jednostka miary Stan przed termomo-|Stan
dernizacja po termomodernizacji
Ecozy Mg/rok 153,257 60,163
Echy GJ/rok 0 0
W, Mg/GJ 0,09393 0,09393
Eey MWh/rok 0 0
Wey Mg/MWh 0 0
Koncowy efekt redukcji emisji:
llos¢ wyrazona w|93,094 llos¢ wyrazonaw % 60,7
MgCO,/rok

Zrédto: opracowanie wtasne/ Source: own studies.

WNIOSKI

Inwestycje termomornizacyjne majg na celu poprawe efektywnosci ekologicznej budynku. Zmniej-
szenie strat przez przenikanie przez $ciany zewnetrzne budynku, dach/stropodach, strop, okna, drzwi



zewnetrzne i bramy itp. znacznie redukuje koszty poprzez zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na
energie, a réwnoczesnie zmniejszenie rocznej emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Rosngca $wia-
domos¢ przedsiebiorcéw wspoétgra ze zrwnowazong politykg gospodarczg i energetyczng, ktéra jest
wprowadzana i promowana w Polsce m.in. w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych. Gene-
ralnie inwestycje termomodernizacyjne rozwigzujg problemy przedsiebiorstwa zwigzane z ochrong
Srodowiska naturalnego. Nadal jednak wymogi prawne, jakie towarzyszg tego typu inwestycjom
w Polsce, stwarzajg spore bariery konieczne do pokonania, przy podejmowaniu tego typu decyzji
inwestycyjnych, ktére zwracajg sie w srednim i dtugim okresie.

Do analizy optacalnosci przedsiewziec infrastrukturalnych stosuje sie szczegdétowo okreslone
zatozenia i stosowang metodyke obliczerr. Dokonany wybdr optymalnego wariantu przedsiewziecia
termomodernizacyjnego nie zawsze moze przynies¢ zaktadane efekty ze wzgledu na ztozonosé oceny
optacalnosci przedsiewziecia zaréwno ze strony finansowej (m.in. ze wzgledu na koszty finansowania
zewnetrznego, oczekiwania inwestora), organizacyjnej (dobdr materiatéw, terminy realizacji, itp.)
oraz administracyjnej (m.in. zmiany w polityce rzadu przy finansowaniu tego typu inwestycji). Nie-
mniej jednak mozna przyjgé, iz realizacja inwestycji termomodernizacyjnych przez przedsiebiorstwa
zdecydowanie przyczyni sie do ograniczenia emisji CO, do atmosfery, co stanowi jeden z wiodgcych
celéw tego typu dziatan.
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KATARZYNA KRZYWINSKA™
E-REFERENDUM JAKO INNOWACYJNA FORMA DEMOKRAC]I BEZ-
POSREDNIE] NA PRZYKLADZIE SZWAJCARII

STRESZCZENIE

W samej Szwaijcarii az 70% obywateli jako powdd do dumy podaje system polityczny kraju,
gwarantujgcy dostep do wtadzy kazdemu Szwajcarowi. Szwajcaria to wielokulturowy, wielojezyczny,
pozbawiony bogactw naturalnych i urodzajnej ziemi kraj, ktéry dla rozwigzywania swoich spraw pu-
blicznych stosuje instytucje referendum. Kazdego roku odbywa sie w tym kraju od trzech do siedmiu
ogolnokrajowych referenddw, przy czym cztery z nich sg z géry zaplanowane na kazdy kwartat roku.
Dzieki referendom obywatele Szwajcarii czynnie mogg uczestniczyé w sprawowaniu wtadzy i wspot-
decydowaniu o podstawowych kwestiach dotyczacych funkcjonowania panstwa. Wedtug szacunkéw
w Szwajcarii przeprowadza sie wiecej referenddw niz we wszystkich pozostatych panistwach swiata
tacznie. Instytucja referendum to sedno szwajcarskiej demokracji, w ktérym kazdy kto zbierze wy-

starczajacg liczbe podpisdw, ma prawo zainicjowac gtosowanie nad wtasnym projektem.

SUMMARY

In Switzerland 70% of citizens claim that the political system of the country is a source of
pride providing an access to political power for every Swiss. Switzerland is a multicultural, multilin-
gual country deprived of natural resources and rich soils which implements referendum as way to
solve public matters. Each year there are from three up to seven nationwide referendums, and four
of them are scheduled beforehand for each quarter of the year. Thanks to a referendum the citizens
of Switzerland can actively participate in execution of authority and co-decide on principal matters
regarding functioning of the state. According to the estimation there are more referendums in Swit-
zerland than in any other country in the world. The institution of referendum is deeply rooted in the
Swiss democracy as everybody who collects a sufficient number of signatures has a right to initiate

a voting over his own project.

* Katarzyna Krzywinska, doktor, Wydziat Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicznych Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego w Tomaszowie Lubelskim.



30

Referendum jest najbardziej popularng oraz najczesciej stosowang formg demokracji bezpo-
Sredniej zagwarantowang w wiekszosci konstytucji painstw demokratycznych. Pojecie demokracja
pochodzi z jezyka greckiego od stow demos, co znaczy lud oraz kratos — wtadza. Termin demokracja
zostat wprowadzony w starozytnosci prawdopodobnie przez greckich sofistéw. Upowszechniony
zostat przez Demokryta z Abdery, a nastepnie przez krytykéw demokracji ateriskiej: Platona i Arysto-
telesa. Obecnie termin demokracja jest uzywany w czterech znaczeniach: jako wtadza ludu, narodu,
spoteczenstwa; jako forma ustroju politycznego panstwa, w ktdrym uznaje sie wole wiekszosci oby-
wateli jako Zrédto wtadzy i przyznaje sie im prawa i wolnosci polityczne gwarantujace sprawowanie
tej wiadzy; jako synonim samych praw i wolnosci politycznych, ktérych podstawg jest réwnos$é oby-
wateli wobec prawa oraz réwnosc ich szans i mozliwosci; oraz jako ustrdj spoteczno-gospodarczy
zapewniajgcy powszechny rowny udziat obywateli we wtasnosci i zarzadzaniu narodowym majat-

kiem produkcyjnym, dostep do débr kultury, oéwiaty i ochrony zdrowia®.

Stosujac kryterium zakresu udziatu Narodu w wykonywaniu wtadzy politycznej w panstwie, roz-
roznia sie demokracje posrednig i demokracje bezposrednia. Demokracja posrednia (demokracja
przedstawicielska) jest dominujgcym systemem wtadzy w panstwie. Opiera sie na periodycznej wy-
mianie przynajmniej czesci cztonkdw politycznego aparatu panstwowego, gtéwnie poprzez wybory
powszechne do organéw wtadzy publicznej panstwa. System ten polega raczej na kontroli dziatania
aparatu panstwowego przez obywateli niz na faktycznym udziale Narodu w podejmowaniu kluczo-
wych decyzji panstwowych. Demokracja bezposrednia natomiast polega na bezposrednim podej-
mowaniu decyzji painstwowych przez ogdét obywateli panstwa posiadajgcych czynne prawo wybor-
cze, poprzez rozne formy ,gtosowania ludowego”. Najczesciej wéréd nich wymienia sie: zgromadze-

nie ludowe, referendum, plebiscyt, inicjatywe ludowa, weto ludowe oraz konsultacje spoteczne’.

Jednym z czynnikdéw sprzyjajgcych rozwojowi demokracji bezposredniej we wspdiczesnych
panstwach demokratycznych jest to, ze moze ona wystepowaé na réznych poziomach witadzy poli-
tycznej. | tak swym zasiegiem moze ona obejmowac zaréwno poziom ogdlnopanstwowego sprawo-
wania wtadzy, poziom regionalny, a wiec czesci sktadowe panstwa federalnego oraz poziom lokalny
wystepujacy w jednostkach podstawowego podziatu terytorialnego panstwa. Sprawia to, ze party-

cypacja spoteczeristwa obywatelskiego w sprawowaniu wtadzy bezposredniej w panstwie moze do-

M. Kroél, Sfownik demokracji, Krakow 1989, s. 3;
G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 4;
R. Dahl, Demokracja, Krakéw 2000, s. 7.

’A. Antoszewski, Demokracja [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1996, s. 59 —
60.

Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, Torun 2006, s. 68- 69.
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tyczy¢ zagadnien o znaczeniu ogdlnopanstwowym lub tez na nizszych poziomach decyzyjnych. Zroz-
nicowanie mozliwosci uczestnictwa obywateli w procesach wspétdecydowania politycznego na po-
wyzej zaprezentowanych szczeblach wtadzy politycznej w panistwie rzutuje na rzeczywiste znacze-
nie form demokracji bezposredniej w konkretnych krajach Ponadto w sytuacji wystgpienia demo-
kracji bezposredniej na szczeblu ogdlnopanstwowym wymusza stosowanie jednolitych regulacji
normatywnych, natomiast w odniesieniu do form regionalnych czy lokalnych mozna méwié o szero-
kim wachlarzu odmiennosci. Tego rodzaju sytuacje majg miejsce, gdy nie przyjeto na poziomie ogol-
nopanstwowym regulacji konstytucyjnych oraz nie obowigzujg one swym zasiegiem poszczegdlnych
jednostek terytorialnych lecz wprowadzono je na szczeblu nizszym. Wprowadzenie tego typu regu-
lacji ma szczegdlne znaczenie w przypadku, gdy okreslone rozwigzania ustrojowe wprowadzone zo-
staty jedynie w niektérych czesciach danego terytorium panistwa lub wéwczas gdy w jednych usta-
nowiono poprzez obowigzujgce prawo wymogi stosunkowo restrykcyjne, natomiast w innych
znacznie bardziej liberalnie®. Gtéwnym wyznacznikiem réznicujagcym owe rozwiazania jest liczba
wymaganych podpiséow do wszczecia okreslonej procedury dla odpowiedniej instytucji wtadzy bez-

posredniej w panstwie.

W Konfederacji Szwajcarii idea demokracji pojawita sie jako efekt Wielkiej Rewolucji Francu-
skiej. Nie bez znaczenia byty dla niej réwniez modelowe zapisy Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej, ktére pokazaty spoteczerstwu Szwajcarii jak funkcjonowa¢ w demokratycznym
systemie witadzy. Duze znaczenie miat tu réwniez fakt, iz przez wieki szwajcarskie kantony pozosta-

waty niezalezne od wtadzy monarszej.

Obecnie Konfederacja Szwajcarii pozostaje panstwem, w ktérym tradycja zastosowania
form demokracji bezposredniej poprzez uczestnictwo spoteczenstwa w sprawowaniu wtadzy ma
najdtuzsze korzenie. Najbardziej popularng formg demokracji bezposredniej obecnie wystepujgcg w
Konfederacji Szwajcarii jest referendum. Referendum to dla Szwajcaréw najdoskonalsza forma de-

mokratycznego udziatu obywateli w zarzagdzaniu wtasnym paristwem.

Referendum jest formga gtosowania o charakterze powszechnym, w ktdrej udziat biorg wszy-
scy obywatele paristwa posiadajacy czynne prawo wyborcze®. W czasie referendum obywatele ca-

tego panstwa lub jego czesci wyrazajg swojg opinie w kwestii poddawanej pod gtosowanie. Refe-

*HJ. Papier, Zdolnos¢ paristwa do kierowania i reform w Republice Federalnej Niemiec, ,Przeglad Sejmowy”
2004, nr 1, s. 51 -64.

*w przypadku Szwajcarii w referendum majg prawo uczestniczy¢ jej obywatele, ktérzy najpdzniej w dniu gto-
sowania ukonczyli 18 lat, nie sg pozbawieni praw publicznych oraz ubezwtasnowolnieni. Referendum,
http://sip.pwn.pl/slownik/2573641/referendum, dostep: 2.04 2013.



http://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwo
http://sjp.pwn.pl/slownik/2573641/referendum,%20%20dostęp:%202.04
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renda mozna podzieli¢ wedtug réznych kryteriéw na: obligatoryjne i fakultatywne, opiniotwdrcze

i wigzgce oraz ogdlnokrajowe i lokalne.

Pierwsze uregulowania prawne dotyczace instytucji referendum w Szwajcarii mozna odna-
lez¢ w Konstytucji Szwajcarii z 1848 roku. Ograniczato sie ono wowczas do akceptacji lub odrzucenia
poprawek konstytucyjnych zaproponowanych przez parlament. Przetom nastgpit dopiero w drugiej
potowie XIX wieku, kiedy to obywatelom umozliwiono prawo do samodzielnego zgtaszania wszel-
kich poprawek. Od tej pory obywatele szwajcarscy sami mogli proponowac przeprowadzenie refe-
rendum dotyczgcego ustawodawstwa. Wprowadzenie tego typu rozwigzan miato zapewni¢ suwe-
rennos¢ narodu, a tym samym odpowiadajgcy jej poziomowi system demokratycznych rzgdéw. Po-
przez wprowadzenie instytucji referendum obywatele mieli mie¢ zagwarantowana bezposrednig
kontrole nad parlamentem, poprzez udzielenie ostatecznej aprobaty w jego poczynaniach. Dzieki
tak szeroko rozwinietej formie demokracji bezposredniej niebawem referendum stato sie jednym
z najcenniejszych i najbardziej popularnych elementéw demokracji szwajcarskiej. Obywatele Szwaj-
carii opracowali szczegdlne zasady regulujgce czeste stosowanie instytucji referendum, dzieki czemu
mozna stwierdzi¢, ze sg oni jego gorliwymi zwolennikami. Obecnie zastosowanie referendum sta-
nowi znaczacy mechanizm ustroju Konfederacji, a takze istotny sktadnik jej kultury politycznej oraz
Swiadomosci prawnej. Oznacza to, iz kazdy organ wtadzy publicznej musi liczy¢ sie z tym, ze jesli nie
przekona do swoich pomystéw obywateli i tym samym nie uzyska ich aprobaty, nie bedzie mdgt

wprowadzié powyzszych rozwigzan.

Po raz pierwszy instytucje referendum na terytorium Konfederacji Szwajcarii zastosowano
6 czerwca 1848 roku przy przyjeciu konstytucji federalnej. Wzieto w nim udziat blisko 200 tys. 0s6b”.
Nalezy tu zaznaczy¢, iz wowczas jeszcze nie byto uregulowan prawnych w stosunku do zastosowania
referendum, bowiem wprowadzita je dopiero wspomniana wyzej konstytucja. W 1918 roku rozsze-
rzono zakres przedmiotowy referendum o umowy miedzynarodowe, zawierane na czas nieokreslo-
ny, czy niezawierajgcych klauzuli wypowiedzenia. Kolejng nowelizacje wprowadzono w 1977 roku,
gdy instytucje referendum zaczeto stosowac przy kwestii przystgpienia Szwajcarii do organizacji

miedzynarodowych oraz wielostronnego ujednolicenia prawa.

Warty podkreslenia jest fakt, ze do 1971 roku w Szwajcarii prawa wyborcze przystugiwaty
tylko mezczyznom, natomiast kobiety byty ich pozbawione. Spowodowane byto to tym, ze do 1971

roku wyborcy - mezczyzni nie udzielali w referendum aprobaty dla zmiany dotychczasowego prawa

*Referendum — decyzjg spoteczenstwa, http://www.szwajcaria.net/referendum.html, dostep:02.04.2013,



http://www.szwajcaria.net/referendum.html
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wyborczego, wielokrotnie odrzucajgc owe poprawki, twierdzac, ze kobiety sg niegodne przyznania

im prawa do gtosowania®.

Obecnie kwestie referendum na terytorium Szwajcarii reguluje Konstytucja Konfederacji
Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 roku, jak réwniez inne akty ustawodawcze, w szczegdlnosci

Ustawa federalna dotyczgca praw politycznych z dnia 17 grudnia 1976 roku.

Konstytucja Konfederacji Szwajcarii z 1999 roku stanowi, ze w przypadku referendum, pra-
wa decydowania w sprawach federalnych przystugujg kazdemu obywatelowi Szwajcarii, ktéry naj-
pozniej w dniu wyboréw ukonriczyli 18 rok zycia, nie s3 ubezwtasnowolnieni z powodu choroby psy-
chicznej lub niedorozwoju umystowego’. Ustawa federalne z 1976 roku natomiast prawo gtosu ro-
zumie jako prawo uczestnictwa w wyborach do Rady Narodowej w gtosowaniach federalnych, jak
rowniez podpisywanie wnioskdw o referendum oraz inicjatyw. W swojej tresci stanowi ponadto kto
tego prawa jest pozbawiony, i tak prawa gtosu pozbawieni sg obywatele, ktérzy zostali wykluczeni

z powodu choroby umystowej lub upoéledzeni umystowo®.

Obywatele Szwajcarii spetniajgcy wymogi czynnego prawa wyborczego wpisywani sg z urze-
du do rejestru wyboréw. Rejestr wyborcéw moze by¢ konsultowany przez kazdego wyborce, Kazdy
gtos oddawany jest w miejscu tzw. politycznego zamieszkania, czyli gminie w ktérej wyborca miesz-
ka i gdzie zgtosit sie do wtadz lokalnych. Wpis przed gtosowaniem uwazany jest za wazny do pigtego
dnia poprzedzajgcego dzien gtosowania, w przypadku gdy warunki umozliwiajgce udziat w wyborach

zostaty spetnione w wyznaczonym dniu.

Udziat w referendum mogg réwniez bra¢ obywatele Szwajcarii przebywajacy za granica.
Gwarantuje to im Ustawa o prawach politycznych Szwajcarédw za granicg z dnia 16 paZdziernika
1991 roku oraz Ustawa federalna o prawach politycznych Szwajcaréw przebywajacych za granica
z dnia 19 grudnia 1975 roku. Zgodnie z ich trescig za Szwajcara przebywajgcego za granica uwaza sie
wszystkich obywateli Szwajcarii, niezamieszkatych na state na terytorium Konfederacji bedacych
zarejestrowanymi w przedstawicielstwie Szwajcarii za granicg. Osoby te najpdzniej w dniu wyboréw
muszg mie¢ ukonczone 18 lat oraz nie mogg zostac¢ dotkniete zakazem czynnego udziatu w wybo-
rach z powodu choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego. Ponadto Szwajcarzy pozostajgcy

za granica chcacy wzigé udziat w referendum muszg zwrécic sie z pisemnym wnioskiem do wskaza-

®S. Grabowska, Referendum w Konfederacji Szwajcarii, [w:] Formy demokracji bezposredniej w wybranych
panstwach europejskich, red. S. Grabowska, Rzeszéw 2009, s. 109.

7 Art. 136 Ustawy federalnej...
8 Art. 1 Ustawy federalne;...
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nego przedstawicielstwa, pod ktoro podlegajg poprzez rejestracje. W tresci powinny znalezé sie na-

stepujace informacje:

- imie i nazwisko osoby chcacej uczestniczyé w referendum;

- nazwiska oraz imiona rodzicéw tejze osoby;

- miejsce i date urodzenia;

- doktadny adres zamieszkania;

-gmine oraz kanton pochodzenia;

- gmine, w ktdrej chca korzystac z prawa do gtosu®.

Tak sporzadzony wniosek przedstawicielstwo Szwajcarii przesyta do wyznaczonej przez wy-
borce gminy, ktéra przesyta w razie potrzeby kopie wniosku gminie pochodzenia. W przypadku, gdy
Szwajcarzy przebywajacy za granicg, chcg korzystanie z juz wczes$niej nadanych im praw wybor-

czych, nie muszg osobiscie zgtaszad sie do urzedu wystarczy, ze zrobig to drogg korespondencyjnia.

Zgodnie z trescig Konstytucji Konfederacji Szwajcarii z 1999 roku pod referendum ob-

ligatoryjne muszg zosta¢ poddane kwestie dotyczace:

— zmiany Konstytucji Federalnej;

— przystgpienia oraz uczestnictwa Szwajcarii w organizacjach miedzynarodo-
wych, w tym stuzgcych zbiorowemu bezpieczeristwu;

— ustaw federalnych uznanych za pilne, nie majacych podstaw konstytucy;j-
nych
i ktérych czas obowigzywania przekracza jeden rok'’.

S3 to jedyne przypadki zapisane w konstytucji oraz ustawach federalnych, w ktérych refe-
rendum jest konieczne do przeprowadzenia. W takich przypadkach wymagane jest spetnienie wa-
runku podwdjnej wiekszosci. Oznacza to, ze dany projekt moze by¢ przyjety tylko wéweczas, gdy jest
tzw. Volksmehr, czyli wiekszos¢ waznych gtoséw oddanych w catym panstwie i tzw. Standemehr,
czyli wiekszos¢ kantondw, w ktérych przyjeto dany projekt. W pozostatych przypadkach wystarczy
zwykta wiekszos¢ Akty prawne poddane pod referendum obligatoryjne po ich przyjeciu przez Zgro-

madzenie Zwigzkowe, sg publikowane i podawane do publicznej wiadomosci™.

’s. Grabowska, op. cit., s. 111.

10 Tego typu ustawy w ciggu roku po przyjeciu przez Zgromadzenie Federalne muszg by¢ poddane pod gtoso-
wanie.Art. 140 Ustawy federalnej..,

" Art. 58 Ustawy federalne;j...
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W Konfederacji zaréwno termin, jak i samo gtosowanie referendalne wyznacza Rada Zwigz-
kowa. Natomiast jego wykonalno$¢ oraz niezbedne dziatania musi zapewni¢ kanton. Rada przesyta
do kazdego kantonu tekst poddany pod gtosowanie oraz karty do gtosowania. Tekst referendum
musi w swojej tresci zawieraé krétkie i konkretnie sprecyzowane pytania referendalne oraz zatacz-
nik, w ktérym Rada Zwigzkowa umieszcza krétkie wyjasnienie w obiektywny sposdéb. Wyborcy
otrzymujg najwczesniej na cztery a najpdzniej na trzy tygodnie przed gtosowaniem stosowne doku-
menty, umozliwiajgce obywatelowi wazne oddanie gtosu. Wsréd tych dokumentéw znajduja sie:
karta do gtosowania, karta uprawniajaca, koperta wyborcza, znaczek kontrolny® . Wazne sg jedynie
gtosy oddane za posrednictwem oficjalnych kart do gtosowania. Karty do gtosowania powinny by¢

wypetnione odrecznie.

Wyborca korzystajacy z czynnego prawa wyborczego podczas glosowania powinien osobisci
ztozy¢ swojg karte go gtosowania w urnie lub gtosujgc korespondencyjnie. W niektérych kantonach
przeprowadza sie glosowanie na placu do gtosowania, gdzie zbierajg sie uprawnieni Szwajcarzy po-
siadajgcy czynne prawo wyborcze i gtosujg podnoszac reke z drukiem do gtosowania. Tego typu gto-
sowanie nosi nazwe Landsgemeinde. Innym rodzajem gtosowania jest gtosowanie poprzez przed-

stawiciela, ktéro jednak jest uznawane tylko w niektdérych kantonach.

Obok tradycyjnego sposobu uczestnictwa w referendum -poprzez udanie sie do lokalu wy-
borczego i tam wrzuceniu do urny wypetnionej karty do gtosowania, czy w drodze gtosowania kore-
spondencyjnego®®, wyborcy szwajcarscy od kilku lat moga réwniez korzysta¢ z nowej, innowacyjnej

formy referendum, jaka jest gtosowanie elektroniczne™.

Jako innowacyjne rozwigzanie e-referendum stosowane jest obecnie w trzynastu z dwudzie-
stu szesSciu kantondw na poziomie lokalnym. Kancelaria Federalna przewiduje do 2015 roku wdrozy¢
procedury gtosowanie elektronicznego we wszystkich kantonach na terytorium catej Konfederacji

Szwajca i,

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wszystkie procedury e-referendum dziatajg w czterech

wersjach jezykowych, co w wielojezycznej Szwajcarii jest cechg niezwykle istotng. Uwzglednia sie tu

25, Grabowska, op. cit., s. 114.

B Gtosowanie korespondencyjne przewiduje réwniez ustawodawstwo m.in. w Austrii, Belgii, Danii, Finlandii,
Hiszpanii, Irlandii, Estonii, Litwie, Wielkiej Brytanii, Republice Federalnej Niemiec, czy w Stanach Zjednoczo-
nych; .Federal Voting Assistance Program, htt;//,www..fvap.gov/index.html, dostep; 12.03.2013.

 M.Musiat —Karg, Elektroniczne referendum w Szwajcarii, Poznan 2012, s. 189.

). Zbieranek, £ - voting — szwajcarska lekcja dla  Polski, 21.06.2012, Obserwator Konstytucyjny,

http;//www.obserwatorkonstytucyjny.pl/debaty/e-voting-szwajcarska-lekcja-dla-polski, dostep:12.12.2013.
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bowiem réznorodnosc i wielorako$é Konfederacji, jednoczesnie wyrazajac szacunek dla réznych kul-

tur i narodowosci funkcjonujacych w tym panistwie.

E-referendum pozwala szwajcarskiemu wyborcy odda¢ gtos za pomocg Internetu, SMS — éw
oraz przy wykorzystaniu kioskdw informacyjnych (infomatdw) i kart mikroprocesowych (stuzgcych
identyfikacji wyborcéw w infomacie)ls. We wszystkich wyzej wymienionych przypadkach gtosowa-
nie obejmuje nastepujace etapy. Wyborca uprawniony do gtosowania otrzymuje odpowiedni do-
kument, na ktérym zamieszczone sg podstawowe jego dane, wraz z numerem ID uzytkownika oraz
karty do gtosowania, ktére wpisuje w tresci SMS-a, maila, czy odpowiedniej aplikacji w kiosku in-
formacyjnym. Nastepnie wyborca wybiera jedng z dwdch odpowiedzi zamieszczonych pod pytaniem
referendalnym. Nastepnie wpisuje kod PIN umieszczony na karcie do gtosowania elektronicznego
oraz znajdujace sie pod ,zdrapka” hasto. Kolejnym etapem e-referendum jest wystanie za pomocg
odpowiedniego przycisku wybranej odpowiedzi. Proces e-referendum konczy informacja zwrotna,

potwierdzajaca oddanie gtosu®’.

Pierwszoplanowym celem wprowadzenia na terytorium Szwajcarii innowacyjnej formy gto-
sowania tzw. e- glosowania, byto dostarczenie szwajcarskim wyborcom dodatkowej platformy do
gtosowania nie tylko w referendach, ale réwniez i wyborach, czy w przysztosci elektronicznego pod-
pisu przy okazji inicjatywy ludowej, czy przy zgtaszaniu kandydatéw przed wyborami parlamentar-
nymi. Za najwazniejszg grupe do ktérej skierowany zostat ten innowacyjny projekt gtosowania
uznano ludzi mtodych, korzystajgcych z Internetu oraz wyborcow, ktérzy z réznych przyczyn nie sg
zdolni uczestniczy¢ w tradycyjny sposdb w gtosowaniu. Istotng grupe docelowg stanowili réwniez
obywatele Szwajcarii przebywajgcy podczas przeprowadzonego gtosowania poza granicami pan-

stwalg.

Wsrdd gtéwnych motywdow wprowadzenia na terytorium Szwajcarii e — referendum wymie-
nia sie: che¢ nadgzenia za zmianami zwigzanymi z rozwojem oraz wprowadzaniem nowoczesnych

technologii; utatwienie wyborcom partycypacji w referendach oraz gtosowaniach; mozliwos¢ zwiek-

'® podobne rozwigzania na poziomie lokalnym wprowadzono réwniez w Wielkiej Brytanii, Portugalii, Austrii,
Holandii, Butgarii, Finlandii oraz we Wtoszech; B. Czarniejewski, Krélewska e-wtadza. UK online, ,,PCkurier”
nr 13 z 2002 r., http.//www.pckurier.pl/archiwum/art0.asp?ID=5549, dostep: 07.12.2013.

' Broszura informacyjna nt. e-voting, Bundeskanzlei, Berno 2012, 12 —13.

¥ M. Musiat - Karg, op. cit., s. 173.
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szenia frekwencji wyborczej oraz zredukowanie kosztdw zwigzanych z organizacjg i przeprowadze-

niem referendum w tradycyjny sposob™.

W opublikowanym w 2002 roku raporcie dotyczagcym mozliwosci glosowania elektroniczne-
go — jego zagrozen i szans, Rada Federalna zwrdcita uwage na nastepujgce przyczyny zastosowania
e-referendum:

— dostosowanie procedur wyborczych doz mian zachodzacych w spoteczenstwie helwec-

kim;

— dodanie innowacyjnej, atrakcyjnej dla wyborcéw formy uczestnictwa w referendum;

— utatwienie uczestnictwa w réznego rodzaju elekcjach panstwowych;

— prawdopodobne zwiekszenie poziomu frekwencji wyborczej w czesto przeprowadzanych
referendach;

— lepsza ochrone jednej z zasad demokracji szwajcarskiej — réwnosci gtosowania®® w sto-
sunku do naruszen pojawiajacych sie przy tradycyjnych formach partycypacji w referen-
dach®.

Przepisy prawne dotyczace przeprowadzenia wyzej zaprezentowanych form referendum

w Konfederacji Szwajcarii oprdcz funkcji organizacyjnej spetniajg réwniez funkcje gwarancyjna.

W zwigzku z czym przewiduje sie dla nich nastepujace srodki prawne o charakterze kontrolnym:

— odwotanie dotyczace naruszenia prawa do gtosowania;

— odwotanie dotyczace nieprawidtowosci przy przygotowywaniu i przeprowadzaniu gtoso-

wania®.

Odwotania kieruje sie bezposrednio do wtadz kantonu, w ciggu trzech dni po opublikowaniu
wynikéw w Dzienniku Ustaw kantonu®®. Treé¢ odwotania powinna by¢ krétko umotywowana. Wta-
dze kantonu majg 10 dni na jej rozpatrzenie liczac od daty wptyniecia odwotania. Jesli zostang
stwierdzone nieprawidtowosci zgodnie z trescig odwotania wtadze kantonu podejmuja srodki stuza-
ce usunieciu zaistniatych btedéw. Wtadzom kantonu w przypadku gdy wskazane w odwotaniu nie-

prawidtowosci nie sg w stanie wptyng w sposéb razacy na gtosowanie majg prawo bez zapoznaniem

*D. Bochsler, Can the Internet. Increase. Publical Participation? An Analysis of Remote Electronic Voting's
Effect on Turnout, Center for the study of Imperfections in Democracy, Central European University, Budapest
DISC Working Paper Series, nr. WP 9, 20009r.

% Jeden wyborca= jeden gtos

*! Bericht iiber den Vote électronique Chancen Risiken und Machbarkeit elektronischer Ausiibung politischer
Rechte vom.9. Januar 2002, Bundesblatt nr 4, 29. Januar 2002, s. 645 — 700.

2 Art. 77 Ustawy federalne;j...
2. Grabowska, op. cit., s. 115
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sie ze sprawg odrzuci¢ odwotanie. Wszystkie decyzje wtadz kantonalnych w stosunku do odwotania
sg protokotowane i przekazywane Komisji Federalnej. Przeciwko decyzji wtadz kantonu w sprawie
prawa do gtosowania w referendum przystuguje odwotanie do Trybunatu Federalnego do 30 dni od
daty ogtoszenia decyzji**. Przeciwko decyzjom wtadz kantonalnych w sprawach dotyczacych niepra-
widfowosci przy przygotowywaniu i przeprowadzaniu gtosowania referendalnego stuzy odwotanie

do Rady Zwigzkowej w przeciggu 5 dni od daty ogtoszenia decyzji.

Po przeprowadzeniu gtosowania odpowiedzialni za biura wyborcze zobowigzani sg do wy-

petnienia protokotu poreferendalnego, w ktérym podaja:

- petna liste zarejestrowanych wyborcéw, wraz ze Szwajcarami przebywajgcymi za grani-

Cca;

— - dokfadna liczbe gtosujacych;

— - ilo$é niewypetnionych podczas gtosowania kary;

— - liczbe niewaznych kart do gtosowania (nie wypetnionych recznie, nie wyrazajgcych jasno
sprecyzowanej woli wyborcow, zawierajgce uwagi mogace przynie$¢ ujma honorowi lub
sg oznaczone réznymi znakami);

— - liczbe gtosujgcych opowiadajgcych sie za zaproponowanymi w tresci referendum roz-

wigzaniami;

- liczbe wyborcéw opowiadajgcych sie przeciw zaproponowanym zmianom.

Nastepnie tak sporzadzony protokot przekazywany jest do rzadu kantonu, ktéry oblicza da-
ne dla catego kantonu. Gotowy protokdt nastepnie zostaje przestany do Komisji Federalnej. Na
whniosek Komisji kantony zobowigzane sg réwniez do przekazania jej kart do glosowania. Ostateczny
wynik gtosowania potwierdza Rada Zwigzkowa. Dekret o zatwierdzeniu lub odrzuceniu podjetych
podczas referendum decyzji publikowany jest w publicznym federalnym Dzienniku Ustaw. Zmiany
dotyczace Konstytucji Konfederacji Szwajcarii wchodzg w zycie z chwilg przyjecia ich przez naréd
i kantony, chyba ze projekt przewiduje inne rozwigzania. Po zatwierdzeniu wynikéw referendum

karty do gtosowania zostajg niszczone.

Z instytucji referendum obligatoryjnego w latach 1948 — 1986 skorzystano 136 razy, przy

czym w ponad 70% poparto proponowane zmiany, w pozostatych 30 % je odrzucono®.

Najwiekszg liczbe referendum przeprowadzono w 1952 roku, kiedy to po instytucje referen-

dum siegano, az 7 razy. Do tej pory referendum odbyto sie 577 razy (ostatnie 3 marca 2013 r.*).

" Art. 98a Ustawy federalne;j...
>3, Grabowska, op. cit., s. 114.
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Zazwyczaj kazdego roku obywajg sie 4 referenda (jedno w kazdym kwartale), a ich daty s3g ustalone
juz do konca 2032 roku. W 2014 roku zaplanowano referendum na dni: 3 marca,

9 czerwca, 22 wrzesnia oraz 24 Iistopada”.

Niezwykle  waznym  wydarzeniem zwigzanym z  elektronicznym  glosowaniem
w Konfederacji Szwajcarii byto przeprowadzone w 2010 roku pierwsze testowe e-referendum naj-

pierw w siedmiu, a nastepnie w dwunastu kantonach, ktére wdrozyty e — gtosowanie®.

Pierwsze kroki w celu wdrozenia projektu e-gtosowania w referendach na terenie Szwaijcarii
poczyniono juz w latach 1998 — 2002, by w 2003 roku mogto odby¢ sie pierwsze pilotazowe e-
gtosowanie na szczeblu lokalnym. | tak w latach 2003 — 2004 sposobnos¢ gtosowania za pomoca
Internetu otrzymali, jako pierwsi mieszkaricy gmin kantonu Genewa. W latach 2005 — 2006 mozli-
wos¢ e —gtosowania dostali mieszkancy kantonu Neuchatel i Zurich. Obecnie takg mozliwosé maja

mieszkancy trzynastu kantonéw szwajcarskich® .

Na szczegblng uwage zastuguje referendum przeprowadzone na terytorium Konfederacji

Szwaijcarii w dniu 29 listopada 2009 roku, podczas ktérego pod gtosowanie poddano az trzy sprawy:

1. zakazu wznoszenia minaretdw w szwajcarskich meczetach;

2. zakazu eksportu broni i materiatdw zbrojeniowych, z wyjatkiem systemdéw odminowuijgcych

oraz stuzgcych obronie cywilnej;

3. przeznaczania wptywow z podatkédw od paliw lotniczych wytgcznie na potrzeby przemystu
lotniczego™.

Z Inicjatywa zwotania referendum w sprawie zakazu budowy minaretéw wystgpita Szwajcar-
ska Partia Ludowa w 2007 roku. Podstawg do podjecia owych dziatan byto stwierdzenie, ze minarety

symbolizujg ideologiczny sprzeciw wobec dotychczasowego szwajcarskiego porzadku prawnego, pra-

2 Dotyczyto ono ograniczenia wynagrodzen kadry menedzerskiej. Przeciwko opowiedziato sie 67,9 proc.
uczestnikdéw gtosowania., Szwajcarzy poparli w referendum ograniczenia wynagrodzen dla menadzerdéw,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,13496779,Szwajcarzy poparli w_referendum_ograniczeni

e-wynagrodzen.html, dostep:03.04.2013.

Pensje prezeséw pod referendum, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Szwajcaria-pensje-prezesow-pod-
referendum-2772610.html, dostep:03.04.2013.

*’Referendum — decyzjg spoteczenstwa, http://www.szwajcaria.net/referendum.html, dostep: 13.11.2009.

%8 Jako pierwsi 26 wrzesnia 2010 roku w e-referendum wzieli udziat mieszkancy nastepujacych kantonéw: Ge-
newa, Neuchatel, Zurych, Bazylea — Miasto, Fryburg,Sankt Gallen, Solura. Bericht... op.cit.

M. Musiat - Karg, op. cit., s. 180.

30 Volksabstimmung vom 29. November 2009,

http://www.parlament.ch/d/wahlen-abstimmungen/volksabstimmungen/volksabstimmungen-
2009/abstimmung-2009-11-29/Seiten/default.aspx, dostep: 12.11.2009.
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Mina_%28wojskowo%C5%9B%C4%87%29
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obrona_Cywilna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Lotnictwo
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,13496779,Szwajcarzy_poparli_w_referendum_ograniczenie-wynagrodzen.html
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,13496779,Szwajcarzy_poparli_w_referendum_ograniczenie-wynagrodzen.html
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Szwajcaria-pensje-prezesow-pod-referendum-2772610.html
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Szwajcaria-pensje-prezesow-pod-referendum-2772610.html
http://www.szwajcaria.net/referendum.html
http://www.ch.ch/abstimmungen_und_wahlen/01253/01958/index.html?lang=en
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gnienie wtadzy, zmierzajgce do ustanowienia prawnego i spotecznego porzgdku zasadniczo sprzecz-
nego z wolnosciami zagwarantowanymi w konstytucji oraz postepujacg islamizacje kraju. W Szwajca-
rii zyje ok. 400 tys. muzutmandw, gtéwnie Turkdéw, Bosniakow i Albaﬁczykéw3l. Rok pdzniej, w 2008
roku na terenie Szwaijcarii zwofano akcje ,Stop minaretom”, w trakcie ktérej Szwajcarska Partia Lu-
dowa zbierata podpisy pod inicjatywa przeprowadzenia referendum w danej kwestii. Podczas akcji
zebrano ponad 113 tysiecy podpiséw. Jednak rzad Szwajcarii oraz wiekszo$¢ partii politycznych opo-
wiedziaty sie przeciw organizacji referendum i nie poparty przedstawionych postulatéw. Swojg decy-
zje argumentowaty stwierdzeniem, ze podjecie tego typu referendum jest niebezpieczne dla polityki
zagranicznej i stosunkow Szwajcarii z innymi panstwami, zwfaszcza muzutmanskimi. Parlament
Szwajcarii orzekt, ze propozycje ograniczajg zagwarantowang w konstytucji wolno$¢ religijng oraz

naruszaja Europejska Konwencje Praw Cztowieka®. Przeciwni zakazowi budowy minaretdw na teryto-

rium Szwaijcarii politycy swoje stanowisko argumentowali gtiéwnie obawg o wizerunek Szwaijcarii
w Swiecie oraz pogorszeniem wzajemnych relacji z paristwami muzutmanskimi. Wskazywali oni row-
niez na mozliwo$é bojkotu szwajcarskich towaréw oraz wycofywanie aktywdéw zgromadzonych
w szwajcarskich bankach®. Przeciw inicjatywie wystapita réwniez Szwajcarska Rada Religii, zrzeszaja-
ca chrzescijanskich, zydowskich i muzutmanskich przywddcéw religijnych, twierdzac, ze utrudnia ona
dialog miedzyreligijny, a obowigzujgce przepisy budowlane wystarczajgco regulujg kwestie wznosze-
nia minaretéw>*. W sondazach z wrzeénia i pazdziernika 2009 za zakazem opowiadato sie ok. 34-35%,
a przeciw ok. 51-53%% respondentow™.

Podczas kampanii poprzedzajacej referendum Szwajcarka Partia Ludowa rozpowszechniata

plakaty naktaniajgce do gtosowania za zakazem budowy minaretéw, ukazujgce flage szwajcarska

! Swiss_move to ban minarets as 'symbols of Islamic_power', The Independent, 14 sierpnia 2009

http://www.independent.co.uk/news/world/europe/swiss-move-to-ban-minarets-as-symbols-of-islamic-
power-1771879.html, dostep:12.11 2009.

32 One_sentence that splits opinion , http://www.swissinfo.ch/eng/one-sentence-that-splits-opinion/9774,
dostep: 12.11.2009.

SWITZERLAND 29 Nov 2009 Referendum to decide on minaret ban,
http://www.theguardian.com/world/2009/nov/29/switzerland-bans-mosque-minarets, dostep:12.11.2009

33 Minaret result seen as "turning point" . http://www.swissinfo.ch/eng/minaret-result-seen-as--turning-point-

/7793740 dostep: 30.11. 2009
34

SWITZERLAND 29 Nov 2009 Referendum to decide on minaret ban
http://www.theguardian.com/world/2009/nov/29/switzerland-bans-mosque-minarets, dostep:12.11.2009

** swiss Would Vote Against Banning Minarets,

https://www.google.pl/search?g=Swiss+Would+Vote+Against+Banning+Minarets,+&ie=utf-8&oe=utf-
8&gws_rd=cr&ei=kbaeVPybJIGqQUN egPAM, dostep: 12.11. 2009.

Swiss Majority Oppose Banning of Minarets http://www.theguardian.com/world/2009/nov/29/switzerland-

bans-mosque-minaretsdostep: 12.11 2009-



http://pl.wikipedia.org/wiki/Europejska_Konwencja_Praw_Cz%C5%82owieka
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/swiss-move-to-ban-minarets-as-symbols-of-islamic-power-1771879.html
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https://www.google.pl/search?q=Swiss+Would+Vote+Against+Banning+Minarets,+&ie=utf-8&oe=utf-8&gws_rd=cr&ei=kbaeVPybJIGqUN_egPAM
http://www.angus-reid.com/polls/view/34370/swiss_majority_oppose_banning_of_minarets
http://www.theguardian.com/world/2009/nov/29/switzerland-bans-mosque-minaretsdostęp
http://www.theguardian.com/world/2009/nov/29/switzerland-bans-mosque-minaretsdostęp
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z wyrastajgcymi z niej czarnymi minaretami przed ktérymi umieszczono kobiete w burce. Lokalne

witadze Bazylei, Lozanny, Fryburga i Yverdon zakazaty ich rozwieszania, a wtadze Zurychu, Lucerny,

Genewy i Sankt Gallen potepity ich tres¢, zarzucajac im szerzenie rasizmu. Na uwage zastuguje row-

niez fakt, ze od momentu rozpoczecia kampanii ,,Stop minaretom” do przeprowadzenia referendum

w Szwajcarii wzniesiono cztery meczety z minaretami, zwiekszajac ich liczbe do 150%.

Podczas referendum przeprowadzonego dnia 29 listopada 2009 roku, wbrew wczesniejszym
sondazom, za wprowadzeniem zakazu budowy minaretéw opowiedziato sie 57,5% gtosujacych.

Przeciwko gtosowaty jedynie 4 z 26 kantondw. Frekwencja wyborcza wyniosta 53,4%>.

Po ogtoszeniu wynikdw referendum rzad Szwajcarii pomimo wtasnego sprzeciwu przeciw za-
kazowi, ogtosit, ze uszanuje wole Szwajcaréw i od tej pory budowa minaretédw bedzie zakazana. De-
cyzje ta oznacza konieczno$é wprowadzenia poprawek do art. 72 Konstytucji Konfederacji Szwaijcarii

z 1999 roku. Eveline Widmer-Schlumpf éwczesny minister sprawiedliwosci zapewnita jednoczesnie

ludnos$¢ muzutmanska, ze podjeta w referendum decyzja obywateli nie stanowi odrzucenia muzut-
manskiej spotecznodci, jej religii, czy kultury®®. Jednak funkcjonujace na terytorium Szwajcarii organi-
zacje islamskie skrytykowaty przeprowadzenie referendum i wyrazity zaskoczenie i niezadowolenie
jego wynikiem. Tamir Hadjipolu przewodniczacy Stowarzyszenia Organizacji Muzutmanskich w Zury-
chu, stwierdzit, iz przeprowadzona na terenie Szwajcarii kampania referendalna znaczgco przyczynita
sie do wzrostu islamofobii w kraju i wzmozenia atakdw na meczety szwajcarskie. Podobne zdanie
wyrazit przewodniczacy Koordynacji Organizacji Muzutmanskich w Szwajcarii Farhad Afshar, ktory
przyznat, ze najbardziej bolesna dla muzutmanskiej ludnosci zamieszkatej w Szwajcarii jest symbolicz-
na wymowa wyniku gtosowania, oznaczajaca, ze nie mogg oni czuc sie akceptowani jako spotecznosé
religijna Szwajcarii. Réwniez swoje zdanie w sprawie wyniku referendum przedstawit Elham Manea -
wspotzatozyciel Organizacji na rzecz Postepowego Islamu, ktéry stwierdzit, ze wynik referendum
oznacza dla muzutmandw, zZe nie sg oni uwazani za petnoprawnych obywateli spoteczenstwa Szwaj-

carskiego™®. Ogtoszenie wynikéw referendum wywotato szereg protestéw wéréd mieszkaricdw Berna

36 . . . .
Szwajcarzy zakazujg minaretéow

http://wyborcza.pl/dziennikarze/1,110632,7309935,Szwajcarzy_zakazuja_minaretow.html dostep: 30.11.2009.

Ogromne zaskoczenie". Szwajcarzy za zakazem budowy minaretéw,

http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,7309779, Ogromne zaskoczenie  Szwajcarzy za zakaze

m_budowy.html, dostep:30.11 2009

3 Votation populaire  du 29 novembre 2009  http://www.admin.ch/ch/f/pore/va/20091129/,
dostep:30.11.2009

%% Swiss voters back ban on minarets, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8385069.stm, dostep: 30.11. 2009

%% swiss voters back ban on minarets http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8385069.stm, dostep: 30.11.2009.
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i Zurychu, gdzie na gtéwnych placach obu miast mieszkancy wzniesli papierowe meczety, wykrzykujgc
hasta Wstyd teraz by¢ Szwajcarem, Wolnos¢ dla religii i Nieba nad Szwajcariq wystarczy dla wszyst-
kich™.

Wynik referendum szwajcarskiego wywotat réwniez wiele kontrowersji w sSwiecie miedzyna-

rodowym. Organizacja Amnesty International stwierdzita, ze wynik gtosowania stanowi naruszenie

wolnosci religijnej i moze by¢ uniewazniony przez szwajcarski Sgd Najwyzszy lub Europejski Trybunat

Praw Cztowieka. Stolica Apostolska poparta oswiadczenie Konferencji Biskupdéw Szwajcarskich kryty-

kujgce referendum za potegowanie problemdéw wspdtistnienia réznych religii i kultur. Referendum

wywotato réwniez szereg reakcji wsréd europejskich politykdw. Minister spraw zagranicznych Francji

Bernard Kouchner wyrazit zaskoczenie decyzjg Szwajcardéw, nazywajac jg przejawem nietolerancji

i wezwat do jej rychtego uchylenia. Natomiast skrajnie prawicowi politycy w Belgii, Holandii, Francji
i Wtoszech poparli wprowadzenie zakazu i wezwali wtadze swoich panstw do rozwazenia wprowa-
dzenia podobnych rozwigzan®.

Podczas referendum z dnia 29 listopada 2009 roku podjeto réwniez decyzje w pozostatych
dwéch kwestiach: zakazu eksportu broni i materiatéw zbrojeniowych, z wyjatkiem systemdéw odmi-

nowuijgcych oraz stuzgcych obronie cywilnej oraz przeznaczania wptywéw z podatkéw od paliw lotni-

czych wytgcznie na potrzeby przemystu lotniczego. Nie wywotaty one jednak tak wielu kontrowersji,

jak kwestia zakazu budowy minaretéw w Szwajcarii.

Referendum w sprawie zakazu eksportu broni i materiatéw zbrojeniowych, z wyjatkiem sys-
temow odminowujacych oraz stuzgcych obronie cywilnej, zostato zorganizowane z inicjatywy lewi-
cowych partii politycznych i organizacji pozarzagdowych, ktére opowiedziaty sie za wprowadzeniem
zakazu z powoddédw moralnych i wzgledéw niehumanitarnego uzycia bron. Rzad Szwajcarii wyrazit
swoj sprzeciw wobec zakazowi argumentujgc swoje stanowisko stwierdzeniem, ze zakaz moze do-
prowadzi¢ do: likwidacji 5,1 tys. miejsc pracy, upadku przemystu zbrojeniowego oraz zwiekszy¢ za-

lezno$¢ kraju od podmiotéw zagranicznych w sytuacjach kryzysowych®?. Wedtug oficjalnych wynikéw

10 Wstyd byé Szwajcarem’. Protesty po referendum,

http://m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/51,117915,7311885.html?i=3, dostep: 30.11.2009.

41 . . o .
Vatican and Muslims condemn Swiss minaret ban vote,

http://news.bbc.co.uk/2/hi/world/europe/8385893.stm, dostep: 30. 11.2009.

*2 swiss Divided on Ban on War Materiel Exports http://www.swissinfo.ch/eng/swiss-divided-on-ban-on-war

materiel-exports —opinions, dostep: 11. 2009.
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referendum 68,2% wyborcéw opowiedziato sie przeciw wprowadzeniu zakazu eksportu broni; 31,8%

gtosowato za zakazem. Frekwencja wyborcza wniosta 52,7%"*.

Inicjatywe zorganizowania referendum w kwestii podatkéw od paliw lotniczych podjety
szwajcarskie prawicowe i centroprawicowe partie polityczne, ktdre zasugerowaty by uzyskane w ten
sposdb dochody przeznaczyé wytgcznie na potrzeby przemystu lotniczego, a nie przemyst drogowy
i transport. Jednoczesnie zasugerowano, ze przesuniecie uzyskanych srodkéw na owe dziatania ma
stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa, konkurencyjnosci i modernizacji lotnisk, przyczyniajagc sie do
wsparcia regionalnego wzrostu gospodarczego. Projekt poparto 65% gtosujacych, 35% byto przeciw-

nego zdania. Frekwencja wyborcza wyniosta 49,5%"*.

Ostatnie referendum w Szwajcarii zostato przeprowadzone dnia 3 marca 2013 roku. Pod re-
ferendum poddano projekt ustawy, noszacy nazwe od nazwany jego autora Inicjatywa Mindera, do-
tyczacy ograniczenia pensji prezeséw firm. W zaprezentowanym projekcie Minder skupit sie na 3
zasadniczych sprawach, a mianowicie: przesadnych wynagrodzeniach zarzagdéw, uprawnieniu ban-
kéw do gtosowania przez swojego przedstawiciela uzywajgc akcji posiadanych przez inne osoby oraz
niezdolnos¢ beneficjentdw polis ubezpieczeniowych i emerytalnych (wtascicieli zdeponowanych akcji)
do dysponowania nimi podczas gtosowan. Ponadto przewidywat on, ze wynagrodzenia dla cztonkéw
zarzadow i rad nadzorczych firm bytyby zatwierdzane przez walne zgromadzenia akcjonariuszy,
a kadencja cztonkdéw rad nadzorczych trwataby tylko rok. Za naruszenie przepisdow ustawy grozityby
trzy lata wiezienia i kara pieniezna w wysokosci szesciu rocznych pensji. Aby przeprowadzi¢ zapropo-
nowane w projekcie ustawy rozwigzania inicjatorzy referendum zaproponowali nastepujace zmian w
Konstytucji Federalnej z dnia 18 kwietnia 1999 r., a mianowicie: artykutu 93 paragraf 3, artykutu 95
paragraf 3 oraz artykut 197 punkt 8. Przeciw ustawie wypowiedziat sie szwajcarski rzad oraz parla-

ment®.

Referendum w sprawie Inicjatywy Minder'a zostato przyjete we wszystkich kantonach z wy-

nikiem ogdlnokrajowym 67,9 %. To w historii trzeci najwyzszy wynik inicjatyw spotecznych podda-

3 Votation populaire du 29 novembre 2009, http://www.parlament.ch/f/wahlen-

abstimmungen/volksabstimmungen/volksabstimmungen-2009/abstimmung-2009-11-29/Pages/default.aspx
(fr.). Confederation, dostep: 04.11.2013.

* Votation populaire _du 29 novembre 2009, http://www.admin.ch/ch/f/pore/va/20091129/, dostep:
04.11.2013

* Szwajcaria: pensje prezeséw pod referendum, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Szwajcaria-pensije-
prezesow-pod-referendum-2772610.html, dostep: 05.12.2013

Uposazenie  menadzeréw. Szwajcarzy raz jeszcze pokazujg na czym polega demokracja,
http://dwagrosze.com/2013/03/szwajcarzy-a-uposazenie-menedzerow.html, dostep: 05-12.2013.
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nych pod ocene spoteczng w referendum. Wynik powyzej 70 % gtosdw za uzyskano w nastepujgcych
kantonach: Jura - 77.1 %, Szafuza - 75.9 %, Neuchatel - 71.9 %, Ticino - 70.7 %, Turgowia - 70.5 %,
Berno - 70.3 %, Fryburg - 70.3 % i Zurych - 70.2 %. Najmniej gtosdw poparcia uzyskata inicjatywa

w: Obwalden, Nidwalden, Zug oraz Appenzell AR i Garus®.

Zazwyczaj Szwajcaria kojarzy nam sie z gérami, czekoladg, zegarkami, czy bankami, a nie z do-
skonale rozwinietymi formami demokracji bezposredniej. W samej Szwajcarii az 70% obywateli jako
powdd do dumy podaje system polityczny kraju, gwarantujacy dostep do wiadzy kazdemu Szwajca-
rowi. Szwajcaria to wielokulturowy, wielojezyczny, pozbawiony bogactw naturalnych i urodzajnej
ziemi kraj, ktéry dla rozwigzywania swoich spraw publicznych stosuje instytucje referendum. Kazde-
go roku odbywa sie w tym kraju od trzech do siedmiu ogdlnokrajowych referendéw, przy czym cztery
z nich sg z géry zaplanowane na kazdy kwartat roku. Dzieki referendom obywatele Szwajcarii czynnie
moga uczestniczy¢ w sprawowaniu wtadzy i wspoétdecydowaniu o podstawowych kwestiach dotycza-
cych funkcjonowania panstwa. Wedtug szacunkdéw w Szwajcarii przeprowadza sie wiecej referendéw
niz we wszystkich pozostatych panstwach $wiata tacznie. Praktycznie kazda ustawa federalna i lokal-
na moze zosta¢ w Szwaijcarii poddana pod referendum. Instytucja referendum to sedno szwajcarskiej
demokracji, w ktérym kazdy kto zbierze wystarczajgcy liczbe podpiséw, ma prawo zainicjowaé gtoso-
wanie nad wtasnym projektem. Zaleta owej instytucji jest catkowita odpornosci na demagogie. Kazdy
moze wypowiedzieé¢ sie wedtug witasnego uznania i niezaleznie od stanowiska partii politycznej,
z ktorg sympatyzuje. Nalezy tu rowniez zauwazyé, ze obywatele szwajcarscy - oprécz tradycyjnego
uczestnictwa w referendum, czy gtosowania korespondencyjnego otrzymali innowacyjng mozliwos¢
elektronicznego gtosowania — e-votingu. Pozwala to na stwierdzenie, iz Szwajcarzy w petni wykorzy-
stujg mozliwosci jakie daje demokracja bezposrednia. Wprowadzenie bowiem innowacyjnej formy
gtosowania poprzez. e-referendum wigze sie z wiekszym obszarem réznych form partycypacji oby-
wateli w procedurach bezposredniego sprawowania wtadzy oraz utatwia wyborcom udziat w podej-
mowaniu tak waznych dla mieszkancéw Konfederacji decyzji. Doswiadczenia szwajcarskie w zakresie
wdrozenia i wykorzystywania e-gtosowania, bedg stanowity cenny wkfad dla innych panstw pragna-
cych wprowadzi¢ podobne rozwigzania na swoim terytorium. Praktyka szwajcarska zakresie e-
referendum, bowiem moze stworzy¢ podstawe dla okreslenia kierunkéw dziatania oraz rozwoju de-

mokracji elektronicznej w innych demokratycznych panstwach swiata.
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DOROTA JEGOROW"

KAPITAL LUDZKI JAKO DETERMINANTA ROZWOJU NOWYCH
STRUKTUR ORGANIZACYJNYCH NA PRZYKLADZIE STRUKTUR
SIECIOWYCH

STRESZCZENIE

Postep cywilizacyjny zdominowany rozwojem technologii informatycznych, a za nimi techno-
logii informacyjnych przetozyt sie na zmiany strukturalne w gospodarce. Ogét nowych uwarunkowan
pracy przetozyt sie z kolei na izolacje jednostek, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu radzg sobie
z pracg opartg na procesach, realizacjg ztozonych projektow, a w koricu wspétpracg pozioma z innymi
organizacjami z branzy. Stymulowanie wifasciwych postaw pracowniczych, a jednoczesnie tworzenie
sprzyjajacych warunkéw do rozwoju jednostki jest wyzwaniem dla wspétczesnych kadr zarzadzaja-
cych. Tradycyjne metody zarzgdzania ograniczone do wnetrza organizacji nie sprawdzajg sie w struk-
turach sieciowych. Reorientacja zawodowa w zakresie koniecznosci wychodzenia poza organizacje
w ramach wspotpracy poziomej jest niezbedna nie tylko dla rozwoju, ale nawet dla przetrwania.
Struktury sieciowe oparte nawet na najbardziej zaawansowanych rozwigzaniach, w tym technolo-
gicznych bez odpowiednich zasobéw ludzkich bedg bezwartosciowe, a w zwigzku z tym bezproduk-
tywne. Olbrzymia wartos$¢é kapitatu ludzkiego sama w sobie bedzie pozbawiona wartosci o ile nie zo-
stang stworzone sprzyjajgce warunki dla samorealizacji zawodowej. Wartos¢ kapitatu spotecznego,
czyli kapitatu wzajemnego zaufania przektadajgcego sie na ocene stopnia przyjaznosci panstwa beda-
cego pochodng kapitatu ludzkiego, czyli jego koegzystencji z gospodarka systematycznie obniza sie.
Priorytetem rozwojowym dojrzatych gospodarek winno by¢ dzi$ tworzenie sprzyjajgcych warunkow
dla zréwnowazonego rozwoju jednostek nastawionych na prace na rzecz organizacji i organizacji
miedzy soba.

SUMMARY

HUMAN CAPITAL AS DEVELOPMENT AS A DETERMINANT NEW ORGANIZATIONAL STRUC-
TURES ON THE EXAMPLE OF NETWORK

The progress of civilization dominated the development of information technology, followed
by information technology led to a structural change in the economy. Generally, new conditions of
work resulted in the isolation of units, which more or less deal with a work based on the processes,
of the implementation of complex projects, and finally, the horizontal cooperation with other organi-
zations in the industry. Stimulating appropriate attitudes of employees, while creating favorable con-
ditions for the development of the individual is a challenge for today's managers. Traditional me-
thods of managing limited to the inside of the organization can’t be successful in network structures.

* Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Teorii Ekonomii, Wydziat Zamiejscowy Nauk Prawnych
i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Tomaszowie Lubelskim, dorotajegorow@kul.pl.
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Vocational reorientation in the range to go beyond the organization of horizontal cooperation is es-
sential not only for development, but even for survival. Frameworks based on even the most ad-
vanced solutions, including technology without adequate human resources will be worthless, and
therefore unproductive. The huge value of human capital same in itself will be devoid of value if they
are not created favorable conditions for self-realization. The value of social capital, ie equity mutual
trust translates into an assessment of the friendliness of the state which is a derivative of human
capital, ie, its coexistence with the economy - steadily decreases. Today development priority of ma-
ture economies should be, creating favorable conditions for the sustainable development of individ-
uals focused on work for the organization and the organization among themselves.

NOWE ROZWIAZANIA ORGANIZACY]JNE W OBSZARZE FUNKCJI PERSONALNE]

Wspodtczesne problemy globalne, w tym nasilajgce sie konflikty militarne majg bardzo rézno-
rodne zrddta. Odwieczne pragnienia posiadania wtadzy i wartosci materialnych zawsze determinowa-
ty rozwigzania prowadzgce do sukceséw spotecznych i ekonomicznych, a rownoczesnie do spektaku-
larnych porazek. Cenny indywidualizm w Swiecie korporacji jest nadal bardzo wartosciowy, jednak
w modelach biznesowych wspétfczesnie nie zawsze sprawdza sie. Oczywiscie chodzi w tym przypadku
0 rozwigzanie oparte na hermetycznych podmiotach zorientowanych wytacznie na klienta. Z punktu
widzenia produkto- lub ustugobiorcy sytuacja wymarzona, jednak w realiach gospodarowania nie
gwarantujgca trwatej stabilizacji rynkowej. Kapitat ludzki tworzacy wspdtczesne organizacje funkcjo-
nuje w zupetnie odmiennych warunkach, niz to miato miejsce kilkanascie, a nawet kilka lat temu.
Podtozem tych radykalnych zmian jest w gtdwnej mierze rozwéj systemdw informatycznych, a za nimi
technologii informacyjnych. Wynika réwniez z ogétu zmian cywilizacyjnych, nowych trendéw zaréw-
no tych spotecznych, jak i gospodarczych. Ludzkie oczekiwania w wymiarze spotecznym i zawodowym
sg istotnie odmienne od tych reprezentowanych pod koniec XX. wieku. Ogét tych wszystkich uwarun-
kowan ma przetozenie na sprawnos¢ funkcjonalng pracownikéw zaréwno w wymiarze pozytywnym,
jak i negatywnym. Polski rynek pracy, podobnie jak wiele innych rynkéw — zwtaszcza tych europej-
skich, paradoksalnie charakteryzuje sie z jednej strony wysokim bezrobociem, a z drugiej strony bra-
kiem pracownikdw w sektorze prywatnym gtéwnie na stanowiskach specjalistycznych wymagajacych
konkretnych umiejetnosci i kreatywnosci. Dobér i rozwdj kadr nawet w matych przedsiebiorstwach
jest coraz trudniejszy. Nowe warunki prowadzenia biznesu spowodowaty, ze we wspodifczesnych orga-
nizacjach nowego znacznie nabiera pojecie funkcji personalnej okreslanej zwykle jako ogdt spraw
i dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem ludzi w organizacji'. Funkcja personalna jest ztozona. Obej-
muje m.in.: polityke personalng, strategie personalng, zestaw zadan realizowanych w ramach zarza-
dzania zasobami ludzkimi, problematyke partycypacji pracowniczej, ksztattowanie kultury organiza-
cyjnej sprzyjajacej wspotdziataniu i wspdtpracy, nie tylko wewnatrz organizacji, ale réwniez
z podmiotami zewnetrznymi, dziatania na rzecz integracji spotecznej i skutecznej komunikacji we-
wnetrznej w przedsiebiorstwach tworzacych grupe, jak rowniez w sieci wspdtpracujgcych podmio-
téw, odpowiednie ksztattowanie rodzaju i liczby miejsc pracy, poprawe warunkéw pracy, kierowanie

L A. Pocztowski, Z. Wisniewski (red.), Zarzadzanie zasobami ludzkimi w warunkach nowej gospodarki, Oficy-
na Ekonomiczna, Krakéw 2004, s. 57.
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konfliktami, ksztattowanie postaw etycznych, dobér styléw kierowania iinne zadania w sferze tzw.
zachowar organizacyjnych’.

Problemy organizacyjne licznych podmiotéw gospodarczych dostarczajg wielu watpliwosci
w obszarze funkcji personalnej, a zwtaszcza, czy przetrwa w organizacji, czy tez zostanie przejeta
przez zewnetrznych dostawcéw tego typu ustug. Ma to bezposredni zwigzek z koniecznoscig wycho-
dzenia poza granice organizacji, nie tylko w kierunku kontrahentéw, ale przede wszystkim w kierunku
kooperantéw. Wyraznie dzisiaj widaé, ze sprawowanie funkcji personalnej w tradycyjny sposéb za-
zwyczaj nie przyczynia sie do sukcesu organizacji, a w konsekwencji musi zosta¢ poddana rekonstruk-
cji, o ile funkcja ta ma przetrwa¢ w przedsiebiorstwach nowej gospodarki®. Tradycyjny model reali-
zowania funkcji personalnej odbiega od szybko zmieniajgcych sie warunkéw prowadzenia walki kon-
kurencyjnej na rynku’. Zmiany w wymiarze funkcjonalnym zarzadzania zasobami ludzkimi ukierunko-
wane sg na ograniczanie czynnosci administracyjnych, bedacych gtéwnym zrédtem kosztéow na rzecz
dziatan majacych wiekszg wartosc¢ dla przedsiebiorstwa, a ukierunkowanych na rozwdéj zasobdéw ludz-
kich. Dziataniami takimi sg m.in. zarzadzanie zmiang, dobdr i rozwdj kadr, usprawnianie systemow
motywacyjnych oraz procesdw komunikowania sie w firmie. Dochodzi w tym przypadku do zastepo-
wania tradycyjnego modelu funkcji personalnej podejsciem procesowym uznawanym za zdecydowa-
nie bardziej efektywny’. Podejécie to w wymiarze praktycznym ma jednak zupetnie inne przetozenie
na prywatng sfere przedsiebiorczosci, a inne na sfere publiczng, gdzie nacisk na rozwdj organizacji
poprzez rozwdj kadr pozostaje bardzo czesto w wyraznym dysonansie z profesjonalizacjg reprezen-
towanej organizacji. Ma to m.in. swoje odzwierciedlenie w coraz czestszej dezaprobacie przedstawi-
cieli przedsiebiorcow wobec dziata administracji publicznej, ktéra zamiast wspiera¢ rozwdj przed-
siebiorczosci bardzo czesto swiadomie nie hamuje, a czasami nawet niszczy bardzo cenne inicjatywy.

Nowe rozwigzania organizacyjne w zakresie funkcji personalnej nie mogg ograniczac¢ sie do
wnetrza organizacji, muszg uwzgledniad jej cate otoczenie zewnetrzne, wraz ze strukturg ogétu pota-
czen sieciowych. Niezaleznie od tego, czy funkcja personalna przetrwa w organizacji, czy tez zostanie
przejeta przez zewnetrznych dostawcéw tych ustug powinna zosta¢ zorientowana na budowanie
trwatych struktur rozwojowych osadzonych w okreslonej strategii w ktérej nadrzednym elementem
jest perspektywa wspodtpracy z podmiotami z otoczenia zewnetrznego przy zachowaniu wysokich
standardéw organizacji wewnetrznej. Pozgdanym w tym przypadku rozwigzaniem sg struktury sie-
ciowe, ktdére coraz czesciej stosowana sg w praktyce, a jednoczesnie traktowane sg jako rozwigzanie
przysztosciowe. Decyduje o tym radykalizm zatozen, ktdry wyraza sie w préobie catkowitego odejscia
od zasady hierarchii, na ktérej byty oparte struktury tradycyjne®. Struktury sieciowe réznig sie od
struktur tradycyjnych zaréwno przedmiotem, jak i sposobem pojmowania specjalizacji. Na rzecz po-
dejscia procesowego nastepuje zanik specyfikacji funkcjonalnej, ktéra w tradycyjnych strukturach

’Cz. Zajac, V. Kownacka (red.), Zarzadzanie zasobami ludzkimi w grupach kapitatowych, Polskie Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 45.

:A. Pocztowski, Z. Wisniewski (red.), Zarzadzanie zasobami ludzkimi ..., op. cit., s. 57.

* M. Gotembski, Centra ustug w realizacji funkcji personalnej przedsiebiorstwa [w:] A. Stabryta,. K. Wozniak
(red.), Determinanty potencjatu rozwojowego organizacji, Mfiles.pl, Krakéw 2012, s. 256.

> A. Pocztowski, Z. Wiéniewski (red.), Zarzadzanie zasobami ludzkimi ..., op. cit., s. 62.

®cz Sikorski, Zachowania ludzi w organizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 69.
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znajdowata wyraz w tworzeniu zwyczajowych piondw i komérek, takich jak m.in.: planowanie, mar-
keting, produkcja itp., skutecznie izolujgcych od siebie zgrupowanych w tych jednostkach specjali-
stow. W strukturze sieciowej specjalizacja nabiera charakteru przedmiotowego, ukierunkowanego na
realizacje okreélonego projektu’. Akcesja Polski do Unii Europejskiej (UE) wymusita zmiane organizacji
wielu podmiotéw, co bezposrednio zwigzane byto z realizacjg projektéw wspoétfinansowanych z fun-
duszy europejskich. Byt to radykalny zwrot od tradycyjnego sposobu gospodarowania na rzecz tzw.
»grantingu”. Na polskim rynku realizacja projektu wcale nie kojarzy sie z realizacjg okreslonej inicja-
tywy, a przede wszystkim pozyskiwaniem $rodkdéw i stawianiem sie w roli posrednika pomiedzy insty-
tucja finansujgca a rynkiem. Nie mozna w tym momencie méwic¢ o racjonalnym gospodarowaniu, czy
dojrzatosci biznesowej. Bilans zyskéw i strat inicjatyw realizowanych w ramach projektéw wspotfi-
nansowanych z funduszy europejskich moze juz wkrétce obnazy¢ zaskakujgco niskg wartos$¢ spo-
teczna i ekonomiczng potaczong z brakiem trwatosci, ktéra przeminie wraz z koicem okresu dotowa-
nia. Niezaleznie od tej negatywnej oceny nastawienie na realizacje okreslonych projektow jest wyso-
ce pozadane. Istotg struktury sieciowej jest kwestionowanie klasycznych zasad hierarchii i jednosci
rozkazodawstwa na rzecz poziomego przeptywu informacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
przy jednoczesnej koordynacji usytuowanej poza relacjami hierarchicznymi®.

Zmiany, ktére dokonujg sie w otoczeniu przedsiebiorstw, wptywajg bezposrednio na ich funk-
cjonowanie i wigzg sie z koniecznoscig redefiniowania strategii zarzadzania, a co za tym idzie — stra-
tegii personalnej’, a zatem i funkcji personalnej. Budowanie optymalnych struktur organizacyjnych
w praktyce jest bardzo trudne. Adaptacja spoteczna jest bowiem wyrafinowang sztukg podporzad-
kowania sie kulturze grupy przy rownoczesnym wnoszeniu do niej unikalnego, indywidualnego wkta-
du. Bez upowszechniania tej umiejetnosci wsrdd zasobdw ludzkich organizacji nie mozna oczekiwac
pozytywnych skutkéw funkcjonowania struktur sieciowych™.

Faktem jest, ze podziat zadan i ich organizacja zalezg gtéwnie od organdéw sprawujgcych nad-
z6r wtascicielski w organizacji. Czesto odbywa sie to bez profesjonalnego wsparcia i ukierunkowane
jest zazwyczaj na sprawy biezace, a nie na cele wpisane w strategiczne funkcjonowanie organizacji'’.
W wiekszosci problem ten nie dotyka duzych firm, a jest domeng mniejszych podmiotéw. Biorac pod
uwage strukture Swiatowych gospodarek, a w szczegdlnosci gospodarki polskiej, problem okazuje by¢
sie problemem wiekszosci podmiotow funkcjonujgcych na rynku, na ktérym dominujg mikro, mate
i Srednie przedsiebiorstwa.

Przyspieszenie rozwoju gospodarczego w Polce moze okazac sie bardzo trudne poniewaz
panstwo polskie nie wypetnia dobrze swoich zadan jako twércy i straznika dobrego tadu gospo-
darczego. Utrudnienia zwigzane z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej generujg

’ Ibidem, s. 71.

® A. Pocztowski, Organizacja zarzadzania zasobami ludzkimi [w:] H. Krél, A. Ludwiczyriski (red.), Zarzadzanie
zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitatu ludzkiego organizacji, PWN, Warszawa 2006, s. 511.

’ M. Tyranska, Strategie personalne we wspodfczesnych przedsiebiorstwach, Zeszyty Naukowe Matopolskiej
Woyzszej Szkoty Ekonomicznej W Tarnowie NR 2(13)/2009, T 2, s. 360.

9ca. Sikorski, Zachowania ludzi w organizaciji ..., op. cit., s. 167.

'y Pocztowski, Organizacja zarzgdzania zasobami ludzkimi ..., op. cit., s. 514.



51

olbrzymie koszty ponoszone przez uczestnikdw zycia gospodarczego, ktére z ekonomicznego punktu
widzenia stanowig tzw. straty puste. Tworzenie jakze potrzebnych dzis nowych miejsc pracy w sferze
prywatnej jest w istniejacych warunkach bardzo trudne™.

KAPITAL LUDZKI JAKO DETERMINANTA ROZWO]JU

Zaden rozwdj bez udziatu cztowieka nie jest mozliwy. Cztowiek petni nadrzedng role nad
wszelkimi procesami gospodarczymi. Pomimo znaczacego postepu technologicznego, poréwnywal-
nego z niepojetym jeszcze kilka dekad temu skokiem cywilizacyjnym, przejawiajacego sie m.in. coraz
powszechniejszym zastepowaniem pracy ludzkiej pracg maszyn nadal obecnosé¢ cztowieka jest klu-
w zbiurokratyzowanej przestrzeni nabierajg wspoétczesnie jednak innego charakteru niz to miato miej-
sce w gospodarce industrialnej. Ludzie, a w konsekwencji ich decyzje mogg zaréwno istotnie dynami-
zowaé rozwdj, jak i réwniez skutecznie go hamowac®.

W preferowanym dzis modelu kapitatu ludzkiego pojawia sie postrzeganie zasobdéw ludzkich
jako potencjalnego Zrddta zdobywania przewagi konkurencyjnej przez organizacje. Wg propagowane;j
wspotczesnie teorii, to zasoby ludzkie, dysponujac réznorodnymi i unikalnymi kwalifikacjami, sg zdol-
ne do tworzenia i wdrazania innowacji w zakresie produktéw i ustug oraz rozwigzan technicznych,
organizacyjnych, ekonomicznych'. Teoria jednak wydaje sie znaczaco odbiegaé od praktyki gospo-
darczej. Nie wskazuje to jednak na wystepowanie wad teoretycznych koncepcji kapitatu ludzkiego,
a obecnosé problemdw systemowych i spotecznych wspdtczesnego swiata. Niechlubnym przyktadem
jest w tym przypadku niewatpliwie Polska, w ktorej budowanie kapitatu ludzkiego jest bardzo trudne.
Wynika to w duzej mierze z zachwiania wtasciwych relacji pomiedzy prywatng sferg gospodarowania,
a sektorem publicznym rozrastajgcym sie do niebotycznych rozmiaréw i drenujgcych fundusze pu-
bliczne. Wtasciwa ocena wartosci kapitatu ludzkiego zatraca sie w systemie zaleznosci i uktaddéw.
Przedsiebiorcy obtozeni wysokimi daninami publicznymi w zetknieciu z wybitnymi jednostkami nie sg
w stanie ich godziwie wynagradzac. Systematycznie nastepuje deprecjacja wybitnego kapitatu ludz-
kiego. Na nic teorie w systemie w ktdrym wybitne jednostki chcgc skomercjalizowaé swojg wiedze
natrafiajg na szereg barier w postaci zaréwno finansowej, jak réwniez formalno-administracyjnej.
Nieprzyjazne przepisy powodujg, ze poziom ryzyka oraz koszty wejSciowe aktywnosci gospodarczej sg
niewspotmierne z potencjalnymi korzysciami. Tracg na tym zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy,
a w stworzonym uktadzie odniesienia sfera publiczna jawi sie coraz czesciej jako jedyna wymarzona
ptaszczyzna aktywnosci zawodowej charakteryzujacej sie stabilnoscia i godziwym wynagrodzeniem.

2 Moszynska, Utatwienia w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w Polsce — krytyczna ana-
liza regulacji z lat 2008-2012 [w:] Oeconomia Copernicana 2013 Nr 1, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Od-
dziat w Toruniu, Torun 2013, s. 103.

BB, Bedzik, Kapitat spoteczny jako wazny czynnik rozwoju obszaréw wiejskich [w:] L. Patasz, G. Spychalski,
M. Malicki (red.), Rozwéj zasobdéw kapitatu ludzkiego obszaréw wiejskich, Studia i Prace Wydziatu Nauk Eko-
nomicznych i Zarzadzania Nr 8, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 45 [za:] T. Kazmierczak, Kapitat spo-
teczny a rozwdj spoteczno-ekonomiczny — przeglad podejsé [w:] T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.), Kapitat spo-
teczny. Ekonomia spoteczna, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 49.

. Tyranska, Strategie personalne we wspotczesnych przedsiebiorstwach..., op. cit., s. 361.
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Promowany wspodtcze$nie model kapitatu ludzkiego uznaje zasoby ludzkie za kluczowe,
a jednoczes$nie wspotodpowiedzialne za sukces organizacji na rynku oraz jej funkcjonowanie i rozwaj
w przysztosci. Organizacja perspektywiczna w kontekscie funkcjonowania, to organizacja w ktérej
pracownik inwestuje swdj czas, energie, intelekt i umiejetnosci w rozwdj organizacji. W ten sposdb
pracownicy wnoszg swoj wktad w pomnazanie dochodéw reprezentowanego podmiotu. Promowana
aktualnie teoria gtosi, ze przewage konkurencyjng na rynku mogg osiggnac tylko te organizacje, ktére
potrafig pozyskaé, zatrzymaé oraz we wtasciwy sposdb zaangazowaé najlepszych pracownikéw
w realizacje wtasnych celéw®. Podstawowym warunkiem sukcesu organizacji jest wymuszenie na
wolnej, swobodnej i myslgcej istocie ludzkiej dostosowania sie do standarddéw i regut. To z kolei moze
dtawi¢ cudowne talenty, ludzka wyobraznie i inicjatywe'. Fundamentalny problem pojawia sie
w sytuacji w ktorej nalezy zdefiniowaé kwantyfikowalne atrybuty tych najlepszych pracownikéw. Co
tak naprawde przesadza o tym, czy kandydat o okreslonych kwalifikacjach, umiejetnosciach i predys-
pozycjach osobowosciowych bedzie najlepszy? Jak uwolnié cenny potencjat zgromadzony w jednost-
ce? Jak sprawic, by jednostka podjeta wspotprace z zespotem? Jak nie zdtawi¢ kreatywnosci jednostki
w skrajnych przypadkach prowadzac do wypalenia zawodowego? Te i szereg innych pytan w zderze-
niu z indywidualng jednostkg nabierajg bardzo czesto charakteru retorycznego jednak wytgcznie
W wymiarze teoretycznym.

Nauka dostarcza wielu wzorcow jak postepowac by zwieksza¢ swojg efektywnos$é operacyjng
zaréwno po stronie zaleznej procesu zarzadzania jak i implikatora tego postepowania. Nauka i prak-
tyka gospodarcza nadal pozostajg jednak w wyraznym dysonansie operacyjnym. Eskalacja polskiego
Zycia spotecznego i gospodarczego na nurt polityczny jest tego ewidentnym wyrazem. Prymat nie
przynaleznosci spoteczno-zawodowej, a przynaleznosci politycznej jest oznakg niedojrzatosci polskiej
demokracji, ktéra ,,zachtysnieta” dobrobytem tzw. ,,zachodu” nie buduje trwatych fundamentéw dla
realnego strategicznego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Oczywiscie efektywnos¢ operacyjna #
efektywnosc¢ strategiczna, a brak efektywnych metod pomiaru wynika wprost z krétkowzrocznosci
w zarzadzaniu”. Pewnym remedium na zidentyfikowane problemy sg organizacje sieciowe zoriento-
wane na dobrowolne tworzenie sieci wspotpracy réznych podmiotéw w celu realizacji okreslonych
zamiaréw strategicznych™®. Ale i w tej koncepcji organizacyjnej nie mozna marginalizowaé funkgji
personalnej.

Istotnos¢ wartosci i unikalnosci kapitatu ludzkiego jest olbrzymia. Posiadanie tego kapitatu
umozliwia realizacje strategii poprawiajgcych organizacyjng wydajnos¢ i ekonomiczng efektywnosé
oraz wykorzystanie rynkowych okazji i niwelowanie potencjalnych zagrozen. W tym ujeciu wartosc
kapitatu ludzkiego wyraza jego przydatno$é¢ do osiggania przewagi konkurencyjnej®. Kapitat ludzki

1 Ibidem, s. 361.
16 Ibidem, s. 24.
7 |bidem, s. 210, 54.

BE, Mastyk-Musiat, A. Rakowska, E. Krajewska-Binczyk, Zarzgdzanie dla inzynieréw, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 148.

®p. k. Zuzek, Kapitat ludzki jako czynnik rozwoju obszaréw wiejskich [w:] L. Patasz, G. Spychalski, M. Malicki
(red.), Rozwdj zasobdw kapitatu ludzkiego obszarow wiejskich, Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych
i Zarzadzania Nr 8, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 556.
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cho¢ ma zatem bezsprzecznie fundamentalne znaczenie dla proceséw modernizacyjnych, to wykorzy-
stany w wymiarze destrukcyjnym moze skutecznie hamowac dziatania rozwojowe. Z charakterystycz-
nych dla wielu krajéw na réznym poziomie rozwoju ekonomicznego braku dostosowan w obszarze
(paradokséw) kapitatu ludzkiego do konkurencji nowego typu i zwigzanego z nig nacisku na innowa-
cyjnosé, wyzwania spoteczenstwa informacyjnego oraz logiki sieciowych struktur ekonomicznych,
politycznych, spotecznych i kulturowych wynikajg zagrozenia proceséw modernizacyjnych uniemoz-
liwiajgce szybki postep na wielu odcinkach zycia ludzkiego. Cechg wspdtczesnosci jest niezwykte przy-
spieszenie rozwoju i upowszechnienie wiedzy opartej na redukcjonizmie i fragmentarycznym jej sto-
sowaniu, ktéra nie jest w stanie wykreowa¢ zintegrowanego rozwoju®’. A to wtasnie zintegrowany
rozwdj jest jedng z fundamentalnych zasad wpisanych w polityke rozwoju UE.

KAPITAL LUDZKI A KAPITAL SPOLECZNY

Kapitat ludzki wsrdd czynnikéw wzrostu postrzegany jest jako kluczowa determinanta wyso-
kiego tempa wzrostu gospodarczego i tym samym skracania dystansu rozwojowego do tzw. , krajow
wzorcowych”*!, Pozycja Polski w wymiarze rozwoju spoteczno-gospodarczego i perspektyw jego
trwania w rankingu miedzynarodowym nie pozostawia ztudzen, ze pomimo zmian ustrojowych oraz
przytaczenia sie kraju do UE postep rozwojowy jest realng fikcjg. Nominalnie z poziomu elit rzadza-
cych Polska kreuje sie na tzw. ,zielong wyspe”, w rzeczywistosci jednak jest zupetnie inaczej. Nie-
zmiennie od dekady Polska plasuje sie w grupie najbiedniejszych panstw cztonkowskich UEj*. Plaso-
wanie sie jedynie powyzej wskaznikéw spoteczno-gospodarczych totwy, Rumunii i Butgarii nie pozo-
stawia ztudzenr co do rzeczywistej kondycji rozwoju polskiej gospodarki®. Z najnowszych badan uje-
tych w raporcie Deloitte wynika, ze polskie rodziny sa niestety najbiedniejsze w catej UE*.

Kapitat ludzki bedacy fundamentem kapitatu spotecznego ma realny wptyw na wspotczesny
rozwdj spoteczno-gospodarczy. Kapitat spoteczny formowany jest w sposéb w petni zalezny od oto-
czenia w ktérym funkcjonuje. Powigzania pomiedzy jednostkami i grupami majg rézng site, a tym
samym rézng efektywnosc. Wsrdd istniejacych klasyfikacji mozna wyrdznié¢ m.in. podziat na tzw. kapi-
tat spajajacy (bonding) i pomostowy (bridging). Kapitat spadajgcy budowany jest na bazie istniejgcych

204 Jabtonski, O nowym programie badawczym nad nieréwnosciami spoteczno-ekonomicznymi [w:]
M. G. Wozniak (red.), Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Kryzys finanséw publicznych — przyczyny,
implikacje, perspektywy spojnosci spoteczno-ekonomicznej, Zeszyt Nr 31, Uniwersytet Rzeszowski, Katedra
Teorii Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych, Rzeszéw 2013, s. 121 [za:] M. G. Wozniak, Holistyczna mo-
dernizacja refleksyjna kapitatu ludzkiego odpowiedzig na wyzwania i zagrozenia rozwojowe wspoétczesnej fali
globalizacji [w:] M. G. Wozniak (red.), Gospodarka Polski 1990-2011, t. 3: Droga do spdjnosci spoteczno-
ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 191-192, 222.

2y, Jabtonski, Kapitat ludzki a tempo wzrostu polskiej gospodarki, Nierdwnosci spoteczne a wzrost gospo-
darczy, Zeszyt nr 6, Uniwersytet Rzeszowski, Katedra Teorii Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych, Rzeszow
2005, s. 241 [za:] A. Maddison, Dynamic forces in capitalist development. A long run comparative view, Oxford
University Press, New York Oxford, 1991, s. 65.

*2 . Jabtoriski, Kapitat ludzki a tempo wzrostu polskiej gospodarki ..., op. cit., s. 241 [za:] J. Bielecki, Polska
najbiedniejsza w Unii, ,,Rzeczpospolita”, 11 sierpnia 2004 r.

> polska niemal najbiedniejsza w Unii Europejskiej [w:] niezalezna.pl, 17.12.2012, dostep: grudzien 2013.

** Najbiedniejsi w Unii Europejskiej to Polacy [w:] interia360.pl, 12.11.2013, dostep: grudzier 2013.



54

relacji miedzyludzkich, w tym bazujgcych na rodzinie i znajomych. Podejscie to implikuje poczucie
przynaleznosci, zapewnia wsparcie, ochrone i stabilizacje wspétdziatania, a w konsekwencji pracyzs.
Model ten jest domeng tych obszaréw gospodarowania w ktérych rzeczywista efektywnos¢ ekono-
miczna jest sprawg podrzedng. Dotyczy to m.in. firm rodzinnych, jednak powainym zaktéceniem
procesdow rozwojowych jest w tym przypadku sfera administracji publicznej zdominowana zalezno-
$ciami politycznymi nader czesto marginalizujgcymi rzeczywisty kapitat ludzki. Kapitat pomostowy
z kolei oparty jest na stabych powigzaniach miedzyludzkich, tj. budowaniu relacji na gruncie catkowi-
tego ich braku. W odréznieniu od kapitatu spajajgcego, ktéry petni funkcje defensywne, kapitat po-
mostowy jest realnym gruntem dla rozwoju. Wyodrebnienie kapitatu pomostowego i spajajacego,
mimo Zze nie jest tatwe empirycznie jednoznaczne, jest istotne z punktu widzenia oceny szans rozwo-
jowych spotecznosci, zwtaszcza spotecznosci z deficytem pozostatych zasobéw niezbednych w proce-
sie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W przypadku Polski jest to szczegdlnie istotne. Najwieksze
korzysci osiggajg spotecznosci z wysokim kapitatem zaréwno pomostowym, jak i spajajgcym skorelo-
wanym w wymiarze operacyjnym. Kazda inna kombinacja kapitatu wigzgcego i pomostowego oznacza
ograniczenia w wykorzystaniu zasobdw, co przektada sie na zahamowanie proceséw rozwojowych®.

lluzoryczne budowanie kapitatu ludzkiego, a za nim kapitatu spotecznego jest rozwigzaniem
fasadowym nie tworzacym realnych fundamentéw dla trwatego rozwoju. Rzetelnos¢ w relacjach
miedzyludzkich, przektadajgca sie na rzetelno$¢ spoteczng wymaga prymatu spotecznych relacji wol-
norynkowych nad zaleznosciami ,,uktadowymi” i przynaleznosciami partyjnymi. Aktywnos¢ spoteczna
oparta na petnej dobrowolnosci i wolnosci ma swoje realne odzwierciedlenie m.in. w dynamicznym
rozwoju trzeciego sektora — sektora pozarzgdowego. Aktywnos$é spoteczenstwa polskiego w tym ob-
szarze nie jest przypadkowa, a wynika w wielu przypadkach z wrecz dramatycznych préb poszukiwa-
nia obszaréw aktywnosci zawodowej, ktérych w Polsce realnie brakuje. Z drugiej jednak strony jest to
obszar wielu naduzy¢ zwtaszcza tych realizowanych pod egidg fundacji.

Kapitat spoteczny, czyli kapitat wzajemnego zaufania przektadajacy sie na ocene stopnia przy-
jaznosci panstwa jest pochodng kapitatu ludzkiego, a w zasadzie jego koegzystencji z gospodarka.
Stworzenie tej jakie pozadanej symbiozy pomiedzy cztowiekiem, a gospodarkg jest wyzwaniem
wspofczesnosci. Deprecjacja kapitatu ludzkiego, a w konsekwencji kapitatu spotecznego jest wyznacz-
nikiem gospodarek nierozwojowych, nie nastawionych na wspdtprace, a zatem na wegetacje. Biorac
pod uwage coraz wyrazniejsze zréznicowania w poziomie dochoddw oséb fizycznych na terenie Pol-
ski, a jeszcze wyzsze na poziomie UE, nie mozna oprzec sie wrazeniu, ze proces wyraznego podziatu
spotecznego na klase uprzywilejowang utrzymywang przez ,mase spoteczng” pracujacg za minimalne
wynagrodzenie zapewniajgce jedynie podstawowa egzystencje zepchnat Polske z witasciwej drogi
rozwoju.

ZAKONCZENIE

Rozwazenie wszystkich elementéw decydujacych o efektywnych czynnikach funkcjonowania
struktur sieciowych chociazby w formie klastréw doprowadzajg do wniosku, ze s3 one symbolem

> B. Bedzik, Kapitat spoteczny jako wazny czynnik rozwoju obszaréw wiejskich ..., op. cit., s. 49.

26 Ibidem, s. 49.
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innowacyjnosci. | nie jest tu najwazniejsza materia, lecz kapitat spoteczny i kapitat ludzki. Wady struk-
tur sieciowych wynikajg przede wszystkim z uwarunkowan, obok mato plastycznych, waloréw geogra-
ficznych, niepetnowartosciowych czynnikéw spo’fecznych”. Powodzenie gospodarcze zawigzywanych
struktur sieciowych uzaleznia sie w duzej mierze od relacji formalnych i nieformalnych zachodzacych
zardwno wewnatrz organizacji, jak i pomiedzy firmami i pracownikami podmiotdw funkcjonujacych
w obrebie sieci, ktére przyczyniaj sie do multilateralnej transformacji wiedzy i know-how?. Jednak,
by cenna wiedza przyniosta pozgdane efekty ekonomiczne musi zostaé¢ zaimplementowana na podat-
ny grunt spoteczny ztozony z wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego. Nie mozna w tym przypadku moéwic
o uprzedmiotowieniu roli cztowieka, a o jego nadrzednej roli i stymulancie rozwoju gospodarczego.
Struktury sieciowe, niezaleznie od formy jakg przybiorg, bez udziatu cztowieka, zawezone do syste-
mow informatycznych samoistnie nigdy nie stang sie efektywng formg gospodarowania.
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STRESZCZENIE

Analitycy z fatwoscig opisujg kryzys finansowy w liczbach i procentach strat dla przedsiebior-
cow czy dla gospodarki poszczegdlnych panstw. Zupetnie nie zwraca sie uwagi na trzon kazdej gospo-
darki czyli ludzi pracujgcych w réznych branzach. Zapomina sie, iz bez pracownikéw nie byto by zad-
nej gospodarki oraz zadnego przedsiebiorstwa. To oni tworzg jadro wokét ktérego toczy sie zycie
gospodarcze, to w koncu oni napedzajg gospodarke poprzez swoje zakupy i wydatki konsumpcyjne.
Jednak mimo to pomija sie ich w opracowaniach dotyczacych kryzysu. Wspomina sie wytgcznie
o kryzysie w kategoriach strat dla przedsiebiorstw, bankdéw, panstw, etc. zapominajgc zupetnie
o zwyktych obywatelach. Co jest wartoscig ujemng tego kryzysu? Czy wzrastajgce bezrobocie kogos
interesuje i kto za nie odpowiada? W koncu czy kryzys ciggle trwa a moze juz dobiegt konca? Jezeli
tak to gdzie i kto najszybciej odczuje nowg fale hossy? Niniejszy artykut ma za zadanie odpowiedziec¢
na powyzsze pytania oraz przyblizyé geneze, przyczyny oraz skutki ostatniego kryzysu gospodarczego
dla obywateli Unii Europejskiej. Artykut napisany zostat w oparciu o wieloletnie zainteresowanie au-
tora tematykg gospodarczg oraz jest czescig cyklu artykutéw dotyczacych okreslenia aktualnej sytu-
acji spoteczno-gospodarczej w jakiej znalazta sie Unia Europejska. Wszystkie zaprezentowane w ni-
niejszym artykule dane zaczerpniete zostaty z oficjalnych witryn ekonomicznych, w zwigzku z powyz-
szym charakteryzujg sie wysokg rzetelnoscig. W pracy autor przyjgt metode analityczno-opisowg co
niewatpliwie podnosi jej wartos¢ merytoryczna.

*Robert Karowiec, magister ekonomii, doktorant (Instytut Ekonomii i Administracji Uniwersytetu Jana Ko-
chanowskiego w Kielcach), nauczyciel akademicki w Wyzszej Szkole Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunika-
cji Spotecznej w Chetmie.
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SUMMARY

The analysts can easily describe the financial crisis in numbers and percentages of losses for
businessmen and for the economy of each country. Completely no attention is paid to the main part
of any national economy which are people working in different sectors. They forget that without the
employees there would be no economy and no company. The employees form the core around
which the economic life goes on and they also drive the engine of growth by their purchases and
consumer spending. However, they are ignored in studies about the financial crisis. The issue of crisis
is discussed in the context of losses of enterprises, banks, countries, etc., forgetting about ordinary
citizens. What is a negative value of this crisis? Is anyone interested in increasing unemployment and
who is responsible for this situation? After all, whether the crisis is still ongoing or may have come to
an end? If so, where and who will soon experience a new wave of market boom? The aim of this ar-
ticle is to answer these questions and bring closer the origins, causes and effects of current economic
crisis for citizens of the European Union. This article was written based on the author’s long-standing
interest in economic issues and is a part of a series of articles which define the current socio-
economic situation in the European Union. All data which are presented in this article were taken
from the official economic websites, so that they are characterized by endless reliability. In this paper
the author based on descriptive and analytical method which undoubtedly increases its value.

WSTEP

Charakterystyczng cechg obecnej gospodarki swiatowej jest koniunkturalno$é oraz ogromny
wptyw globalizacji co przektada sie na to, iz wahania gospodarcze przenoszone sg pomiedzy pan-
stwami w sposéb niezwykle prosty, przypominajgcy po trochu efekt ,popchnietej kostki domina”. Za
ten proces odpowiedzialne sg powigzania handlowe pomiedzy poszczegdlnymi panstwami. Historia
pokazuje, ze to nie brak synchronizacji pomiedzy panstwami jest najwiekszym zagrozeniem, tylko ich
nieodpowiedzialna polityka finansowa, brak patrzenia na problem maksymalnie szeroko oraz czyste
spekulacje w poszukiwaniu fatwego i szybkiego zarobku przez osoby zarzadzajace rynkiem bankowym

na Swiecie.

Analitycy z fatwoscig opisujg kryzys finansowy w liczbach i procentach strat dla przedsiebior-
cow czy dla gospodarki poszczegdlnych panstw. W zupetnosci nie zwraca sie uwagi na trzon kazdej
gospodarki czyli ludzi pracujgcych w réznych branzach. Zapomina sie ciagle, iz bez pracownikéw nie
byto by zadnej gospodarki oraz zadnego przedsiebiorstwa. To oni tworzg jagdro wokét ktérego toczy
sie zycie gospodarcze, to w koncu oni napedzajg gospodarke poprzez swoje zakupy i wydatki kon-
sumpcyjne. Jednak mimo to pomija sie ich w opracowaniach dotyczacych kryzysu. Wspomina sie
tylko o stratach przedsiebiorstwa, bankdow, panstw, etc. zapominajgc zupetnie o zwyktych obywate-
lach. Dlaczego nie liczy sie ich strat? Wtasnie niniejszy artykut ma za zadanie przyblizy¢ geneze, przy-
czyny oraz skutki wspoétczesnego kryzysu gospodarczego dla obywateli. W artykule zostata zastoso-
wana metoda analityczno-opisowa.
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GENEZA WSPOLCZESNEGO KRYZYSU FINANSOWEGO

Aktualnie jednym z najczesciej poruszanych na miedzynarodowych forach tematdéw jest te-
mat kryzysu na $wiatowych rynkach finansowych'. Szereg analitykéw podejmuje kwestie wptywu
kryzysu na podmioty gospodarcze czy inne jednostki sektora finansowego, jednoczesnie omijajac przy
tym arcywazna i najbardziej narazong grupe tj. obywateli’. To wtasnie szary obywatel skutki tegoz
kryzysu odczuwa najmocniej chociazby poprzez wahania kurséw walut (co bezposrednio skutkuje
wyzszymi ratami kredytu), wzrostem cen wakacyjnych wyjazdéw za granice czy wyzszym poziomem
bezrobocia skutkujgcym wieloma perturbacjami z nim zwigzanymi. Wydawac sie wiec moze, ze temat
ten jest niepopularny i celowo nieporuszany w opracowaniach analitykdw czy naukowcéw. Miedzy
innymi che¢ nazwania rzeczy po imieniu spowodowata powstanie niniejszego artykutu, ktérego celem
jest przyblizenie genezy ostatniego kryzysu finansowego, a takze analiza przytoczonych przez autora
przyktaddéw, ktére miaty swoje odbicie w szokujgco wysokim poziomie bezrobocia na terenie Unii
Europejskiej.

Pomimo, ze obecny kryzys finansowy wcigz trwa czesto tylko w swiadomosci obywateli —
(analiza wskaznikéw jednoznacznie datuje jego koniec na 2013 r.)* wielu ekonomistéw i publicystéw
juz teraz podejmuje sie préby zdiagnozowania przyczyny jego powstania. Wsréd wielu opinii przewi-
jaja sie te dotyczgce bteddéw rynku, checi zmaksymalizowania zysku przez finansistow, czy te najbar-
dziej Smiate formutujgce tezy mdéwiace o klesce kapitalizmu. Jednakze podkresli¢ nalezy, ze to jedynie
wierzchotek géry lodowej, a sedno samego kryzysu finansowego znajduje sie znacznie glebiej.

Wsrdd wielu opinii znajduje sie argument mowigcy o tym, ze btednie oszacowano ryzyko ja-
kie nidst za sobg rynek kredytéw hipotecznych w Stanach Zjednoczonych. Egzaminu nie zdaty agencje
ratingowe, ktére Smieciowym papierom przyznawaty najwyzsze noty, a mechanizmy ochrony rynku
zamiast oddali¢ ryzyko skumulowaty je na Wall Street. Btedna okazata sie rowniez wiara w nieustaja-
cy wzrost cen nieruchomosci i system udzielania kredytéw, w ktérym to nikt nie ponosit ryzyka, na-
tomiast bankierzy otrzymywali milionowe premie za krétkoterminowe wyniki. Z drugiej strony kom-
pletng kleske ponidst nadzér finansowy w postaci SEC i Fed-u, a takze audytorzy, ktérzy swiadomie
przystawali na manipulacje ksiegowe ze strony bankéw inwestycyjnych. Nie sposdb nie zgodzi¢ sie
z powyzszymi stwierdzeniami, jednakze s3g to jedynie pewne zidentyfikowane mechanizmy powsta-
wania kryzysu, a nie jego bezposrednie przyczyny.

'Literatura przedmiotu okresla kryzys w réznoraki sposdb. Kryzys na pewno nie jest zjawiskiem ani pozy-
tywnym, ani pozadanym. Pod pojeciem kryzysu kryje sie zaréwno zatamanie gospodarcze wywotane btednymi
decyzjami wtadz monetarnych, rzgddw, czy tez spowodowane dziataniami spekulantéw, jak i naturalne recesje
zwigzane z przebiegiem cyklu koniunkturalnego, ktéry mozna zdefiniowac¢ jako wahania gospodarcze zamkniete
w okreslonych ramach, to znaczy jako okres od jednej hossy (czyli maksymalnego wzrostu gospodarczego),
przez maksymalng recesja, zwang bessg, do drugiej hossy.

D .Filar, A. Rzonca, G. Wéjtowicz (red.), 2007, Ekonomia po polsku, Warszawa, s. 239-240.

2Mc’>wimy tutaj o obywatelach wszystkich paristw na Swiecie, niezaleznie od tego czy mieszkajg w Unii Euro-
pejskiej czy pozna nig, zjawisko globalizacji spowodowato, iz w tym temacie wszystkich nalezy uznac za , benefi-
cjentow” zjawiska kryzysu finansowego niezaleznie od przynaleznosci panstwowej. W dalszej czesci artykutu
zgodnie z tematem oraz stawiang hipotezg autor zbada wptyw ww. zjawiska na obywateli Unii Europejskie;j.

3Wiecej w rozdziale ,,Jak wtasciwie datowac koniec kryzysu finansowego?” niniejszego artykutu.
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Chcac w petni zrozumiec jakie byty rzeczywiste przyczyny kryzysu finansowego, nalezy za-
czerpnac nieco wiedzy z nieodlegtej przesztosci. W latach 30-tych XX wieku, tuz po Wielkim Kryzysie,
powstat amerykanski system finansowanie rynku nieruchomosci. Rzecz wydarzyta sie z inicjatywy
Owczesnego prezydenta Franklina D. Roosevelta i zwieficzona zostata utworzeniem agencji Fannie-
Mae. Zadaniem tej agencji byto wsparcie amerykanskich rodzin marzacych o wtasnym domu. Fan-
nieMae zajmowata sie skupowaniem od bankéw kredytéw hipotecznych i tworzyta z nich obligacje
(MBS) korzystajac przy tym z gwarancji rzgdowych, a nastepnie sprzedawata te obligacje inwestorom.
Poniewaz rzad Standw Zjednoczonych byt wiarygodny, to papiery te stanowity tanie refinansowanie
akcji kredytowej, co z kolei wptywato na obnizanie oprocentowania i zwiekszenie dostepnosci kredy-
téw hipotecznych dla zwyktych obywateli.

Przez okoto 70 lat system ten dziatat bez problemdw, poniewaz mozliwos¢ korzystania z niego
miaty jedynie osoby o pozytywnej wiarygodnosci kredytowej, a same banki bardzo skrupulatnie oce-
niaty ryzyko kredytowe. Wszystko ulegto diametralnej zmianie pod koniec ubiegtego wieku, kiedy to
w roku 1999 pod naciskiem administracji wczesnego prezydenta USA Billa Clintona, FannieMae zta-
godzita kryteria, wedtug ktérych dokonywano oceny skupowanych kredytéw. Oznaczato to zielone
Swiatto dla bankéw, ktére w bezkarny sposéb mogty od tej chwili udziela¢ pozyczek osobom, ktére
dotad nie mogly z ich oferty skorzystaé, ze wzgledu na stabg kondycje finansowga. Powszechna stata
sie opinia, ze utatwienia w dostepie do kredytdw hipotecznych byty sposobem ,,zawtaszczenia” elek-
toratu biedniejszych obywateli USA, ktdrzy od tego momentu mogli fatwiej i przede wszystkim taniej
otrzymacd kredyt mieszkaniowy. Zadziwiajgcym jest fakt, iz wéwczas wszyscy Swiadomi byli ryzyka
jakie niosta za sobg ta decyzja”.

Dos¢ szybko, bo juz w dwa lata od wspomnianej powyzej decyzji, pojawit sie kolejny problem.
W okresie od stycznia 2001 roku do czerwca 2003 roku Rezerwa Federalna USA, znajdujacg sie pod
przewodnictwem Alana Greenspana, obnizyta stope funduszy federalnych z 6,5 % do zaskakujaco
niskiego putapu 1%. Byta to reakcja na pekniecie gietdowej banki spekulacyjnej powstatej w branzy
internetowej. W celu zapobiezenia grozgcej USA recesji i ochronie gietdowych inwestoréow, Greens-
pan postanowit nieco ztagodzi¢ polityke monetarng, co bezposrednio skutkowato rocznym okresem
niewyobrazalnie taniego pienigdza. W czasie 3,5 miesigca podaz pienigdza M3 zanotowata wzrost
0 28% i osiggneta wartos¢ 9.300 mld dolaréw (jednakze w marcu 2006 r. Rezerwa Federalna posta-
nowita zakonczy¢ publikacje tegoz wskaznika, natomiast wedtug szacunkéw organizacji pozarzado-
wych w 2008 roku we wrzesniu agregat M3 osiggnat poziom 13.600 mld dolaréw). W tym czasie
w zwigzku z niskg rentownoscig wszyscy inwestorzy szukali okazji do jakiegokolwiek zysku (chociazby
powyzej inflacji). Zaowocowato to sytuacjg, w ktérej banki zostaty zachecone przez rzad i Fed do
udzielania coraz to wiekszej ilosci kredytéw typu suprime, na ktdre w owym czasie bez problemu
znajdowano chetnych w catych Stanach Zjednoczonych”.

“R. Karowiec, Oddziatywanie globalnego kryzysu finansowego na podstawowe wolnosci i prawa obywateli
Unii Europejskiej, [w:] Wptyw standardéw miedzynarodowych na rozwdj demokracji i ochrone praw cztowieka
Tom Il, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 361-363.

>Zob. <http://www.finanse.egospodarka.pl/34695,Przyczyny-kryzysu-finansowego-w-USA,1,48,1.html>
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Jak sadzili ekonomisci czujnosé banku centralnego zostata uspiona poprzez oficjalnie niska in-
flacje (nalezy doda¢, ze w roku 1990 zmieniono sposéb w jaki byta ona obliczana): w latach 2001-
2006 wskaznik CPI praktycznie nie przekraczat 4%. Bezposrednia przyczyng owej sytuacji byta zmiana
metodologii, tanie towary importowane z Chin, a takze stabilne ceny ropy naftowej. Z drugiej jednak
strony pod okiem wtadz odpowiedzialnych za polityke monetarna rést kolejny babel spekulacyjny- w
tym przypadku na rynku nieruchomosci. W roku 2005 w niektérych stanach (Arizona, Floryda, Kali-
fornia) ceny domdw rosty z czestotliwoscig ok. 25 % r/r. Natomiast w latach 2000-2006 indeks S&P/
Case-Shiller (ktory mierzyt ceny doméw w dwudziestu amerykanskich metropoliach) wzrdst o prawie
90%.

Analizujgc sytuacje do roku 2007 mozna stwierdzi¢, ze wszystko uktadato sie pomysinie. In-
westorzy i banki zarabiaty dziesigtki miliardéw dolaréw, w zwigzku z powyzszym na Wall Street trwata
hossa. Niezamozni Amerykanie, ktdrzy dotychczas nie mogli sobie pozwoli¢ na zakup wymarzonych
doméw, wreszcie mogli to marzenie spetni¢ naiwnie wierzgc w trwaty wzrost wartosci nieruchomo-
$ci, a co za tym idzie refinansowania przez banki kredytéw nowymi pozyczkami.

Zdaniem analitykdw, pomimo ze banka na rynku nieruchomosci zaczeta pekaé juz w 2006 ro-
ku, to o kryzysie zaczeto otwarcie méwic¢ dopiero w lecie 2008 r. Nalezy dodag, ze jeszcze w listopa-
dzie S&P500 ustanowit nowy rekord wszechczaséw, co spowodowane byto redukcjg stép procento-
wych przez Rezerwe Federalng. Jak sie pdzniej okazato byto to tylko ztudzenie, ktére przerodzito sie w
besse (krach, finansowg Apokalipse czy tez powtdérke Wielkiego Kryzysu). Ciekawostkg nazwaé mozna
to, iz Rezerwa Federalna i Rzgdu USA w pierwszym etapie kryzysu odrzucat swojg odpowiedzialnos¢
za wywotany krach, a przeciez cate to zamieszanie byto skutkiem ich wczes$niejszych decyzji!

Kryzys rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych, ale rozprzestrzenit sie na catg gospodarke
Swiatowg, dotknat wysoko rozwiniete gospodarki krajéw europejskich, jak réwniez gospodarki krajéw
wschodzacych, gospodarke Japonii czy Chin. W konsekwencji pewnych perturbacji na rynku finanso-
wym wynikfo wielkie zaangazowanie niektérych bankdw i instytucji europejskich w bardzo ryzykowne
papiery dfuzne innych panstw zewnetrznych. Nieprzestrzeganie regut wydatkowych oraz powszechna
zachtannos¢ bankieréw spowodowata ogromne reperkusje dla systemdéw bankowych w konsekwencji
upadek niektérych bankéw (m.in. Lehman Brothers) oraz masowa nacjonalizacja stojacych nad prze-
pascig finansowg bankdéw europejskich (m.in. Royal Bank of Scotland, Lloyds/TSB oraz Halifax/Bank of
Scotland, Santander, Kommunalkredit)®.Bezprecedensowym stata sie zaréwno skala samego kryzysu,
jak i skala reakcji na fakt jego zaistnienia- wystarczy wspomnie¢, ze w wyniku dziatan interwencyjnych
panstwa Unii Europejskiej zdecydowaty o alokacji ponad 20% ich PKB na programy antykryzysowe,
nie wliczajgc w to reakcji Stanéw Zjednoczonych oraz innych panstw trzecich.

JAK WELASCIWIE DATOWAC KONIEC KRYZYSU FINANSOWEGO?

W tytule niniejszego artykutu zawarte sg daty 2008-2013 i nie s3 one umieszczone tam w
sposéb nieodpowiedzialny, a raczej przemyslany. O ile ciezko jest jednoznacznie wskazaé wydarzenie
badZ date poczatku obecnego kryzysu finansowego o tyle samo ciezko jest wskazaé date jego zakon-
czenia. A moze kryzys ciggle trwa? Jezeli tak to gdzie i kto go najbardziej odczuwa? O tuz odpowied?

®z0b. <http://www.pmedia.pl/showludzie.php?wid=4006>
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na te pytania nie jest w zasadzie taka prosta. Wiekszos¢ analitykdéw jest zgodna i na forum miedzyna-
rodowym poczatek kryzysu ustalony zostat na date upadek banku Lehman Brothers w USA (2008 r.).
Watpliwos¢ budzi jednak ustalenie momentu wyijscia z kryzysu. Rzadzacy naszym krajem oraz przed-
stawiciele Unii Europejskiej juz wielokrotnie ogfaszali, iz ,,wyszliSmy z kryzysu”. Tylko komu tak na-
prawde zyje sie lepiej? Czym wiec zmierzy¢ i na jakiej podstawie wskaza¢ moment faktycznego wyj-
Scia z impasu finansowego. Ot6z w takiej sytuacji postuzy¢ sie mozna indeksem PMI (ang. purcha-
singmanagersindex).PMI jest wskaznikiem opracowanym przez Institute for Supply Management,
ktory jest niezaleznym, globalnym dostawca jednych z najbardziej wptywowych badan gospodarczych
na Swiecie przedstawiajgcym aktywnos¢ w sektorze produkcyjnym. Stanowi on wazny indykator sy-
tuacji gospodarczej kraju. Algorytm obliczen jest bardzo prosty. Wsréd menadzeréw zaopatrzenia
w przedsiebiorstwach produkcyjnych na terenie catego kraju lub badanego obszaru jest przeprowa-
dzana co miesigc anonimowa ankieta dotyczaca sytuacji w firmie w nastepujgcych sferach: nowe
zamowienia, portfel zamdwien, nowe zamdwienia eksportowe, import, produkcja, dostawy, zapasy,
zapasy dla klientéw, zatrudnienie, ceny. Na wyrazang w procentach wartos¢ indeksu PMI sktada sie
suma procentowego udziatu oséb, ktére okreslity sytuacje w branzy jako lepszg i potowy procento-
wego udziatu osdb, ktére stwierdzity, ze sytuacja w branzy sie nie zmienia. Przyktadowo wskaznik PMI
na poziomie 50 oznacza, ze taka sama liczba respondentéw wskazujg na poprawe jak i pogorszenie
sytuacji w branzy. Znaczenie dla rynkéw Indeks PMI obrazuje z wyprzedzeniem koniunkture
nie tylko w sektorze produkcyjnym, ale rowniez w catej gospodarce. Sektor wytwérczy nie stanowi,
co prawda, czynnika decydujgcego o wielkosci PKB, jednak bardzo dobrze odzwierciedla momenty
ozywienia i zatamania gospodarki zwigzane z cyklem koniunkturalnym. Gtéwnym punktem odniesie-
nia jest PMI na poziomie 50. Generalnie PMI wynoszacy 50 i wiecej oznacza rozwdj sektora wy-
twdrczego i analogicznie rozwdj catej gospodarki. Kolejnym waznym poziomem dla indeksu PMI jest
42. Wskaznik PMI ponizej tej wartosci interpretuje sie jako oznake recesji. Podobnie jak w przypad-
ku wielu innych wskaznikéw kluczowa bedzie dynamika PMI w stosunku do poprzednich publikacji.
PMI przycigga uwage inwestoréw jako bardzo dobry wskaznik wyprzedzajacy koniunkture, szczegdl-
nie uzyteczny z innymi danymi np. takimi jak poziom PPI oraz PKB’. Na poparcie tezy o zakorczeniu
kryzysu finansowego (przynajmniej wynikajgcym ze wskaznikow) zamieszczone zostaty dwie ponizsze
tabele, jedna dotyczgca najwazniejszych wskaznikdw ekonomicznych Europy, druga zas Stanéw Zjed-
noczonych.

Tabela nr 1. Dane makroekonomiczne - Europa (dane za listopad 2013 r).

Publikacja Okres (2013 r) Prognoza Odczyt

Polska — Indeks PMI dla przemystu Listopad 53,6 pkt. 54,4 pkt.
Wtochy — Indeks PMI dla przemystu Listopad 50,9 pkt. 51,4 pkt.
Francja — Indeks PMI dla przemystu Listopad 47,8 pkt. 48,4 pkt.
Niemcy — Indeks PMI dla przemystu Listopad 52,5 pkt. 52,7 pkt.
Strefa euro — Indeks PMI dla przemystu Listopad 51,5 pkt. 51,6 pkt.

7 http://www.markit.com/
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Wielka Brytania — Indeks PMI dla przemystu ||Listopad 56,3 pkt. 58, pkt.

Wtochy — Indeks PMI dla ustug uListopad 50,5 pkt. 47,2 pkt.
Francja — Indeks PMI dla ustug uListopad 48,8 pkt. 48,0 pkt.
Niemcy — Indeks PMI dla ustug ||Listopad 54,5 pkt. 55,7 pkt.
Strefa euro — Indeks PMI dla ustug uListopad 50,9 pkt. 51,2 pkt.
Wielka Brytania — Indeks PMI dla ustug ||Listopad 62,0 pkt. 60,0 pkt.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych przez Institute for Supply Management.

Z analizy powyzszej tabeli wynika, iz indeks PMI mierzacy to czy dana gospodarka znajduje sie
w fazie rozwoju czy recesji w niektdrych przypadkach przekroczyt poziom 50 pkt. Co to oznacza?
Miedzy innymi to, iz rozwéj gospodarczy Polski mierzony PMI przekroczyt skale 50 pkt. i przynajmniej
bioragc pod uwage tylko i wytacznie suche liczby o kryzysie nie moze by¢é mowy. Bardzo podobnie
wskazujg wyniki odczytu danych PMI dla panstw strefy euro. Odczyt ten za listopad 2013 r. wynidst
51,6 pkt. i byt lepszy od prognoz o 0,1 pkt. Oczywiscie powyzsza tabela zapewnie nie odzwierciedla
faktycznego stanu gospodarki europejskiej w oczach zwyktych obywateli to jednak jest elementem
wiele mowigcym o ich przysztosci. Patrzac tylko na metodologie okreslania recesji / wzrostu gospo-
darczego nalezy stwierdzié, iz niektére panstwa europejskie (w tym Polska) wyszty z impasu kryzysu
finansowego i ich gospodarki rozwijajg sie coraz lepiej. Teoria poparta przyktadami méwi, iz wskazniki
i indeksy gietdowe wyprzedzajg koniunkture w gospodarce o okoto 6 miesiecy. Wywnioskowad z tego
mozna, iz obecne ozywienie na wskaznikach w realnej gospodarce odczuwalne bedzie najpewniej
w potowie 2014 r.

Ekonomisci wskazujg, pewng zasade, ktdra mowi, iz po fazie gtebokiej recesji nastepuje kon-
solidacja a nastepnie stopniowy powolny wzrost. Okresla sie takze pewien priorytet branz wychodze-
nia z kryzyséow finansowych. Historyczne dane wskazujg, iz zawsze po ciezkim kryzysie przychodzi
odbicie (cykl koniunkturalny) w okreslony sposdb. Na poczatku z kryzysu wychodzg te panstwa, ktore
pierwsze w kryzys wpadty —w tym przypadku USA. Jednakze ta teoria idealnie sie potwierdza, dopie-
ro, kiedy gospodarka USA zostanie ,napompowana” odpowiednig iloscig pieniedzy, inwestorzy kolej-
no beda przechodzi¢ na inne stabsze rynki. Parafrazujac, mozna wysnuc teze, iz rynek Polski byt jed-
nym z ostatnich ktéry odczut globalne spowolnienie gospodarcze to teraz dtugo przyjdzie nam czekac
na nowa fale hossy obserwowang na zachodzie. Inng sprawg, ktdra ma istotny wptyw na gospodarke
polskich przedsiebiorstw jest obecna reforma Otwartych Funduszy Emerytalnych dlatego, iz znaczna
cze$¢ ich srodkow inwestowana byta na Gietdzie Papieréw WartosSciowych w Warszawie (GPW) co
posrednio przektadato sie na wspieranie spétek w finansowaniu zadtuzenia czy biezacych potrzeb
inwestycyjnych. Nie moze by¢ tutaj mowy o stracie tylko dla spétek notowanych na GPW, bo te
w duzej mierze kooperujg ze znaczng iloscig polskich przedsiebiorstw prywatnych, a jak wiadomo to
one stanowig zrodto zatrudnienia dla najliczniejszej grupy obywateli.

Z powyzszych informacji wynika, iz panstwa UE znajdujg sie w coraz lepszej sytuacji makro-
ekonomicznej. Jednakze, jest panistwo, ktére nazwane jest kreatorem polityki gospodarczej swiata.
Tym panstwem sg niewatpliwie Stany Zjednoczone. Tabela nr 2 prezentuje najwazniejsze dane ma-
kroekonomiczne dla panstwa, ktére jest okreslane ,,centrum gospodarczym” wspotczesnego Swiata.
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Tabela nr 2. Dane Makroekonomiczne -Stany Zjednoczone (dane za wrzesien-listopada 2013 r.)

Publikacja Okres (2013 r) Prognoza Odczyt
Indeks PMI dla przemystu fin. Listopad 54,3 pkt. 54,7 pkt.
Indeks ISM dla przemystu Listopad 55,0 pkt. 57,3 pkt.
Raport ADP Listopad 173 tys. 215 tys.
Bilans handlu zagranicznego (USD) Pazdziernik -40 mld -40,64 mld
Sprzedaz nowych doméw Wrzesien 425 tys. 354 tys.
Sprzedaz nowych doméw Pazdziernik 428 tys. 444 tys.
Raport ISM dla ustug Listopad 55,1 pkt. 53,9 pkt.
PKB (r/r) Il kwartat 2,9% 3,6%
Whioski o zasitek dla bezrobotnych Tydzien listopada  |325 tys. 298 tys.
Zamc')wieniat:{;an;:I;)c?rrta:j ;Jii\(t(kmu/':;\;vafego bez srodkéw Pasdziernik 0,1% 0,4%
Zamowienia na dobra uzytku trwatego fin. (m/m) Pazdziernik -2,0% -1,6%
ZamoOwienia w przemysle (m/m) Pazdziernik -1,0% -0,9%
Stopa bezrobocia Listopad 7,2% 7,0%
Zmiana zatrudnienia w sektorze pozarolniczym Listopad 180 tys. 203 tys.
Zmiana zatrudnienia w sektorze prywatnym Listopad 180 tys. 196 tys.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawi publikacji ekonomicznych.

Z analizy tabeli nr 2 wynika potwierdzenie tezy, iz USA obecnie juz nie jest w fazie reces;i
a wiekszos¢ najwazniejszych wskaznikéw makroekonomicznych ksztattuje sie bardzo zadowalajaco.
Mozna by sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze w Stanach Zjednoczonych buduje sie baza do nowej fali hos-
sy. W powyzszej tabeli pogrubiong czcionka zaznaczone zostaty najistotniejsze dane gospodarcze i to
wtasnie na nich skupia sie najwiekszg uwage. Wskaznik ISM czyli odpowiednik europejskiego PMI,
ktory spetnia doktadnie tg sama role, wybit sie do poziomy 57,3 pkt., o 2,3 pkt. powyzej konsensusu
analitykéw. Co to oznacza dla samej gospodarki? Najprawdopodobniej to, iz USA o kryzysie mogg juz
tylko zapomniec. To wtasnie w Stanach kryzys sie rozpoczat i w Stanach pierwszy sie skonczyt. Po-
rownujac ze sobg dane makroekonomiczne USA i Unii Europejskiej wywnioskowa¢ mozna jak bardzo
gospodarka amerykanska jest mocna. Wigzato sie to ze znacznymi reformami oraz ,wpompowaniem”
ogromnych ilosci pieniedzy (m.in. poprzez program skupu obligacji Q3) w gospodarke i najwyrazniej
przyniosto to zamierzony efekt.

Kolejnym argumentem potwierdzajagcym powyzszg teze jest wskaznik PKB. Jego odczyt na po-
ziomie 3,6% jest ogromnym zaskoczeniem dla analitykow, ktérzy to prognozowali wzrost jedynie
0 2,9%. Rozpietos¢ przewidywan o 0,7% na tym wskazniku jest naprawde imponujgca. Dynamika
wzrostu rowniez robi wielkie wrazenie i jest to raczej ewenement na skale Swiatows.
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Trzecim argumentem potwierdzajgcym teze o zakoriczonym kryzysie jest wskaznik stopy bez-
robocia. Wszystkie podjete przez rzad federalny USA dziatania naprawcze zmierzaty do tego, zeby ten
wskaznik byt na jak najnizszym poziomie. Mozna by rzec, ze sie udato. Bezrobocie na poziomie 7%
jest jeszcze w fazie marzen dla panstw Unii Europejskiej. Biorgc pod uwage takze wskazniki dotyczace
zmiany w sektorze zatrudnienia (prywatnym czy pozarolniczym) oraz wskaznik wnioskéw o zasitek dla
bezrobotnych, ktore okazaty sie znacznie lepsze od prognoz analitykéw naduzywanie okreslenia , ko-
niec kryzysu” jest jak najbardziej na miejscu. To wtasnie te ostatnie dane sg najlepszg informacja dla
samych obywateli — w koncu po tak dtugim okresie oczekiwania na poprawe sytuacji gospodarczej

zwykli obywatele zaczynajg to odczuwac na wtasnej skorze.

Gdyby prébowad potwierdzaé koniec kryzysu tylko i wytgcznie wykresami indekséw gietdo-
wych to sprawa byfaby o wiele prostsza. Po analizie najwazniejszych indeksdow Zachodniej Europy czy
Standw Zjednoczonych, tych ktére ksztattujg poglady i, przecierajg szlaki” dla innych mniejszych ryn-

kéw wyglada to nastepujgco:

Wykres nr 1. Wykres indeksu Dow Jones Industrial Average (DJIA) (interwat miesieczny).
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Zrédto: opracowanie wtasne za pomocq programu metatrader 4.

Powyziszy wykres przedstawia ksztattowanie sie indeksu DJIA na przestrzeni ostatnich kilku
lat. DUIJA jest jednym z najwazniejszych indekséw akcji spétek notowanych na Gietdzie Papieréw War-
tosciowych w Nowym Jorku. Po osiggnietych dotkach z 2008 r. mamy na tym indeksie nieprzerwalny
wzrost potwierdzony sporymi obrotami. Po przekroczeniu ostatniego szczytu na 14000 pkt. nastgpito
wybicie i praktycznie gérne ograniczenie zasiegu tych wzrostow nie istnieje. Obecnie widziany po-
ziom jest poziomem historycznych szczytéw, nigdy wczesniej nieosiggnietych. Idac tropem, ze gietdy
wyprzedzajg koniunkture w gospodarce o okoto 6 miesiecy sugerowac by to mogto istotne odbicie
i odczucie w realnej gospodarce juz w 2014 r. Oczywiscie na poczgtku w Stanach Zjednoczonych bo

ten indeks kwotowany jest i odnosi sie do gospodarki USA.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Indeks_gie%C5%82dowy
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Wykres nr 2. Wykres indeksu DAX (interwat miesieczny)
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Zrédfo: opracowanie wtasne za pomocq programu metatrader 4.

Powyzszy wykres przedstawia analize indeksu DAX (Niemcy). Jako, ze indeksy najwiekszych
Gietd Swiatowych poruszajg sie w dodatniej korelacji do siebie to na wszystkich mozna zaobserwo-
wac podobne trendy. DAX po przebiciu historycznych szczytéw i wybiciu ich gorg podaza drogg ,na
potnoc”. W chwili obecnej jest na niewidzianych dotgd poziomach.

Po analizie dwdch najwazniejszych indekséw (jednego dla USA, drugiego dla Europy) mozna
by¢ spokojnym co do przysztosci gospodarczej tych dwdch kontynentéw. Podobnie jest gdy przeana-
lizujemy indeksy innych gietd zachodnich. Nalezy wykazaé odrobine cierpliwosci, a na pewno bedzie
to odczuwalne dla obywateli. Wszyscy pamietamy jak wielki boom gospodarczy byt w 2008 r. kiedy to
pensje w przemysle rosty po 3-5% miesiecznie a gospodarka rozwijata sie bardzo szybko. W chwili
obecnej gietdy sg jeszcze wyzej niz wéwczas a ludzie twierdzg, iz zyje sie ciezej niz kiedys. Cykl ko-
niunkturalny jest nieubtagalny i mozna Smiato powiedzie¢, ze zatoczyt wtasnie koto. Trzeba by¢ dobrej
mysli, a z analizy historycznych zachowan rynkéw wywnioskowa¢ mozna, iz spadek liczby bezrobot-
nych jest tylko kwestig najblizszych miesiecy — to juz nie sg lata. Gdyby koniec kryzysu prébowac wy-
czytaé z wykreséw indeksow gietdowych to stwierdzié nalezy, iz nie tylko go tam nie ma ale takze, ze
Swiat czeka nowa hossa.

PROBLEM BEZROBOCIA W UNII EUROPE]JSKIE]

Bezrobocie to ekonomiczno-polityczne zjawisko spoteczne, ktdre polega na tym, ze osoby
zdolne do pracy i deklarujgce cheé jej podjecia nie znajdujg faktycznego zatrudnienia z wielu réznych
przyczyn. Zjawisko bezrobocia istniato od zawsze, okresowo w mniejszym lub wiekszym stopniu.
W ostatnim jednak czasie mamy do czynienia z nasileniem sie tego problemu szczegélnie w Polsce
i innych krajach Europy Wschodniej, gdzie stopa bezrobocia utrzymuje sie na bardzo wysokim pozio-
mie. Nalezy sie wiec zastanowi¢ czy to niepokojace zjawisko jest osobnym problemem kazdego pan-
stwa cztonkowskiego UE czy powinno sie je rozpatrywac w skali catej Unii? Odpowiedz jest prosta
i mozna stwierdzi¢, ze jest to problem ogdlnoeuropejski, poniewaz indywidualne problemy ekono-
miczne oraz polityczne poszczegdlnych panstw cztonkowskich odbijajg sie negatywnie na funkcjono-
waniu catej Unii Europejskiej jako organizacji wielopanstwowe;j.

Prowadzona przez Unie Europejska polityka w zakresie zatrudnienia i polityki spotecznej opie-
ra sie na hastach méwigcych o stworzeniu nowych i lepszych miejsc pracy oraz o réwnosci szans.
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Standardy unijne w tej materii wyraznie skierowane sg ku réwnosci wszystkich obywateli w dostepie
do wyksztatcenia, co w konsekwencji winno sie przetozyé na technologiczny i gospodarczy rozwdéj
catej Unii Europejskiej. Podkresli¢ nalezy, ze stanowi to priorytet dla panstw nowoprzyjetych oraz
tych borykajgcych sie z problemami ekonomicznymi, tj. Polska, Rumunia czy Butgaria. Znalezienie
rozwigzania tych problemdw przyniesie ogromne korzysci takze innym panstwom cztonkowskim, a w
szczegolnosci tym najlepiej rozwinietym jak Niemcy czy Wielka Brytania. Rozwigzatoby to kwestie
naptywu taniej sity roboczej na ich rynki pracy, a co za tym idzie zmniejszyty by sie obawy nacjonali-
styczne.

Panstwa cztonkowskie utwierdzity sie w przekonaniu, ze sytuacja na rynku pracy ulegnie po-
prawie jedynie wtedy, gdy przy podejmowaniu kazdej decyzji gospodarczej jednoczesnie pod uwage
bedzie brany jej wptyw na poziom bezrobocia. Dziatania, ktore przyczyniajg sie do tworzenia nowych i
efektywnych miejsc pracy otrzymaty status priorytetowych. Dodatkowo podjeto decyzje o powzieciu
dziatann majacych na celu poprawe wzajemnych wspétzaleznosci miedzy poszczegdlnymi politykami
makroekonomicznymi (tj. politykg ptacowa, pieniezng, finansow i budzetu poszczegdlnych panstw
cztonkowskich oraz catej Unii). Efektem tych dziatan ma sie sta¢ uruchomienie mechanizméw, ktére
dynamizowac bedg wzrost gospodarczy.

Zdaniem analitykéw zajmujgcych sie problemem bezrobocia na terytorium UE jedng z jego
gtéwnych przyczyn jest biernos¢ parlamentéw krajowych w rozwigzywaniu tej kwestii. Poszczegélne
kraje powinny to zrozumie¢ a nie czeka¢ na rozwigzanie tego problemu na forum UE. Co najmnigj
kilka krajéw catkowicie oddato pole swojego dziatania do dyspozycji UE — to jest bardzo nierozsgdna
i niebezpieczna praktyka. Czekanie i biernos¢ nie jest odpowiednim sposobem na wyjscie z impasu
bezrobocia. Oczywiscie unijne mechanizmy walki z bezrobociem sg wazne, jednakze nie najwazniej-
sze. To parlamentom krajowym w znacznej mierze powinno zaleze¢ na dobrobycie swoich obywateli
i to whasnie one powinny organizowac priorytetowe dziatania w tym zakresie.

Obserwujgc negatywne tendencje na unijnym rynku pracy 18 kwietnia 2012 r. Komisja Euro-
pejska ogtosita szereg propozycji majgcych za zadanie zmniejszenie bezrobocia do granic akceptowal-
nych. W propozycjach tych KE skupita sie na tworzeniu nowych miejsc pracy dzieki dziataniom po
stronie popytu, udzielajagc pomocy panstwom cztonkowskim w tworzeniu zachet do zatrudniania w
postaci zmniejszenia zwigzanych z przyjeciem nowych pracownikéw obcigzenn podatkowych badz
jeszcze bardziej intensywne wspieranie mtodych przedsiebiorstw. Ponadto Komisja okreslita obszary,
ktore odznaczajg sie najwiekszym potencjatem zatrudnienia, tj. zielona gospodarka, sektor ustug
zdrowotnych oraz TIK (jest to dziatalno$¢ gospodarcza z zakresu teleinformatyki oraz elektroniki)®.

Przewodniczacy Barroso powiedziat: ,,Aby obnizyc¢ nieakceptowalnie wysoki poziom bezrobo-
cia, Europa potrzebuje strategii w zakresie tworzenia miejsc pracy. Unia Europejska dysponuje
ogromnym niewykorzystanym potencjatem w tym zakresie. W nadchodzqcych latach w sektorach
zZielonej gospodarki, zdrowia i nowych technologii stworzone zostanie fgcznie ponad 20 min miejsc
pracy. Paristwa cztonkowskie muszg wykorzystac te mozliwosci poprzez mobilizacje istniejgcych zaso-
bow i stymulowanie swoich rynkéw pracy w scistej wspdtpracy z partnerami spotecznymi. Dziatajgc

® G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 254-
255.
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wspdlnie mozemy tego dokonac¢”.Prezentujac w Strasburgu nowy pakiet, unijny komisarz Laszlé An-
dor, odpowiedzialny za zatrudnienie, sprawy spoteczne i wtgczenie spoteczne, stwierdzit: ,,Aktualne
dramatycznie wysokie poziomy bezrobocia w UE nie mogq by¢ akceptowane; tworzenie miejsc pracy

musi stac sie rzeczywistym priorytetem Europy.” Po czym dodat: ,Jezeli chcemy na nowo osiggng¢
wzrost gospodarczy i poradzi¢ sobie z zasadniczymi zmianami strukturalnymi, takimi jak przechodze-
nie do zielonej gospodarki, starzenie sie spoteczeristwa i zmiany technologiczne, Unia Europejska musi
dysponowa¢ dynamicznym i zapewniajgcym wigczenie spoteczne europejskim rynkiem pracy”™.
Pomimo istnienia wyzej wymienionych udogodnien, wielu obywateli panstw cztonkowskich
podejmuje decyzje o wyjezdzie z rodzimego kraju w poszukiwaniu lepszej pracy, wybierajac na miej-
sce docelowe Niemcy czy Wielkg Brytanie. Czynnikami decydujgcymi w tej kwestii s wyzsze zarobki
i atrakcyjniejsze warunki pracy. Biorgc pod uwage grupy zawodowe, na wyjazd z kraju decydujg sie
najczesciej lekarze, pielegniarki oraz pracownicy budowlani. Poziom wynagrodzenia, ktéry w ojczy-
stym kraju osiggneliby po roku pracy, w krajach Europy Zachodniej odnotujg juz po dwdch czy trzech
miesigcach. Nie mozna ich za to gani¢ ani nagradzad. Zgodnie z fundamentalng zasadg UE dotyczaca
swobody przeptywu towardw i ludzi w ramach UE, kazdy ma prawo szukaé swojego indywidualnego
szczescia gdzie mu wygodniej. Na gtebsza refleksje zastuguje jednakze problem tzw. euro sierot czy
innych patologii z tym zwigzanych. Nie jest to jednak przedmiotem niniejszego opracowania. Aby
lepiej zobrazowaé¢ skale bezrobocia ponizej zostat przedstawiony wykres nr 3.

? http://biznes.wieszjak.pl/wiadomosci/305711,Komisja-Europejska-walczy-z-bezrobociem-w-UE.html

% bidem.


http://biznes.wieszjak.pl/wiadomosci/299610,Male-firmy-szansa-na-wyjscie-z-kryzysu.html

Wykres nr 3.  Stopa bezrobocia w krajach UE, Norwegii, Islandii, Turcji, Japonii i Stanach Zjednoczo-

nych (dane w proc.- grudzien 2008 r., wrzesieri 2013 r.).
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Eurostat mierzy zharmonizowang stope bezrobocia jako procent oséb w wieku 15-74 lata po-
zostajacych bez pracy, zdolnych podjgé zatrudnienie w ciggu najblizszych dwdch tygodni, ktorzy ak-
tywnie poszukiwali pracy w ciggu ostatnich tygodni w odniesieniu do wszystkich oséb aktywnych
zawodowo w danym kraju.

Z analizy powyzszego wykresu wynika, iz stopa bezrobocia w Unii Europejskiej wyniosta we
wrzesniu 2013 roku 10,9 proc. wobec 7,7 proc. w grudniu 2008 r. gdy kryzys tak naprawde dopiero
sie rozpoczynat. To najwyzszy poziom od 1995 roku, kiedy Eurostat rozpoczat publikacje raportéw
z rynku pracy.

W strefie euro stopa bezrobocia wzrosta we wrzesniu 2013 roku do 12,2 proc. wobec 8,3
proc. w grudniu 2008 r. W poréwnaniu z 2008 rokiem odnotowano wzrost bezrobocia zaréwno
w obrebie panistw, ktérych walutg jest euro, jak i w catej UE. Wzrost ten mozna uznac za bardzo nie-
pokojace zjawisko.

We wszystkich krajach UE pracy nie ma juz 26,9 min oséb, z czego 19,4 min to bezrobotni
zamieszkujacy strefe euro. Najnizszg stopa bezrobocia w Unii Europejskiej zanotowaty takie kraje jak:
Austria (4,9 proc.), Niemcy (5,2 proc.) oraz Luksemburg (5,8 proc.). Najwyzsze bezrobocie dotyczy
Grecji (27,4 proc.), Hiszpanii (26,6 proc.) oraz Chorwacji (17,2 proc.)'. W przypadku Grecji nalezy do-
da¢, ze w analizowanym okresie ostatnich 5 lat, bezrobocie w tym kraju wzrosto z 8,6 proc w grudniu
2008 r. do rekordowo wysokiego putapu wynoszacego we wrzesniu br. az 27,4 proc. Nalezy réwniez
zwréci¢ uwage na sytuacjy cypryjskiego rynku pracy, gdzie bezrobocie w poréwnaniu z grudniem
2008 r. wzrosto z 3,8 proc. do 16,8 proc. we wrzesniu 2013 r.

W pordwnaniu z 2008 rokiem bezrobocie wzrosto az w 26 krajach UE, a spadto zaledwie w 2.
Najmocniejszy wzrost stopy bezrobocia zanotowano w Grecji (z 8,6 proc. w grudniu 2008 r. do 27, 4
proc. - obecnie), w Hiszpanii (z 14,9 proc. do 26,6 proc.) oraz w Chorwacji (z 8,6 do 17,2 proc.). Spa-
dek poziomu bezrobocia w analizowanym okresie ostatnich 5 lat dotyczy jedynie Niemiec (7,3 proc.
w grudniu 2012 r. wzgledem 5,2 proc.-obecnie)oraz Estonii (z 9,3 proc. do 8,8 proc.)

Zajmujac sie kwestig bezrobocia w Unii Europejskiej nalezy poruszy¢ temat problemu mfo-
dych ludzi, czyli tych znajdujacych sie w przedziale wiekowym 25-30 lat. Ta grupa wiekowa charakte-
ryzuje sie najwyzszym odsetkiem oséb pozostajgcych bez pracy. W wiekszosci sg to ludzie mtodzi,
posiadajgcy wyzsze wyksztatcenie, ktérzy wyrdzniajg sie na tle innych ambicjg i checig podjecia pracy.
Stopa bezrobocia posréd oséb ponizej 25. roku zycia we wrzesniu 2013 roku wyniosta 23,5% w skali
catej Unii oraz ponad 24% w krajach tworzacych strefe euro. Liczbowo przedstawiato sie to w naste-
pujacy sposob: 5 min 594 tys. mtodych oséb w catej UE, w tym 3 min 581 tys. w strefie euro pozostaje
bez pracy. W porédwnaniu z lutym 2012 roku liczba ta wzrosta o0 196 tys. w Unii oraz 188 tys. w euro-
landzie.

Biorgc pod uwage poszczegdlne rynki pracy zauwazy¢ mozna, ze w najlepszej sytuacji znajdu-
ja sie mtodzi mieszkancy Niemiec, gdzie stopa bezrobocia oséb ponizej 25. roku zycia wynosi7,7 %
i jest ona najnizsza w obrebie catej UE. Drugie miejsce nalezy do Austrii z wynikiem 8,9%, natomiast

! Dane na podstawie wykresu nr 1 z niniejszego artykutu.
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trzecie zajmuje Holandia, gdzie bezrobocie wsréd mtodych mieszkaricow wynosi 10,4% (dane za lll
kw. 2013 r.) Natomiast na koncu zestawienia znajduje sie Grecja, gdzie we wrzesniu 2013 roku stopa
bezrobocia réwna byta 57,3 %. Wysoka stopg bezrobocia odznaczajg sie takze takie kraje jak: Hiszpa-
nia (56,5%), Chorwacja (52,5%) oraz Wtochy (37,8%). Natomiast stopa bezrobocia w wyzej wspo-
mnianej grupie wiekowej w Polsce wynosita we wrze$niu 2013 roku - 26,3%. Wynik ten pozwolit Pol-
sce uplasowac sie w $rodku europejskiej stawki’.

JAK UNIA EUROPEJSKA ZAMIERZA WALCZYC Z PROBLEMEM BEZROBOCIA

Jak podkreslajg Ministrowie odpowiedzialni za rynek pracy w catej Unii Europejskiej rok 2014
ma stac sie rokiem oséb mtodych na rynku pracy. To wtasnie ta grupa wiekowa odczuwa skutki bez-
robocia najbardziej dotkliwie i dla ktérej to grupy bezrobocie jest najwieksza putapka. Poddajac anali-
zie postawe mtodych ludzi tatwo mozna zauwazyé, ze wykazujg oni swego rodzaju sprzeciw, ktéry
mowi, ,,po co sie rozwijaé, studiowac, uczy¢ jak wiekszos¢ znajomych po studiach pracy nie ma?” Jest
to myslenie bardzo szkodliwe i dziata demoralizujaco na pozostatg mtodziez w wieku szkolnym. Czto-
wiek powinien uczy¢ sie przez cate zycie, przekwalifikowywaé i doskonali¢ swoje umiejetnosé, wow-
czas staje sie ,flexi” czyli elastyczny na rynku pracy. Czasy w ktdrych cate swoje zycie pracowato sie
w jednym i tym samym zakfadzie pracy juz bezpowrotnie minety.

Komisja Europejska bacznie obserwujgc co dzieje sie na wewnetrznym rynku pracy postano-
wita wyjs¢ z nowym rozwigzaniem. Czy jest to pomyst trafiony? Czy nie za dtugo przyszto nam na nie-
go czekaé? Jak méwi stare przystowie lepiej pdzno niz wcale. Nowa inicjatywa bedzie sie nazywata
»Gwarancja dla mtodziezy”. Ma za zadanie zwalczanie problemu bezrobocia wsréd mtodziezy. Pro-
gram ma zagwarantowac, ze wszyscy miodzi ludzie ponizej 25 roku zycia — niezaleznie od tego, czy
zarejestrujg sie w urzedzie pracy, czy tez nie — uzyskajg dobrej jakosci oferte w ciggu czterech miesie-
cy od zakonczenia formalnego ksztatcenia lub utraty pracy. Chodzi o oferte zatrudnienia, przyuczenia
do zawodu, stazu lub dalszego ksztatcenia, ktéra bedzie dostosowana do indywidualnych potrzeb
i sytuacji. Kraje UE zatwierdzity zasade gwarancji dla mtodziezy w kwietniu 2013 r. zgodnie z zalece-
niem Rady Unii Europejskiej).

Opracowanie i wprowadzenie w Zzycie systemu gwarancji dla miodziezy wymaga scistej
wspotpracy pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami: wtadzami publicznymi, stuzbami za-
trudnienia, podmiotami Swiadczgcymi ustugi poradnictwa zawodowego, instytucjami edukacyjnymi
i szkoleniowymi, stuzbami wsparcia dla mtodziezy, przedsiebiorcami, pracodawcami, zwigzkami za-
wodowymi itp. Wczesna interwencja i aktywacja majg zasadnicze znaczenie. W wielu przypadkach
potrzebne sg reformy np. w zakresie poprawy systemow ksztatcenia i szkolenia. Obecnie kraje UE
opracowuja krajowe plany gwarancji dla mtodziezy. Komisja Europejska pomaga wszystkim krajom
w opracowaniu takich plandw i jak najszybszym wprowadzeniu ich w zycie. Komisja utatwia wymiane
najlepszych praktyk miedzy rzadami poszczegélnych krajow, w szczegélnosci w ramach programu
wzajemnego uczenia sie bedgcego czescia europejskiej strategii zatrudnienia®.

’Dane wg Eurostatu.

3Zob. <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=pl>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013H0426%2801%29:PL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013H0426%2801%29:PL:NOT
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1047
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1047
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Przy opracowaniu ,gwarancji dla mtodziezy” KE wzorowata sie na przyktadzie Finlandii. To
wiasnie Finlandia jako pierwsza opracowata kompleksowy system gwarancji dla mtodziezy. Z badania
przeprowadzonego przez Eurofound wynika, ze w 2011 r. 83,5 proc. mtodych oséb poszukujgcych
pracy otrzymato oferte w ciggu 3 miesiecy od rejestracji w urzedzie dla bezrobotnych. Fiski system
umozliwit szybkie opracowanie zindywidualizowanych programéw dla mtodych ludzi, co wptyneto na
obnizenie stopy bezrobocia®.

Czy to sie optaci i jakie bedzie finansowanie tego projektu?

Cho¢ doktadne dane liczbowe bedzie mozna poznac dopiero, gdy kazdy kraj UE okresli do-
ktadnie, jak zamierza wdraza¢ program, z najnowszych badan wynika, ze korzysci znacznie przewyz-
szajg koszty. Catkowity koszt tworzenia systemow gwarancji dla mtodziezy w strefie euro oszacowa-
nona2l mld rocznie, czyli 0,22 proc. PKB’.Jednak brak dziatar bytby znacznie bardziej kosztowny.
Wedtug szacunkédw Unia wydaje na mtodych ludzi, ktérzy nie pracuja, nie studiujg i nie odbywajg
szkolen 153 mld euro rocznie (1,21 proc. PKB) — w formie zasitkdw, utraconych zarobkdéw i podat-
kow®. Nie wszystkie srodki w ramach gwarancji dla mtodziezy musza duzo kosztowaé. Na przyktad
blizsza wspotpraca miedzy zainteresowanymi stronami jest skuteczna i nie wymaga duzych nakfadéw
pienieznych.

Rozwazajgc kwestie przysztosci nalezy wspomnie¢ o tym, ze negocjacje w sprawie nastepne;j
transzy europejskich funduszy strukturalnych na lata 2014-2020 s3 na mocno zaawansowanym eta-
pie. Podczas gdy w toku sg prace legislacyjne, majace na celu zapewnienie uruchomienia nowych
programow operacyjnych juz w 2014 roku, réwnolegle rozpoczeto rozmowy pomiedzy KE a pani-
stwami cztonkowskimi na temat sposobu zapewnienia, aby nowe fundusze byty przeznaczone na
dziatania o najwyzszym potencjale dla wzrostu gospodarczego i co za tym idzie takze dla tworzenia
nowych miejsc pracy.

Juz wstepne wyniki sg obiecujgce i pokazujg one, ze praca zespotéw zadaniowych w efektyw-
ny sposob przyczynia sie do walki z bezrobociem. Pomimo to stopa bezrobocia wcigz jest na wysokim
poziomie i wcigz jest jednym z wiekszych probleméw Unii Europejskiej. Nalezy powzig¢ jeszcze bar-
dziej znaczace wysitki, zardwno na szczeblu krajowym jak i europejskim, aby w przysztosci tendencja
ta ulegta odwrdceniu. Jednakze nalezy zauwazyé, ze konkretne srodki finansowe, nowe pomysty czy
nowe zespoty ekspertow do walki z bezrobociem angazowane sg dopiero w ostatecznosci. W tym
miejscu rodzi sie wiec pytanie, dlaczego az tak dtugo nalezy czekaé na konkretne dziatania ze strony
dygnitarzy europejskich i krajowych? Czy mimo tylu wyspecjalizowanych ekspertéw, prognoz oraz
zwyczajnego przewidywania niektdrych sytuacji, musiato dojs¢ do zatamania na rynkach pracy, aby
wreszcie Europa otworzyta oczy na palagce jg problemy? Jak nazwaé owa sytuacje, czy jest to zwykte
niedopatrzenie, a moze juz niegospodarnos¢? Mozna to nazywac na wiele sposobow, ale niezaprze-
czalnym jest fakt, iz jest to w tym wypadku by¢ albo nie by¢ dla wielu milionéw obywateli zjednoczo-
nej Europy.

*Ibidem.
> Rozporzadzenie Rady nr 2013/C 120/01 z 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mto-
dziezy.

®lbidem.


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/42/en/1/EF1242EN.pdf
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WNIOSKI

Podsumowujac niniejszy artykut, mozna stwierdzié, iz wptyw kryzysu gospodarczego na zwy-
ktych obywateli jest bardzo duzy. To wtasnie oni odczuli go najbardziej na witasnej skdrze poprzez
mndstwo réznych czynnikéw czasami nawet zwyczajnie niedostrzeganych przez nich. Najgorszym
skutkiem tego kryzysu stato sie bezrobocie, ktére dotkneto szczegdlnie ludzi mtodych. Sg oni grupa
szczegdlnie podatng na zagrozenia, przechodzg z jednego etapu zycia do drugiego i czasami poruszajg
sie zwyczajnie ,nieporadnie” na rynku pracy. Unii Europejska na szczescie podjeta juz kroki zmierzajg-
ce do wyeliminowanie tego niekorzystnego zjawiska. Czy nie sg to kroki spdZnione? Na pewno tak,
zawiodfo monitorowanie i dopuszczono do zatamania spotecznego — gospodarczego, z ktérego teraz
bardzo ciezko jest wyprowadzié¢ poszczegdlne spoteczenstwa. Tak samo jak obowigzkiem panstwa
jest zapewnienie swoim obywatelom bezpieczenstwa czy dostepu do opieki zdrowotnej, tak samo
powinno sie sta¢ z wprowadzaniem mechanizmdéw zmniejszajgcym bezrobocie i dostep do pracy.
Gdyby Unia Europejska dostrzegta problem w odpowiednim czasie mozna by wyeliminowaé wiele
dramatow ludzkich wynikajgcych z tego zjawiska.

Obecnie sytuacja w panstwach europejskich rysuje sie niezwykle negatywnie z punktu widze-
nia prawa obywateli do podjecia pracy. Juz nie tylko liberatowie, ale takze uczeni atakujg idee tegoz
prawa podnoszac miedzy innymi argument mowigcy o tym, Ze jest to przezytek realnego socjalizmu.

W czasie gdy bezrobocie jest najwyzsze od lat, niemoralnym zdaje sie by¢ wmawianie lu-
dziom znajdujgcym sie w skrajnej biedzie, ze sytuacje naprawi tylko wolny rynek. Cho¢ zaprezento-
wane w tym artykule wskazniki gietdowe stajg sie coraz lepsze, podtrzymanie ich wzrostow nie moze
sie odby¢ bez konkretnych dziatan. Jezeli nie dojdzie do interwencji pafstwa w postaci usprawnienia
mechanizmdéw gospodarczych, liberalizacji prawa, deregulacji, itd. nie moze by¢ mowy o stabilnym
wzros$cie gospodarczym i o pracy dla wiekszej liczby oséb pozostajgcych bez zatrudnienia. Nie jest juz
to tylko kwestia tego, aby panstwo byto odpowiedzialne bezposrednio za zapewnienie pracy swoim
obywatelom, ale raczej o stworzenie mechanizmdéw pozwalajacych na realng obnizke poziomu bez-
robocia poprzez wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych. Ponadto nalezy pamietac¢ o tym,
ze kazdy obywatel ma elementarne prawo do podjecia pracy, poniewaz bez niej nie mozna w petni
funkcjonowaé w spoteczenistwie, bez zmniejszenia bezrobocia nie mozna takze odnotowaé wzrostu
gospodarczego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rolg panstwa a w tym przypadku takze UE jest te kwestie
rozwigzywac i monitorowaé na biezgco, nie dopuszczajgc przy tym do sytuacji zatamania rynkowego
obserwowanego w chwili obecnej.
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Rozporzadzenie Rady nr 2013/C 120/01 z 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla
mtodziezy.
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DOROTA JEGOROW"

NEGATYWNE TRENDY ROZWOJOWE POLSKI PO AKCESJI DO UNII
EUROPE]JSKIE] W WYMIARZE SPO]NOSCI SPOLECZNE] - ESKALA-
CJA UBOSTWA

STRESZCZENIE

Artykut porusza nader aktualne zagadnienia oscylujgce wokot tematyki polityk horyzontal-
nych Unii Europejskiej, a zatem jednych z najwazniejszych polityk wspdlnotowych. W oparciu o dane
statystyki publicznej w tle ktérych umieszczone zostaty rozwazania teoretyczne autorka dowodzi, ze
teoria kreslona przez wtadze Unii Europejskiej rozmija sie z praktyka spoteczno-gospodarcza. Tresci
zamieszczone w artykule ukazuje, ze systematycznie dochodzi do zwiekszania sie dystansu rozwojo-
wego pomiedzy poszczegdlnymi regionami Polski. Zidentyfikowana sytuacja dowodzi tym samym, ze
instrumenty wsparcia skierowane do wojewddztw charakteryzujgcych sie najnizszym stopniem roz-
woju — niezaleznie od skali mierzonej wysokoscig przyznanego wsparcia finansowego — nie przynosza
zamierzonych efektéw.

SUMMARY

NEGATIVE TRENDS AND DEVELOPMENT POLISH AFTER THE ACCESSION TO THE EUROPEAN
UNION IN THE FIELD SOCIAL COHESION - ESCALATION OF POVERTY

The article discusses the most current issues of horizontal policies of the European Union,
and therefore one of the most important policies. Based on the statistics in the background which
are placed theoretical considerations the author argues that the theory plotted by the European
Union and practice do not agree with the needs socio-economic. The content of the article showed
that there is a steadily increasing development gap between regions Polish. Identified situation thus
demonstrates that the support measures targeted at regions with the lowest level of development -
regardless of the scale measured the amount of the allocated financial support - do not bring the
desired results.

WPROWADZENIE

Zaspokojenie ogoétu potrzeb wszystkich obywateli zgodnie z ich potrzebami bez wznoszenia
krytyki z poziomu réznych grup spotecznych nigdy nie byto i nigdy nie bedzie mozliwe. Wyidealizowa-
ne i pozbawione w praktyce zasady empowerment dazenie do zbudowania spoteczeristwa dobrobytu
w Unii Europejskiej (UE) nie przyniosto jak na razie zatozonych efektéw. Wolnos$¢ gospodarcza ha-
mowana przez imperatyw zbiurokratyzowanego panstwa zbudowata model ,fikcyjnej gospodarki”

* Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Teorii Ekonomii, Wydziat Zamiejscowy Nauk Prawnych
i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Tomaszowie Lubelskim, dorotajegorow@kul.pl.
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opartej na dazeniu do osiggania zatozonych wskaznikéw. O ile w przypadku wskaznikéw infrastruktu-
ralnych jest to jak najbardziej zasadne, o tyle w przypadku wskaznikéw spotecznych nie zadbano
o jakos¢ wsparcia, tj. jego efektywnosc i trwatosé. Skupiono sie przede wszystkim na realizacji ustug
spotecznych wg twardych praw rynkowych, czesto abstrahujgcych od realidw spotecznych i gospo-
darczych zagubionych w zbiurokratyzowanej sprawozdawczosci. Masowa serwicyzacja wspofcze-
snych gospodarek doprowadzita do komercjalizacji szeregu ustug spotecznych, m.in. opiekunczych
i edukacyjnych, co w konsekwencji przetozyto sie na obnizenie ich efektywnosci w kontekscie odbior-
cOw ostatecznych. W stworzonych warunkach cztowiek coraz czesciej traktowany jest przedmiotowo.
Utomnos¢ zastosowanych i nadal stosowanych rozwigzan ma swoje odzwierciedlenie w globalnym
kryzysie gospodarczym, ktérego konsekwencjg jest m.in. eskalacja ubdstwa.

Polska jako panstwo cztonkowskie UE odwaznie wykorzystuje dostepne srodki finansowe
w ramach przyznanych funduszy europejskich nie doktadajgc jednak nalezytych staran nad zachowa-
niem wysokiej efektywnosci podejmowanych dziatan oraz zachowania ich trwatosci. Szkoda, ze btedy,
jakie popetnita Grecja, Hiszpania, czy Irlandia, cho¢ sg dostrzegane przez decydentéw wspdlnotowych
i krajowych, to nadal nie wyciggnieto wnioskéw z sytuacji kryzysowych. Po ozywieniu gospodarczym,
jakie mozna byto obserwowac¢ w Polsce w okresie kilku minionych lat wysokie spowolnienie gospo-
darcze, szybkie zmniejszanie sie sity nabywczej pienigdza, a jednoczesnie szybki wzrost cen zywnosci
potaczony z szybkim wzrostem bezrobocia oraz eskalacjg ubdstwa sg poktosiem nieprzemyslanych
dziatan w obszarze polityk publicznych. Rok 2012 w polskiej gospodarce byt pierwszym od wielu lat,
gdy w stosunku do roku poprzedniego wynagrodzenia w gospodarce realnie spadty, a jednoczesnie
zapowiedziano liczne zwolnienia. Sytuacja ta jest wyrazem negatywnych trendéw rozwojowych Pol-
ski, ktére juz wkrotce przetozg sie na pojawienie sie nowych punktéw na mapie krajowego ubdstwa
i zwiekszenie jego skali na obszarach na ktérych istnieje od dawna.

R0OZWO] EKONOMICZNY DLA WSPOLNEGO DOBRA

»Jan Pawet Il w encyklice Centesimus annus napisat, ze ubodzy to ci, ktérzy pozbawieni sg
mozliwosci czerpania korzysci z wolnej gospodarki. Nastepnie zauwazyt, ze jedynie wspdtpraca boga-
tych z biednymi pozwoli biednym przekroczyé granice ubdstwa. Zasada solidarnosci wymaga, by bo-
gaci i biedni zrozumieli, iz rozwdj ekonomiczny dokonywany jest dla wspdlnego dobra i we wspdlnym
interesie. Zatem ubdstwa ubogich nie nalezy traktowac w kategoriach zagrozenia czy brzemienia, ale
w kategoriach potencjatu i mozliwosci. Dlatego maksymalizacja dobrobytu powinna zawiera¢ w sobie
minimalizacje straty kapitatu ludzkiego spowodowanego ubdstwem danej populacji oraz maksymali-
zacje rozwoju ekonomicznego™. Jakie oczywiste, cho¢ pozostajace nader czesto poza percepcja
wspotczesnych wtodarzy.

! M. Biernacki, Kilka uwag o pomiarze dobrobytu spotecznego [w:] Mathematical Economics, No. 3 (10),
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 119.
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Zagadnienie ubdstwa jest przedmiotem zainteresowania wielu nauk, ale od diuzszego czasu
problem ten stat sie przedmiotem zainteresowania ekonomistéw’. Tak jak réwniez przedmiotem
zainteresowania ekonomistow jest rozwdj spoteczny. Poszukiwanie efektywnych rozwigzan
w przedmiotowej ptaszczyZnie jest potrzeba nader aktualng. Fundamentalng staboscig stosowanych
obecnie rozwigzan jest przewaga doraznego myslenia o gospodarce nad mysleniem perspektywicz-
nych polegajgcym na wytyczaniu dtugofalowych celéw rozwojowych. Kolejne rzady ustalajg na po-
czatku sprawowania wtadzy wiasne priorytety w oderwaniu od tego co zostato juz dobrze wykonane
i zaplanowane przez poprzednikdw’. A proces dziedziczenia biedy i wykluczenia spotecznego syste-
matycznie narasta. ,Napedzany jest” przede wszystkim przez czynniki o charakterze makro i me-
zospotecznym. Od poczatku transformacji bieda traktowana byta przez elity rzadzace jako ,koszt”
procesu modernizacji, fagodzony poprzez stosowanie dziatan ratunkowych (np. niskie zasitki z pomo-
cy spotecznej). Polityka panstwa ukierunkowana byta na realizacje intereséw ludzi bardziej zamoz-
nych, przy pozostawieniu biednych samym sobie. Przekonanie, ze nieréwnosci spoteczne wzmagaja
wzrost gospodarczy, ktéry niejako automatycznie zlikwiduje biede miat i ma nadal licznych zwolenni-
kéw. Tymczasem ci, ktdrzy juz w okresie transformacji zostali zatrzasnieci w putapce biedy, samo-
dzielnie sie z niej nie wydostang. Nie sg im, bowiem, dostepne srodki, uznawane za oczywiste przez
tych, ktérzy odniesli zyciowy sukces. Roznice w sytuacji materialnej pogtebig sie w nastepnym poko-
leniu®, a w zwigzku z tym systematyczna eskalacja ubdstwa nabiera charakteru strukturalnego.

Kryzys panstwa opiekuriczego — dobrobytu gwarantowanego przez panstwo — widoczny
zwtaszcza w bytych panstwach ,bloku wschodniego”, rowniez w Polsce, pokazat, ze w tych krajach
dokonuje sie wprawdzie rozwéj gospodarczy, ale niestety nie rozwdj dobrobytu. Potwierdzeniem
tego jest podniesienie stopnia niezadowolenia z sprawnosci i jakosci ustug publicznych, takich m.in.
jak stuzba zdrowia, szkolnictwo, komunikacja, opieka spoteczna itd., oraz transparentny kryzys zaufa-
nia do instytucji publicznych i do politykdw. Kryzys ten ma swoje podstawowe zrédto w dwéch feno-
menach ostatnich czasdw: w globalizacji i rewolucji technologicznej. Szybki proces bogacenia sie po-
siadajgcych kapitat sprawia, ze rozktad dobrobytu jest w wiekszej mierze zwigzany z produkcjg niz
z panstwem, ktdre powinno by¢ odpowiedzialne za dystrybucje bogactwa. Doswiadczenia minionych
lat pokazuja, iz panistwa cztonkowskie UE nie radzg sobie z wyzwaniami wspdtczesnej gospodarki. Jest
jeszcze jeden istotny powazny mankament tych dwdch fenomendw wspotczesnych czaséw: pierwszy,
to powiekszenie sie liczby bezrobotnych, drugi, to przedtuzenie czasu pracy, i tym samym zmniejsze-
nie ilosci czasu wolnego i czasu dla rodziny. Zrealizowane w 2002 r. badania w Stanach Zjednoczo-
nych pokazaty, ze w kraju tym w okresie minionych 30 lat, cho¢ PKB per capita wzrdst dwukrotnie, to

> M. Grabowska, Ubdstwo jako efekt zewnetrzny funkcjonowania konkurencyjnej gospodarki [w:] Studia
i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania nr 25. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskie-
go, Szczecin 2012, s. 43.

*w. Kasperkiewicz, Czy mozliwy jest rozwdéj innowacyjnosci polskiej gospodarki [w:] Acta Universitatis Lo-
dziensis, Folia Oeconomica nr 268/2012, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2012, s. 65.

K. Kruszynski, Dziedziczenie biedy i wykluczenia spotecznego — w perspektywie lokalnej polityki spotecznej
Wielistawa Warzywoda-Kruszyriska [w:] Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, Polski Raport Social Watch
2010, Warszawa 2011, s. 55.
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$redni poziom szczescia miat trend staty”. Biorac pod uwage fakt, ze Polska, jak i wiele innych krajow
Europy, nawet tych uchodzacych za wysoko rozwiniete sg ,,slepymi nasladowcami” sukceséw powsta-
jacych za oceanem, cho¢ spdznionymi co najmniej dekade, nie mozna ostatecznie oczekiwac spekta-
kularnych sukceséw bazujgcych na dziataniach imitatorskich. Choé nie o sukcesy wytgcznie chodzi, ale
rowniez o unikanie bteddw, na ktérych uczyli sie inni. To jednak jest nadal dla Europy, a w zasadzie
dla UE bariera nie do przebrniecia, zaréwno w pfaszczyznie operacyjnej, jak i strategicznej.

Obecnie w gospodarkach kapitalistycznych zacierajg sie granice miedzy panstwem a rynkiem
przez witaczenie sfery spotecznej do rynku. Paistwa dziatajg prawie jak firmy nastawione na maksy-
malizacje wzrostu gospodarczego, konkurencyjng przewage i akumulacje kapitatu. Najwiekszy i nie-
nazwany problem dzisiejszej gospodarki swiatowej to przeobrazenie poszczegdlnych paistw w firme
przy jednoczesnej erozji praw cztowieka, szczegdlnie praw socjalnych i ekonomicznych. Owo prze-
obrazenie dokonywane s3 mocg zmian prawa, a takze poprzez metody regulacji i zarzagdzania — kto-
rych wspdlng ramg jest wtgczanie lub dostosowywanie jednostek i instytucji spotecznych do racjonal-
nosci ekonomicznej oraz uznawanego za idealny mechanizm rynkowy. Mogg by¢ one zatem realng
przeszkoda do realizacji zatozonych Milenijnych Celdw Rozwoju, a szczegdlnie problemu redukgji
ubdstwa na Swiecie do 2015 r., a przy tym mogg miec¢ powazny wptyw na konkurencyjnosé¢ gospoda-
rek®.

POLITYKA SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIE] A SZANSE ROZWOJOWE NAJUBOZSZYCH
REGIONOW POLSKI

Akcesja Polski do UE, a w tym juz niemal zakoriczone dwie perspektywy finansowe 2004-2006
i 2007-2013 to m.in. szereg inicjatyw finansowanych z funduszy europejskich w zakresie polityki spo-
tecznej. A wszystko to w ramach polityki spdjnosci UE. Polityka ta bedgca nadrzedng politykg wspdl-
notowg z zatozenia miata wspierac dziatania prowadzace do wyréwnania warunkéw ekonomicznych
i spotecznych we wszystkich regionach UE. W szczegdlnos$ci podejmowanie dziatania miaty prowadzi¢
do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju regiondw oraz likwidacji zacofania najmniej uprzywilejo-
wanych z nich. Najwyzsze wtadze UE postawity sobie zadanie walki z ubéstwem i wykluczeniem spo-
tecznym w 2000 r. Podkreslono wéwczas koniecznosé mobilizacji wszystkich aktoréw zycia spoteczno-
gospodarczego. Wyrazono wole promowania procesu bezposredniego uczestnictwa oséb doswiad-
czonych biedg poprzez zabieranie przez nie gtosu na temat sytuacji politycznej, spotecznej oraz w ich
wtasnej sprawie’. Po ponad dekadzie problemy okazaty by¢ sie nadal nie rozwigzane. Jednym z celéw
obowigzujacej najnowszej strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego i trwatego wzrostu gospo-
darczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu jest wydZzwigniecie z ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego co najmniej 20 miliondw ludzi i zwiekszenie do poziomu 75% zatrudnienia oséb w wieku 20-64
lat. W osiggnieciu tych celéw pomocne s3 inicjatywy przewodnie strategii ,,Europa 2020”, w tym Eu-
ropejska platforma wspdtpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz Pro-

> M. Biernacki, Kilka uwag o pomiarze dobrobytu spotecznego..., op. cit., s. 122-123.
® . Grabowska, Ubdstwo jako efekt zewnetrzny ..., op. cit., s. 43.

’ A. Osiniska, P. Klein, Aby to, o czym méwimy, zmienito nasze zycie [w:] Ubdstwo i wykluczenie spoteczne
w Polsce, Polski Raport Social Watch 2010, Warszawa 2011, s. 11.
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gram na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia®. To jest jednak przysztosé¢, jednak w petni zalezna
od terazniejszosci.

W ramach funduszy strukturalnych w perspektywie finansowej 2007-2013 prawie 82% wy-
datkdéw przeznaczonych zostato na realizacje celu — konwergencja, tj. rozwdj infrastruktury oraz po-
tencjatu gospodarczego iludzkiego najbiedniejszych regionéw. W przypadku Polski mowa w tym
przypadku o wszystkich wojewddztwach klasyfikujgcych sie do wsparcia pod wzgledem ustalonego
progu PKB per capita plasujgcego sie na poziomie nizszym niz 75% usrednianego wskaznika PKB per
capita dla UE. W przyznanej puli srodkéw wyodrebnione zostaty niezalezne pule srodkéw finanso-
wych dla ,,najubozszych wsrdd najbiedniejszych” regionéw. W zwigzku z tym dodatkowym wsparciem
objete zostaty wojewddztwa Polski Wschodniej: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie,
warminsko-mazurskie. Ogot srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje polityki spdjnosci
(w ramach funduszy strukturalnych oraz funduszu spéjnosci) w latach 2007-2013 to ponad 67,2 mid
EUR, z czego 20% przeznaczonych zostato dla Polski®.

Pokazne srodki finansowe miaty przyczyni¢ sie do realizacji celdow polityki spdjnosci, a tym
samym réwniez wzrostu spéjnosci spotecznej. Faktem dzisiaj jest, ze problem spdjnosci spotecznej, to
nie tylko problem Polski. Nie mozna jednak w tym przypadku usprawiedliwiaé trudnej sytuacji w kraju
tendencjg ogdlnoswiatowg. Do problemu braku spdjnosci spotecznej nalezy podchodzi¢ w sposdb
zindywidualizowany dbajac o wysoki poziom szczegétowosci prowadzonych analiz — tj. nie mozna
badac tylko stanu biezgcego, ale nalezy przeprowadza¢ analize dynamiki procesdw oraz uwzgledniaé
mozliwie najwyzszy poziom szczegdtowosci podziatu terytorialnego. Analizy ilosciowe nalezy uzupet-
nia¢ analizami jakosciowymi.

Ewidentny brak jakosci w realizacji celéw wpisujgcych sie w polityke spdjnosci ma swoje pod-
toze w btednych zasadach realizacji projektéw finansowanych z funduszy europejskich dzi$ okresla-
nych juz nawet jako patologiczne sprowadzajgce funkcjonowanie polskiego panstwa do funkcjono-
wania krajéw ,trzeciego $wiata”'®. Nie oznacza to absolutnie, ze fundusze europejskie sg zte. Poten-
cjalna korzys¢ jakg moga przynies¢ jest bardzo duza. Dbatos¢ o efektywne wykorzystanie dostepnych
srodkéw powinna staé sie wymiarem priorytetowym w catej ztozonej strukturze finansowania wspél-
notowego.

POMIAR SPOJNOSCI SPOLECZNE]

Pomiar spdjnosci spotecznej oraz okreslenie pozioméw satysfakcjonujacych ten wymiar jest
obszarem poddawanym ciggtej naukowej ewaluacji. Wszelkie mierniki i konstruowane na ich pod-
stawie wskazniki pozwalajg na budowanie obiektywnych obrazéw spoteczenstwa, przy czym zawsze
nalezy podchodzi¢ indywidualnie do specyficznych uwarunkowan analizowanych obszaréw, w tym
uwzgledniania wymiaru jakosciowego. W ramach krajowych i miedzynarodowych badan udato sie
skonstruowac réznorodne narzedzia stuzgce do pomiaru spéjnosci spotecznej. Mozna w tym przy-

8 Oficjalny portal Komisji Europejskiej (Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wigczenie spoteczne; Ochrona so-
cjalna i wtgczenie spoteczne): http://ec.europa.eu, dostep: sierpien 2013.

? Oficjalny rzagdowy portal funduszy europejskich: www.funduszeeuropejskie.gov.pl, dostep: luty 2013.

1% Oficjalny serwis prof. K. Rybiriskiego, www.rybinski.eu, dostep: marzec 2013.
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padku wskaza¢ obszerng palete wskaznikow. Ponizsza charakterystyka dotyczy wytgcznie czesci z nich
ujetych w niniejszym artykule.

WYBRANE WSKAZNIKI SPOJNOSCI SPOLECZNE]

1. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferéw spo-
tecznych® - procent oséb, ktérych dochdd ekwiwalentny do dyspozycji (po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych) jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie
60% mediany rocznych ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji w danym kraju. Zrédto: Eu-
rostat, na podstawie danych z Europejskiego badania dochoddw i warunkéw zycia ludnosci
(EU-SILC).

2. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym — przy obliczaniu wskaznika pod uwag bierze sie
kwote réwng 50% s$rednich wydatkéw (ekwiwalentnych) gospodarstw domowych. Zrédio:
Szacunki GUS na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych.

3. Wskaznik zagrozenia ubdstwem ustawowym — przy obliczaniu wskaZnika pod uwag bierze sie
kwote, ktéra zgodnie z obowigzujgca ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie
0 przyznanie Swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej jako tzw. ustawowg granice ubo-
stwa. Poziom minimum egzystencji obliczany jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych - ja-
ko granica ubdstwa skrajnego. Zrédto: Szacunki GUS na podstawie badania budzetéw gospo-
darstw domowych.

4. Wskaznik zagrozenia ubdéstwem skrajnym (minimum egzystencji) — poziom minimum egzy-
stencji obliczany jako minimum egzystencji uwzglednia jedynie te potrzeby, ktérych zaspoko-
jenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do
biologicznego wyniszczenia. Za punkt wyjscia do ustalania granic ubdstwa skrajnego bierze
sie poziom minimum obliczony dla jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego a nastep-
nie mnozy sie te wartoé¢ przez liczbe ,,0s6b ekwiwalentnych”. Zrédto: Szacunki GUS na pods-
tawie badania budzetéw gospodarstw domowych.

5. Wskaznik dochodu do dyspozycji — obliczany jest jako iloraz dochodu do dyspozycji dla dane-
go przekroju do dochodu do dyspozycji dla Polski ogétem. Wartos¢ wskaznika réwna 100 jest
przypisana dochodowi do dyspozycji dla Polski ogétem. Zrédto: Eurostat, na podstawie da-
nych z Europejskiego badania dochoddéw i warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC).

6. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe. Zrédto: GUS.

7. Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe. Zrédto: GUS.

ZAGROZENIE UBOSTWEM JAKO PROBLEM KRAJOWY

Po okresie spadku poziomu zagrozenia ubdéstwem skrajnym (minimum egzystencji) w Polsce
w latach 2005-2008, a nastepnie kilkuletniej stabilizacji, w roku 2011 odnotowano wzrost tego
wskaznika (ktéry przekroczyt po raz pierwszy wskaznik zagrozenia ubdstwem ustawowym). Zwieksze-
nie sie odsetka osdb znajdujgcych sie ponizej minimum egzystencji byto zwigzane m.in. ze spadkiem
dochoddéw, a tym samym i wydatkdw gospodarstw domowych. Srednioroczne wartosci koszykéw

" Stopa ubéstwa / wskaznik zagrozenia ubdstwem — stuzy do oceny zasiegu ubdstwa. Oblicza sie go jako ilo-
raz liczby jednostek (gospodarstw domowych lub oséb) ubogich do liczby jednostek w catej populacji. Podawa-
ny wynik w procentach méwi on, jaki jest odsetek ubogich w danej populacji.
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minimum egzystencji w 2011 r. wzrosty srednio od 5,8 do 6,1%, w zaleznosci od typu gospodarstwa,
przy inflacji (wskaznik CPI) ksztattujacej sie na poziomie 4,3%"2.

Rys. 1. WskaZniki zagrozenia ubdstwem wg trzech kategorii w latach 2005-2011, w Polsce.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS (dostep: grudzieri 2012).

Brak zmian nominalnej wartosci granic ubdstwa ustawowego od 2006 roku spowodowat, ze
w roku 2011 wartos¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem skrajnym byta wyzsza niz wskaznika zagrozenia
ubdstwem ustawowym®. Jest to niezbity dowdd na niewydolno$é polskich polityk publicznych — pod
katem pozadanej szybkiej reakcji na pojawiajgce sie powazne problemy spoteczne.

Zaréwno wysoka stopa ubdstwa, jak i jej wzrost w 2011 roku dotyczyty przede wszystkim
0s6b zamieszkatych na wsi oraz w matych miastach, liczacych do 20 tys. mieszkaricow. Podobnie jak
w latach wczesniejszych, ubdstwem zagrozeni byli gtdwnie mieszkancy gospodarstw domowych
w ktdrych znajdowaty sie osoby bezrobotne (a przy tym zwtaszcza wtedy, gdy ,gtowa” gospodarstwa
domowego miata niski poziom wyksztatcenia), osoby niepetnosprawne oraz rodziny wielodzietne.
W wymiarze terytorialnym zasieg ubdstwa byt najwiekszy w regionie wschodnim, a zwfaszcza w wo-
jewddztwach: warmirnsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim i $wietokrzyskim™.

ZAGROZENIE UBOSTWEM WG REGIONOW

Zagrozenie ubdstwem poszczegdlnych regionédw Polski jest istotnie zrdznicowane.
W przypadku wskaznika dochodu do dyspozycji réznica siega 22 pkt. proc. (2011 r.). Najnizszy wskaz-
nik zanotowany zostat w regionie wschodnim, a najwyzszy w regionie centralnym. Rdznica siega po-
nad 5 tys. zt, co w odniesieniu do regionu wschodniego daje az 25% dochodu. Réznica ta w sposdb
zasadniczy przektada sie na jakos$¢ zycia w poszczegdlnych regionach kraju.

Rozkfad przestrzenny dochoddéw do dyspozycji ma bezposrednie przetozenie na wskazniki za-
grozenia ubdstwem. Rdéznica w wartosci wskaznika uwzgledniajgcego transfery spoteczne siegajaca
11,5 pkt. proc. przy wyniku maksymalnym dla regionu wschodniego siegajacego 24,5% jest bardzo

2 Ubéstwo w Polsce w 2011 r.(na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych), Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, Materiat na konferencje prasowa w dniu 31 maja 2012r., s. 4.

B Ibidem.

“ Ibidem.
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niepokojaca. Z jednej strony nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo wysoki wskaznik dla regionu wschod-
niego, a z drugiej strony na wysoki poziom dysproporcji w skali kraju, a w konsekwencji ewidentnego
przestrzennego zréznicowania zaréwno ubdstwa, jak i zagrozenia ubdstwem. W regionie wschodnim
zagrozona ubdstwem jest dzi$ co czwarta osoba, gdy tymczasem w regionie potudniowo-zachodnim

co siodma.

Rys. 2. Wskazniki dochodu do dyspozycji (na jednostke ekwiwalentng) w 2011 r., wg regiondw.
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Zrédto: Dochody i warunku zycia ludnosci Polski (Raport z badania EU-SILC 2011), Gtéwny Urzqgd Statystyczny,
Warszawa 2012, s. 149.

Struktura rozktadu wskaznika dochodu do dyspozycji pokrywa sie z rozktadem wskaznika za-
grozenia ubdstwem. Zdecydowanie najkorzystniej w tej kategorii statystycznej uplasowat sie region

potudniowo-zachodni.
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Rys. 3. Wskazniki zagrozenia ubdstwem relatywnym (przy uwzglednieniu transferéow spotecznych)
w 2011 r., wg regionow.
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Zrédto: Dochody i warunku zycia ludnosci Polski (Raport z badania EU-SILC 2011), Gtédwny Urzqd Statystyczny,
Warszawa 2012, s. 149.

Zagrozenie ubdstwem skrajnym dotyka juz nie tylko mieszkancéw regionu wschodniego, ale
rowniez mieszkancéw regionu pétnocnego. Tereny wchodzgce w sktad ogdtu regiondw zagrozonych
ubdstwem skrajanym to w wiekszos$ci zewnetrzne granice UE. Podobnie jak w przypadku zagrozenia
ubdstwem relatywnym (przy uwzglednieniu transferow spotecznych) i tym razem w relatywnie najko-
rzystniejszej sytuacji znalazt sie region potudniowo-zachodni.
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Rys. 4.  Wskazniki zagrozenia ubdstwem skrajnym w 2011 r., wg regionow.

Odsetek osob w gospodarstwach domowych o wydatkach
ponizej granicy ubdstwa skrajnego (minimum egzystencii):

51 mniej - 5-8

Biwieos
Zrédto: Ubéstwo w Polsce w 2011 r. (na podstawie badari budzetéw gospodarstw domowych), Gtéwny Urzqgd
Statystyczny, Materiat na konferencje prasowq w dniu 31 maja 2012 ., s. 16.

Zagrozenie ubdstwem skrajnym pokrywa sie z zagrozeniem relatywnym w uktadzie teryto-
rialnym. Wyrazne zréznicowanie wewnetrzne kraju pod katem tego wskaznika wskazuje na bardzo
duzy poziom dyspersji zagrozenia ubdstwem, tym samym wskazujgc na wysoki poziom rozwarstwie-
nia spotecznego, a zatem poziomu zycia.

Rdéznica w zanotowanych wartosciach wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym pomiedzy
poszczegdlnymi regionami siegneta ponad 10 pkt. proc. W ujeciu relatywnym rdéznica to juz ponad
86%.
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Rys. 5.  Wskazniki zagrozenia ubdstwem relatywnym w 2011 r., wg regiondw.

Odsetek osob w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej relatywnej granicy ubostwa:
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Zrédto: Ubéstwo w Polsce w 2011 r. (na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych), Gtéwny Urzqd

Statystyczny, Materiat na konferencje prasowq w dniu 31 maja 2012 r., s. 16.

ZAGROZENIE UBOSTWEM WG WOJEWODZTW

Analizy dotyczace ubdstwa powinny by¢ realizowane na poziomie jak najwyzszego uszczegoé-
towienia — w kontekscie podziatu terytorialnego. Niestety, ale statystyki publiczne dostepne w Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego odnoszg sie w tym przypadku do poziomu woje-
wodztw jako najwyzszego wymiaru szczegdtowosci. To z kolei nie daje mozliwosci do stworzenia pet-
nego obrazu istniejgcych problemow, ich skali i identyfikacji ,,punktow zapalnych”.

Istotnie niepokojgcym zjawiskiem dotykajgcym wszystkie wojewddztwa, choé z réznym nate-
zeniem byt systematyczny wzrost wskaZnika zagrozenia ubdstwem skrajnym poczawszy od roku
2009. Zwiekszenie sie odsetka osdb znajdujacych sie ponizej minimum egzystencji byto zwigzane
z realnym wzrostem granicy ubdstwa skrajnego przy jednoczesnym realnym spadku dochoddw i wy-
datkéw gospodarstw domowych.
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Rys. 6.  Wskazniki zagrozenia ubdstwem w 2011 r.,, wg wojewddztw (% oséb w gospodarstwach
domowych o wydatkach ponizej granic ubdstwa)).

[ Granica ubéstwa skrajnege (minmum egzystencji)
. 1]
. 1] Relatywna granica ubdstwa . .

Ustawowa granica ubdstwa

Urealniena ustawowa granica ubdstwa

Zrédto: Ubéstwo w Polsce w 2011 r.(na podstawie badari budzetéw gospodarstw domowych), Gtéwny Urzqd
Statystyczny, Materiat na konferencje prasowq w dniu 31 maja 2012 r., s. 15.

Poréwnujgc wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem skrajnym z roku 2011 do roku 2008
okazuje sie, ze spadek zanotowany zostat tylko w przypadku czterech wojewddztw. Wzrost jaki zano-
towany zostat w przypadku 75% wojewddztw odzwierciedla negatywne trendy rozwojowe w cafej
gospodarce. Trudno w tej sytuacji méwié, ze trend wzrostu nieréwnosci dochodowych obserwowany
w latach 90. i na poczatku obecnego wieku ulegt trwatemu odwrdceniu, choc taki poglagd mozna spo-
tka¢ w wielu opracowaniach.

W przypadku kazdej grupy wskaznikbw najwyzsze wartosci zanotowane zostaty
w wojewddztwach tzw. Polski Wschodniej, tj. w wojewddztwie lubelskim, podkarpackim, podlaskim,
Swietokrzyskim, warminsko-mazurskim. przy czym w poszczegdlnych kategoriach w réznym nateze-
niu. Zaréwno w roku 2005, jak i w roku 2011 wszystkie analizowane wskazniki w ww. wojewddztwach
plasowaty sie na poziomach wyzszych od poziomu krajowego. Wsrdd 105 wynikéw odnoszgcych sie
do ww. wojewddztw i do okresu 2005-2011 tylko w dwdch przypadkach wskaznik wojewddzki byt
nizszy od krajowego oraz w dwdch przypadkach wskazniki te uplasowaty sie na tym samym poziomie
— dotyczyto to wojewddztwa podkarpackiego.

WOJEWODZTWA POLSKI WSCHODNIE] A PROBLEM UBOSTWA

Relatywnie w najbardziej korzystnej sytuacji w roku 2005 znajdowato sie wojewddztwo pod-
laskie w przypadku ktdorego wskazniki wojewddzkie nieznacznie przekraczaty poziom wskaznikow
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krajowych. Z kolei w relatywnie najtrudniejszej sytuacji znajdowato sie wojewddztwo warminsko-
mazurskie osiggajgce najwyzsze wartosci analizowanych wskaznikéw w kraju.

Rok 2011 przynidst istotne zmiany w konstruowanym rankingu. Nastgpita wyrazna rozbiez-
nos$¢ informacyjna w poszczegdlnych kategoriach wskaznikdw dotyczaca gtdwnie relatywnej granicy
ubdstwa, chod i w przypadku dwéch pozostatych wskaznikéw réznice byty o wiele wyrazniejsze, niz to
miato miejsce w roku 2005. Nalezy w tym miejscu podkreslié¢, ze ubdstwo relatywne jest, jak sama
nazwa wskazuje, relatywne — a zatem mozna by¢ bogatym w sensie mozliwosci konsumpcyjnych, ale
relatywnie biednym w zamoznym spoteczeristwie®.

Rys. 7. Relacje wojewddzkich wskaznikéw zagrozenia ubdstwem do wskaznika krajowego wg

trzech kategorii w roku 2005, w wojewddztwach Polski Wschodniej.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS (dostep: grudzieri 2012).

Rys. 8. Relacje wojewddzkich wskaznikéw zagrozenia ubdstwem do wskaZnika krajowego wg
trzech kategorii w roku 2011, w wojewddztwach Polski Wschodniej.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS (dostep: grudzieri 2012).

B Swiecicki 1., lle biedy w Polsce?, art. z dnia, 17 grudnia 2012 [w:] Magazyn Nieuziemiony Kontakt.
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Zanotowane wyniki w roku 2011 pokazaty, iz w zdecydowanie lepszej sytuacji, niz w roku
2005 znalazto sie wojewddztwo podkarpackie, a niestety w przypadku wojewddztwa podlaskiego
sytuacja wyraznie pogorszyta sie. W sprawozdaniach opracowanych przez GUS, a odnoszacych sie do
roku 2011 wojewddztwo podkarpackie nie byto juz wymieniane w grupie wojewddztw istotnie zagro-
zonych ubdstwem.

Rys. 9.  Rdznica wskaznikow: relacje wojewddzkich wskaZznikdw zagrozenia ubdstwem do wskaznika
krajowego wg trzech kategorii z roku 2011 j 2005, w wojewddztwach Polski Wschodniej.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS (dostep: grudzieri 2012).

Na tle korzystnych trendéw rozwojowych wyrazonych we wskaznikach statystycznych odno-
szacych sie do wojewddztwa podkarpackiego rysujg sie negatywne trendy rozwojowe dotyczgce po-
zostatych wojewddztw Polski Wschodniej. Okazuje sie bowiem, ze rok 2011 przynidst wzrost dystansu
pomiedzy srednim wynikiem krajowym zagrozenia ubdstwem, a tymi wojewddztwami w odniesieniu
do roku 2005. Niestety sytuacja ta potwierdza eskalacje ubdstwa na terenach od dawna dotknietych
problemami spotecznymi i gospodarczymi.

Jednym z podstawowych Zrédet ubdstwa klasyfikowanych do czynnikéw sytuacyjnych s ni-
skie dochody. Okazuje sie, ze wéréd wojewddztw o najnizszych przecietnych miesiecznych dochodach
rozporzadzalnych na 1 osobe w roku 2011 uplasowaty sie cztery wojewddztwa Polski Wschodniej.
Ostatnie niechlubne miejsce zajeto wojewddztwo podkarpackie z wynikiem 76% wskaznika krajowe-
go. Jest to niewatpliwie zaskakujgcy wynik w swietle wyzej przedstawionej analizy. Kolejne pozycje
przypadty dla wojewddztwa lubelskiego — 84%, swietokrzyskie — 87% i warminsko-mazurskie — 89%.
Wynik zanotowany dla wojewddztwa podlaskiego siegajacy prawie 100% okazat by¢ sie jednym
z lepszych w kraju. Dla wskazania istniejgcych réznic nalezy podkredlié, ze wynik zanotowany dla wo-
jewddztwa mazowieckiego uplasowat sie na poziomie 132%. W przypadku przecietnych miesiecznych
wydatkéw na 1 osobe w roku 2011. Najnizszy wynik zanotowany zostat réwniez w przypadku woje-
woédztwa podkarpackiego — 83%. Kolejne pozycje przypadty dla wojewddztwa lubelskiego i swieto-
krzyskiego — 84%, warminsko-mazurskie — 86% i podlaskiego — 89%.

Réznice w powyzszej analizie odnoszace sie do wojewddztwa podlaskiego i podkarpackiego
majg swoje podtoze w uwarunkowaniach regionalnych, ktérych identyfikacja wymaga przeprowa-
dzenia analizy jakosciowe;j.



89

Rys. 10. Rdznica w przecietnym miesiecznym dochodzie rozporzqdzalnym i przecietnym miesiecznym
wydatku na 1 osobe pomiedzy wojewddztwami Polski Wschodniej i wynikiem krajowym

w latach 2005 i 2011.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS (dostep: grudzieri 2012).

W ujeciu bezwzglednym rdznica w dochodach i wydatkach istotnie zmienita sie na przestrzeni
minionych lat. | tak np. w wojewddztwie lubelskim miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe
w roku 2005 byt nizszy od sredniego wyniku krajowego o 89 zi, o tyle w roku 2011 byt juz nizszy
o ponad 201 zt. W ujeciu statystycznym problem ten w najmniejszym wymiarze dotyczy wojewddz-
twa podlaskiego, a w najwiekszym wojewddztwa podkarpackiego. Niniejsze zastawienie jest kolej-
nym dowodem na to, ze systematycznie pogtebia sie rdznica w jakosci zycia w poszczegdlnych jed-
nostkach terytorialnych Polski przy jednoczesnym wzroscie skali ubdstwa.

ZAKONCZENIE

Wiekszos¢ najnowszych analiz statystycznych poruszajgcych problematyke ubdstwa wskazuje
na zmniejszanie sie tego problemu w Polsce na przestrzeni ostatnich latach. Lukg poznawcza wiek-
szosci tych analiz jest jednak dos¢ wysoki poziom uogélnienia artykutowanych wnioskéw polegajacy
na braku uwzgledniania odmiennosci regionalnych. Zaprezentowana w niniejszym artykule analiza
w uktadzie regionalno-wojewddzkim i czasowym pokazata, ze pomimo korzystnych trenddéw
w zakresie zmniejszania ubdstwa oraz zagrozenia ubdstwem w okresie kilku minionych lat rok 2011
przynidst negatywne, a jednoczesnie istotne zmiany w tym zakresie, ktére utrwalone zostaty w roku
2012 w zwigzku z duzym spowolnieniem polskiej gospodarki.

Przeprowadzona analiza pokazata, ze pozytywne trendy ogdlnokrajowe nie pokrywajg sie
z sytuacjg we wszystkich regionach kraju, a bazowanie na wartosciach usrednionych moze przestonic
pojawianie sie powaznych problemdw, ktérych skala systematycznie narasta. Taka sytuacja ma wta-
$nie miejsce w Polsce Wschodniej, w ktdrej poziom zycia systematycznie obniza sie od kilku lat, przy
relatywnym wzroscie poziomu zycia w innych regionach kraju, pomimo wielu dodatkowych srodkéw
finansowych przeznaczonych na wsparcie tego obszaru.

Wyniki przeprowadzonej analizy pokazaty, ze cele polityki spéjnosci w obszarze spdjnosci
spotecznej nie dos$é, ze nie zostaty osiggniete pomimo podjecia szeregu dziatan finansowanych
z funduszy europejskich, to ponadto niewydolnos¢ polskich polityk publicznych doprowadzita do
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wzmochienia podziatu spotecznego w Polsce polegajgcego na eskalacji ubdstwa w wojewddztwach
Polski Wschodniej.
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Artykut powstat w oparciu o badania przeprowadzone wsréd pracownikéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego z Roztocza. Celem badan bylo zidentyfikowanie kondycji spotecznej
i organizacyjnej sfery publicznej w kontekscie stuzebnej roli wobec przedsiebiorcéw. Sprawozdanie
z badan zawarte w artykule obnaza niskg jakos¢ operacyjng lokalnych samorzadéw w kontekscie za-
dan przed nimi stojgcych w obszarze wspodtpracy z sektorem biznesu. Artykut obok sprawozdania
zbadan empirycznych odwotuje sie do nowych wyzwan stojacych przed samorzadami,
a wynikajacych z akcesji Polski do Unii Europejskiej. W artykule wskazuje sie na utomnos¢ systemu
finansowania zadar samorzaddw opartego na dotacjach wpisanych w fundusze europejskie wskazu-
jac przede wszystkim fasadowosc¢ dziatan rozumiang w tym kontekscie jako brak realnej perspektywy
rozwoju’.

* Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Teorii Ekonomii, Wydziat Zamiejscowy Nauk Prawnych
i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Tomaszowie Lubelskim, dorotajegorow@kul.pl.

! Artykut powstat w oparciu o sprawozdanie z realizacji projektu badawczego pt. ,,Rozwdj przedsiebiorczosci
na Roztoczu — w kierunku synergii dziatan JST i przedsiebiorcéow” zrealizowanego w okresie od marca do maja
2013 r. na Roztoczu w zespole studentéw Il roku ekonomii Wydziatu Zamiejscowego Nauk Prawnych
i Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lubelskim (Cz. 1).



92

SUMMARY

FUNCTIONAL EFFICIENCY OF MUNICIPALITIES ROZTOCZE IN THE FIELD OF SUPPORT OF INITI-
ATIVES ENTREPRENEURIAL

Artykut powstat w oparciu o badania przeprowadzone wsréd pracownikéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego z Roztocza. Celem badahn byto zidentyfikowanie kondycji spotecznej
i organizacyjnej sfery publicznej w kontekscie stuzebnej roli wobec przedsiebiorcéw. Sprawozdanie
z badan zawarte w artykule obnaza niskg jako$¢ operacyjna lokalnych samorzadéw w kontekscie za-
dan przed nimi stojgcych w obszarze wspodtpracy z sektorem biznesu. Artykut obok sprawozdania
zbadan empirycznych odwotuje sie do nowych wyzwan stojagcych przed samorzadami,
a wynikajgcych z akcesji Polski do Unii Europejskiej. W artykule wskazuje sie na utomnos¢é systemu
finansowania zadann samorzgddéw opartego na dotacjach wpisanych w fundusze europejskie wskazu-
jac przede wszystkim fasadowos¢ dziatan rozumiang w tym kontekscie jako brak realnej perspektywy
rozwoju.

WSTEP

Polskie gminy systematycznie zadtuzajg sie. Sytuacja ta nie omineta Roztocza. Gminy coraz
czesciej zaciggaja nowe zobowigzania finansowe zwigzane nie tylko z inwestycjami, ale z realizacjg
biezgcych zadan wtasnych. Wprawdzie w tym zakresie gminy Roztocza wcale nie znajdujg sie w rela-
tywnie mniej korzystnym potozeniu w poréwnaniu do pozostatych gmin Polski, to jednak nie oznacza
to, ze sytuacja jest zadowalajgca. Obiektywna analiza ,zamoznosci samorzadéw lokalnych” wymaga
oceny relacji dochodéw witasnych gmin do ich budzetéw. Z uwagi na wysoki i zréznicowany charakter
interwenc;ji finansowych realizowanych przy wspétudziale funduszy europejskich wpisanych w kolej-
ne perspektywy finansowe o Scisle okreslonych ramach czasowych niniejsza analiza bedzie mozliwa
do przeprowadzanie dopiero po roku 2013.

Niezaleznie od powyzszego proste rozwigzania sg tak naprawde ,,na wyciagniecie reki”. Trze-
ba jednak je dostrzec, potraktowaé powaznie, a przede wszytkom zrozumie¢, ze ich rozwigzanie jest
niezbedne dla pozytywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego wszystkich spotecznosci lokalnych
zgodnie z jedng z najwazniejszych polityk horyzontalnych UE — politykg zréwnowazonego rozwoju.
Nie mozna postepowac egoistycznie i mysle¢ wytacznie o sobie, nie dbajgc o warunki bytu przysztych
pokolen. Za btedne decyzje i dziatania podejmowane dzi$ konsekwencje ponosié¢ bedg przyszte poko-
lenia. By tak sie nie stato nalezy wzmocnic polska przedsiebiorczo$¢ m.in. poprzez usprawnienia or-
ganizacyjne i spoteczne jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostek posiadajgcych potencjat or-
ganizacyjny dla wsparcia lokalnych inicjatyw gospodarczych, jednak nadal nie wykorzystujgcych swo-
jej pozycji.

Poszukiwanie skutecznych rozwigzan nie moze odbywac sie w drodze eksperymentu bazuja-
cego na kapitale spotecznym i gospodarczym. Eksperyment nalezy pozostawié nauce. Stad tez naro-
dzita sie koncepcja przeprowadzenia badan o charakterze ilosciowo-jakosciowym majgcych na celu
wskazanie wzajemnych spotecznych relacji pomiedzy sferg administracji publicznej, a przedsiebior-
cami oraz zaprezentowanie ich wynikdw podczas Il Roztoczarskiego Forum Gospodarczego organi-
zowanego przez Agencje Rozwoju Roztocza sp. z.0.0. w Tomaszowie Lubelskim. W prace badawcze
wpisana zostafa realizacja projektu ,Rozwdj przedsiebiorczosci na Roztoczu — w kierunku synergii
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dziatan JST i przedsiebiorcéw”. Materiat badawczy zebrany zostat przez studentéw WZNPIE KUL
w Tomaszowie Lubelskiem w okresie od marca do maja 2013 roku w sktadzie Kamilla Jarczak,
Agnieszka Warzocha, Monika Scirka, Patrycja Betiuk, Sylwester Dziura, Dominik Malinowski, Daniel
Deryto, Damian Burda pod kierownictwem dr Doroty Jegorow.

SWIADOME KSZTALTOWANIE BUDZETOW GMIN GWARANTEM STABILNEGO
I TRWALEGO ROZWO]JU

Analiza finansowa budzetu gminy i jego ksztattowanie nie nalezg ani do zadan prostych, ani
jednoznacznych co do formy i struktury. Przedmiotowa analiza jest jednak bardzo waznym instru-
mentem pozwalajgcym na poznanie i ocene przebiegu wielu proceséw i zjawisk finansowych zacho-
dzacych w jednostce samorzadu terytorialnego®. Specjalizacja w tym zakresie nabrata szczegdlnego
znaczenia w sytuacji decentralizacji wladzy w Polsce, a jednoczesnie pojawienia sie alternatywy zré-
det finansowania zadan rozwojowych, w tym zadan witasnych gmin w postaci funduszy europejskich.
Samorzad terytorialny jest bowiem nie tylko podsystemem administracji publicznej, ale stanowi
sformalizowany element spoteczeristwa obywatelskiego. Rozwdj samorzadu terytorialnego jest wyra-
zem realizacji zasady pomocniczosci stanowigcej jeden z filaréw ustrojowych panstwa demokratycz-
nego’. W tym miejscu szczegdlnego znaczenia nabiera aktywnos$é samorzaddéw w pozyskiwaniu ze-
wnetrznych zrédet finansowania — $srodkdw rozwojowych, a jednoczesnie umiejetnosc¢ rozdzielania
finansowania dziatan doraznych od dziatan strategicznych.

Obiektywna ocena kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego nie jest prosta
zarowno z uwagi na wielorakos¢ interpretacyjng w tym zakresie, jak réwniez odroczong w czasie
(o zréznicowanym horyzoncie) ocene efektywnosci dziatan inwestycyjnych. Analizy opracowywane na
gruncie naukowym rozmijajg sie niejednokrotnie z ocenami opracowywanymi przez zespoty samo-
rzgdowe i agendy rzgdowe nacechowanymi znacznie wiekszg dozg optymizmu. Ten dysonans po-
znawczy ma swoje podfoze przede wszystkim w niskiej kulturze politycznej panstwa polskiego przed-
ktadajacej poprawnos¢ polityczng nad rzeczowg i merytoryczng diagnoza.

Niezaleznie od wszystkiego gtéwnym Zrddtem finansowania zadan samorzgdowych powinny
by¢ dochody wtasne, decydujg bowiem one o stopniu samodzielnosci wtadz lokalnych i regionalnych,
a nie dochody transferowe. Najwazniejszg grupg dochodéw wtasnych sa wptywy z podatkéw®. Posia-
danie dochoddéw wtasnych zwieksza samodzielnos$¢ wtadz samorzadowych. Ponadto, dochody te cha-
rakteryzuja sie stosunkowo najwyzszg stabilnoscia, przewidywalnoscia, a przede wszystkim mozliwo-
$cig bezposéredniego oddziatywania na ich wysoko$é. Minione lata, to okres wzrostu udziatu docho-
doéw transferowych w ogdle dochoddw gmin. Samorzady terytorialne czesciej korzystaty z dotacji

’p. Roman, Analiza finansowa budzetu samorzadu terytorialnego. Samorzad Terytorialny 6, Warszawa
2001, s. 18.

A Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk,. Gospodarka samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 9.

‘A Sobczyk, Rozwdj lokalny — wybrane problemy finansowania. Zeszyty Naukowe SGGW - Ekonomika i Org.
Gosp. Zywnoéciowej, nr 81, Warszawa 2010, s. 130.

> Kusto B., Sytuacja finansowa gmin o zréznicowanym poziomie kapitatu ludzkiego wtadz samo-rzagdowych.
Zeszyty Naukowe SGGW - Ekonomika i Org. Gosp. Zywnosciowej, nr 81, Warszawa 2010, s. 1609.
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rozwojowych, zwitaszcza wpisanych w strumien funduszy europejskich. Wykorzystujgc jednak tego
rodzaju zasoby finansowe podmioty samorzgdowe zmuszone sg w pierwszej kolejnosci do prefinan-
sowania zaplanowanych inwestycji, co skutkuje wzrostem zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych®. Faktem jest, ze w dobie kryzysu finanséw publicznych
to witasnie transfery wyréwnawcze postaci dotacji nabierajg szczegdlnego znaczenia. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wpisane sg one system uznaniowosci w ich rozdzielaniu. Nie jest to ponadto rozwigza-
nie perspektywiczne.

Jak najszybciej nalezy doprowadzié¢ do zmniejszenia uzaleznienia jednostek samorzadu tery-
torialnego od dochoddw transferowych, tym samym zahamowania negatywnych trendéw w tym
obszarze polegajgcych m.in. na budowaniu strukturalnych ram opartych na dotacjach. Stabilizacja
finanséw samorzaddw terytorialnych jest bezposrednio zalezna o relatywnie wysokiego udziatu do-
choddéw wtasnych w strukturze dochoddw ogétem. Nalezy jak najszybciej wrdci¢ do idei, ktére legly
u podstaw powotania samorzadu terytorialnego — samodzielnosci i samorzgdnosci — i realnie wpro-
wadzi¢ je w zycie’. Tym samym nalezy zadbaé, by jednostki samorzadu terytorialnego w jak najwiek-
szym wymiarze wspieraty wszelkie przejawy przedsiebiorczosci na podlegtym sobie obszarze. Trwa-
tosc¢ inicjatyw gospodarczych realizowanych na terenie gmin to réwniez gwarancja utrzymania do-
choddéw wiasnych gmin. To jednak wymaga tworzenia sprzyjajgcych warunkdéw dla rozwoju przedsie-
biorczosci. Warunki te, to zardwno obcigzenia finansowe naktadane na przedsiebiorcéw, jak réwniez
wsparcie instytucjonalne zawarte w systemie ustug publicznych o charakterze informacyjnym. Ludzie
poinformowani, majacy swiadomos¢ sensu i mozliwosci dziatania, zaréwno zbiorowego jak i indywi-
dualnego, w celu zaspokojenia swych potrzeb jednostkowych, zbiorowych i spotecznych, stajg sie
bardziej zaangazowani i sprawni, takze w wymiarze lokalnym®.

JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO ROZTOCZA A ROZWOJ LOKALNEGO
BIZNESU

Wspieranie dziatan przedsiebiorczych winno by¢ kluczowym elementem misji kazdej gminy.
To dzieki dziataniom przedsiebiorczym lokalnych spotecznosci gminy mogg sie realnie rozwijad.
W ramach projektu ,,Rozwdj przedsiebiorczosci na Roztoczu — w kierunku synergii dziatan JST
i przedsiebiorcow” przeprowadzone zostato badanie ankietowe wykorzystujgce kwestionariusz wy-
wiadu pozwalajgce oceni¢ sprawnos¢ funkcjonowania gmin Roztocza w obszarze wspierania inicjatyw
przedsiebiorczych. W ramach prac badawczych przeprowadzonych zostato 16° wywiadéw sktadaja-
cych sie z 8 pytan w wybranych urzedach gmin Roztocza.

&) tukomska-Szarek, Finansowanie dziatalnosci rozwojowej samorzagdéw terytorialnych [w:] Zeszyty Na-
ukowe Politechniki Slaskiej, Organizacja i Zarzadzanie, z. 59, Nr kol. 1864, Katowice 2011, s. 84.

7 sz Bryndziak, System dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego w warunkach kryzysu finansowego
i kryzysu finanséw publicznych [w:] Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica nr 247/2011, Wydawnictwo

Uniwersytetu tédzkiego, £6dz 2011, s. 176, 187.

® J. Malikowski, Instytucjonalizacja tadu gminnego, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Sociologica

nr 37/2011, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, t6dz 2011, s. 5.

° Dobér respondentéw miat charakter losowy.
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Pierwszym elementem wywiaddéw przeprowadzonych w poszczegdlnych urzedach gmin byta
prosba o wskazanie osoby kompetentnej w zakresie wytacznie przeprowadzenia rozmowy dotyczacej
uruchomienia i/lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Okazato sie, ze rozwigzania w tym zakre-
sie stosowane w poszczegdlnych gminach sg wyraznie zréznicowane. Najwazniejsze jednak jest to, ze
w wiekszos$ci gmin Roztocza udato sie wskaza¢ w sposdb jednoznaczny osobe ktdéra moze udzieli¢
wywiadu. Niestety az w 5 przypadkach (31%) ostatecznie nie udato sie uzyska¢ jednoznacznej infor-
macji kto w gminie jest kompetentny w zakresie udzielania odpowiedzi na temat dziatalnosci gospo-
darczej na podlegtym gminie terenie. Wizyta w gminie polegata w tych niechlubnych przypadkach na
odsytaniu osoby poszukujgcej informacji ,,od drzwi do drzwi”, a w koncu i tak wskazywano na brak
0s6b kompetentnych do rozmowy w danej chwili. Wskazywano réwniez na inne osoby nieobecne
podczas wywiadu w urzedzie lub zajete innymi czynnos$ciami. W jednej z gmin po dtugiej wedréwce
po urzedzie osoby poszukujgcej informacji w przedmiotowym obszarze w koncu pracownik gminy
stwierdzit, iz wywiad winien zostaé przeprowadzony na poziomie najwyzszych wtadz gminy — wéw-
czas jednak zajetych. Kwestionariusz wywiadu zostat w tym przypadku pozostawiony w gminie, a jej
pracownik ztozyt obietnice, iz niezwtocznie drogg telefoniczng przekaze odpowiedzi. Niestety na tym
wywiad sie zakonczyt ostatecznie. W kolejnej z gmin wskazano zupetnie z niewiadomego powodu, ze
wywiad powinien zosta¢ przeprowadzony w powiatowym urzedzie pracy. Najciekawszym jednak
zdarzeniem byfa wizyta w gminie w ktdrej wtasciwie nie byto zadnego kompetentnego pracownika,
a osoba udzielajaca informacji nie byta w stanie wyttumaczy¢ gdzie s pracownicy oraz wskazaé kiedy
i z kim mozna by przeprowadzi¢ wywiad. Ten swoisty ,,urzad widmo” byt wprawdzie jednostkowym
przypadkiem, nie mniej jednak nie mozliwym do zaakceptowania.

Tab. 1. Stanowisko o0sob udzielajgcych informacji na temat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

w gminie.
Odpowiedz Liczba wskazan

Punkt obstugi inwestora 1
»Stanowisko” ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej (w tym kierownik i in- 4
spektor)

Sekretarz gminy 4
Inspektor ds. Informatyki biurowej i zamdwien publicznych 1
Inspektor urzedu gminy 1
Brak osoby z ktérg mozna porozmawiaé 5

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kazda dziatalnosci przedsiebiorcza zwigzana jest z gming na terenie ktorej jest zarejestrowa-
na lub faktycznie pojawiajg sie jej efekty. Najlepszym rozwigzaniem dla kazdej gminy bytoby pofacze-
nie obu wymiardw. Jednak to wigze sie z realnym wsparciem przedsiebiorcow. Niestety w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na Roztoczu w 9 na 15 zbadanych gmin pracownik uczestni-
czacy w wywiadzie jednoznacznie wskazat, ze ,nie ma takiej mozliwosci”. Przy czym w niektérych
przypadkach prébowano uzasadniad taki stan rzeczy wskazujgc m.in. ,gmina nie udziela wsparcia, jak
cos$ to stowarzyszenie” lub ,nie byto odrebnych uchwat dotyczgcych pomocy dla oséb zaktadajgcych
dziatalnos$¢ gospodarczg, wiec zadnej pomocy nie ma”.
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Tab. 1. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moz-
na uzyskac wsparcie gminy?

L Liczba
Odpowiedz )
wskazan
Informacje dotyczace uruchomienia dziatalno$ci gospo- )
darczej
Wypetnienie wniosku - ,pierwsze kroki” w zatozeniu dzia- 1
talnosci gospodarczej
TAK Wypetnienie wniosku — sprawy formalne 2
Skorzystanie z profilu zaufanego E-puap 1
Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
w ramach Szwajcarsko Polskiego Programu Wspotpracy 1
(przy czym to niestety nie gmina realizuje projekt,
a fundacja dziatajgca w sposdb niezalezny od gminy)
NIE 9

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyisze pytanie charakteryzowato sie wysokim poziomem ogélnosci. W badaniu chodzito
jednak o uzyskanie bardziej szczegétowych informacji oraz zweryfikowanie potencjatu informacyjne-
go gmin dlatego tez w kolejnym pytaniu poruszono kwestie poradnictwa prawnego lub innego
wsparcia doradczego w zakresie prowadzenia lub uruchamiania dziatalnosci gospodarczej. Biorgc pod
uwage ogot odpowiedzi uzyskanych w ramach tego pytania okazato sie, ze potencjalny obszar wspar-
cia przedsiebiorcéw jest nieco szerszy, niz wstepnie deklarowano w gminach.

Pomoc prawna w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest bardzo wazna gtdwnie
z uwagi na ztozonos$¢ polskiego prawa i jego polisemie. Niejednoznacznos¢ wykonawcza prawa kra-
jowego w wielu przypadkach doprowadzita juz do upadku preznych podmiotéw gospodarczych.
Przedmiotowe doradztwo winno by¢ promowane i upowszechniane przede wszystkim w wymiarze
prewencyjnym, a przedsiebiorcy powinni mie¢ dostep do transparentnej informacji, ze z takiego
wsparcia mogg skorzystaé. Niestety poza ustng deklaracjg, iz owo wsparcie istnieje (7 na 15 przypad-
kéw), ani na tablicach ogtoszen w urzedach gmin, ani na stronach internetowych gmin informacji
takich nie ma. Kuriozalng sytuacjg jest fakt, iz osoba zatrudniona na stanowisku radcy prawnego
w jednej gminie moze stuzyé wsparciem spotecznosci lokalnej, a w innej gminie nie. Oczywiscie nie
mozna w tym przypadku méwié o petnej nieodptatnej dostepnosci radcy prawnego w zakresie ogétu
problemdéw dotykajgcych spotecznos¢ lokalng, warto by jednak podda¢ pogtebionej analizie zidenty-
fikowany stan rzeczy.

Tab. 2. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy gmina oferuje wsparcie prawne / doradcze w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla osob zainteresowanych prowadzeniem wtasnej
dziatalnosci gospodarczej?

Odpowiedz Liczba wskazan

Radca prawny (w tym w jednym przypadku wytgcznie informa-
cje ogdlne, w trzech przypadkach wszelkie informacje, przy czym
w dwédch przypadkach prawnik jest w gminie wytgcznie raz w
tygodniu)

TAK
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Doradztwo w ramach wyodrebnionej komaérki organizacyjnej
gminy (przy czym nie udato sie ustali¢ jaka to komadrka) 1
Radca prawny jest raz w tygodniu, ale nie zajmuje sie takimi 1
sprawami
Radca prawny jest, ale nie zajmuje sie osobami fizycznymi — 1
zajmuje sie sprawami urzedu

NIE Byt projekt, ale sie skoriczyt 1
Biura rachunkowe tym sie zajmuja 1
Brak odpowiedzi 4

Zrédto: opracowanie wtasne.

W przypadku funduszy pomocowych az w 14 na 15 gmin jednoznacznie wskazano na brak
wsparcia doradczego w tym zakresie na ternie gminy. Rzeczywiscie mozna uzna¢, iz powaznym pro-
blem instytucji zarzadzajacych funduszami pomocowymi, jest to, ze osrodki doradcze zlokalizowane
sg zazwyczaj w srodowiskach wielkomiejskich, ale zwigzane jest to logistykg. Waznym jest w tym
przypadku jednak, by wiedza o tych osrodkach byta petna i trafiata do spotecznosci lokalnej, a zwtasz-
cza przedsiebiorcow. Jednak respondenci biorgcy udziat w badaniu dopytywani pytaniami pomocni-
czymi nie potrafili wskazaé instytucji spoza terenu gminy oferujgcych wsparcie doradcze w przedmio-
towym zakresie.

Tab. 3. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy na terenie gminy istniejq instytucje swiadczqce wspar-
cie informacyjne lub doradcze w zakresie funduszy pomocowych?

Odpowiedz Liczba wskazan

TAK Stowarzyszenie (...) posiadajgce siedzibe w gminie 1

Wskazania na kilka podmiotéw (jednak nie zwigzanych

NIE . .
z pytaniem, m.in. LGD, PUP)

14

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jednym z bardzo waznych wymiaréw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych jest kwestia
podatkéw. W zwigzku z powyzszym nalezato podjgé prébe uzyskania informacje na temat mozliwosci
zwolnien z podatkéw lub ulg podatkowych. W tym obszarze w 8 gminach uzyskano odpowied? twier-
dzacg, niestety az w 7 przypadkach byta to odpowiedZ negatywna. Oznacza to wprost, ze niemal po-
towa gmin Roztocza nie stosuje dziatan prorozwojowych w obszarze przedsiebiorczosci. Na obsza-
rach, gdzie nasycenie przedsiebiorczoscig jest niewielkie, a takim jest niewatpliwie Roztocze zachety
inwestycyjne w formie ulg podatkowych winny by¢ traktowane priorytetowo. Respondenci wskazuja-
cy na ewentualne mozliwosci zwolnienia z podatkéw lub stosowania ulg podatkowych udzielali od-
powiedzi ogdlnych, lub odsytali do innego dziatu lub dokumentu. Padto réwniez jedno stwierdzenie,
ze cho¢ zwolnienia z podatkéw byty to i tak nikt z niego nie skorzystat, bo nie spetnit kryteriéw zwol-
nienia. Kazda forma mozliwej do zastosowania preferencji winna by¢ adekwatna do sytuacji podmio-
téw, ktére mogtyby z niej skorzystaé. W sytuacji w ktérej tworzy sie rozwigzania nieadekwatne do
potrzeb w sposéb naturalny nie znajdujg one zastosowania. W przypadku podatkéw kazda gmina
powinna prowadzi¢ staty monitoring kondycji lokalnych przedsiebiorcéw oraz trendéw gospodar-
czych.
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Tab. 4. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy moge liczy¢ na zwolnienia z podatkéw / ulgi podatko-

we?
Odpowiedz Liczba wskazan

Mozna uzyska¢ informacje w dziale podatkowym 1
Tak w zaleznosci od ilosci miejsc pracy oraz trudnej sytuacji go- 1
spodarczej przedsiebiorcy
Dla wiekszych przedsiebiorstw, ktérzy zatrudnig odpowiednia 1
liczbe pracownikéw

TAK ... ale nie znalazt sie przedsiebiorca spetniajgcy warunki zwolnie- 1
nia
Co roku ustala sie warunki zwolnien 1
Wystepuja takie przypadki 1
Wskazano konkretng uchwate — podano numer 1
Mozna uzyskac indywidualne umorzenia, zwolnien nie ma 1

NIE 7

Zrédto: opracowanie wtasne.

Respondenci zapytani zostali rowniez o ewentualne wsparcie finansowe oferowane przez
gminy dla przedsiebiorcéw. Niestety tylko jeden z respondentéw skojarzyt te kategorie ze zwolnie-
niami z podatkdow, a wéréd ogdtu odpowiedzi pozytywnych byto zaledwie 3, choé niewiele z nich wy-
nikato.

Tab. 5. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy gmina oferuje wsparcie finansowe dla przedsiebiorcéw?

Odpowiedz Liczba wskazan
Mozna uzyskac informacje w dziale finansowym 1
Zwolnienia z podatkéw 1
TAK W ramach dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej —
informacja na stronie internetowej (niestety, ale nie udato sie 1
znalez¢ tej informacji na wskazanej stronie)
NIE 12

Zrédto: opracowanie wtasne.

Biorgc pod uwage postepujgcy internacjonalizacje polskiej gospodarki warunkowang m.in. in-
tegracja europejska waznym jest dzi$ podejmowanie partnerskich inicjatyw gospodarczych zaréwno
na gruncie krajowym, jak i miedzynarodowym. Gmina realizujgc zadania wtasne w zakresie swojej
promocji oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw z powodze-
niem moze realizowac zadania administracji posredniczacej. Rola gmin w tym zakresie gwarantuje
pozadang komplementarnosé dziatan realizowanych w obszarze trzech sektorow: publicznego, pry-
watnego i spotecznego. Niestety to co pozadane nie ma odzwierciedlenia w politykach rozwoju gmin
Roztocza. Ogét odpowiedzi udzielonych przez respondentéw na pytanie dotyczace wsparcia gminy
w zakresie nawigzania wspétpracy z innymi przedsiebiorcami ze szczegdlnym uwzglednieniem ryn-
kéw zagranicznych nie wnidst wtasciwie zadnej wartosci poznawczej. Poza deklarowang w kilku przy-
padkach otwartoscig w zakresie mozliwosci wsparcia w przedmiotowym zakresie udzielane odpowie-
dzi charakteryzowaty sie zaréwno brakiem realnych rozwigzan w tym obszarze stosowanym przez
gminy, po wskazywanie rozwigzan irracjonalnych, choé w wiekszosci niespdjnych z rzeczywistoscia.
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Tab. 6. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy gmina oferuje pomoc w nawiqzaniu wspofpracy
z innymi przedsiebiorcami ze szczegdlnym uwzglednieniem rynkdw zagranicznych?

Odpowiedz Liczba wskazan
Zajmuje sie tym wyodrebniona komérka
Jezeli wystepuje zapotrzebowanie to tak, gmina jest otwarta
TAK Organizowane s3g konferencje informacyjne dla przedsiebiorcéw
Gmina nawigzata partnerstwo miedzynarodowe z Ukraing, jezeli
ktos bytby zainteresowany wspodtpracg z tym krajem to moze zgto- 1
si¢ sie po informacje
Kazdy samodzielnie 1
Gmina nie moze udziela¢ takich informacji bo kazdego cztowieka
broni prawo o ochronie danych osobowych — wszelkich informacji 1
nalezy szuka¢ w Ministerstwie Gospodarki
Mata gmina wiec nie ma czego$ takiego 1
NIE Polecam Polska Agencja Inwestycji Zagranicznych — szczegdlnie 1
jezeli chodzi o nieruchomosci
Nikt nie byt zainteresowany wspodtpracy z zagranicg, ani zaden
obcokrajowiec nie wnosit wniosku prowadzenia dziatalnos$ci go- 1
spodarczej na terenie gminy
Brak odpowiedszi 6

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ostatnie pytane zawarte w kwestionariuszu wywiadu skierowane do pracownikéw JST doty-
czyto plandw gminy w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publicznego-
prywatnego (PPP). Pytanie to okazato sie najbardziej ktopotliwe ze wszystkich. Uczestnicy wywiadu
reprezentujgcy gminy Roztocza w wiekszosci nie znali terminu PPP, cho¢ w 3 gminach odpowiedzi
byty w petni profesjonalne. Wynik ten jednak nie pozostawia ztudzen, ze wiedza w tym zakresie jest
wartoscig deficytowg w JST Roztocza. Ustawa z korica 2008 roku dotyczgca nowej formuty PPP winna
by¢ juz dawno znana pracownikom samorzgdowym m.in. z uwagi na fakt, iz Komisja Europejska wia-
zata i nadal wigze z PPP mozliwos$¢ dtugofalowego rozwoju strukturalnego, co réwniez ma swoje od-
zwierciedlenie w Platformie PPP opracowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Tab. 7. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy gmina planuje realizacje przedsiewzie¢ w ramach part-
nerstwa publicznego-prywatnego?

Odpowiedz Liczba wskazan
W przysztosci 1
TAK Cos$ takiego jest (wg pracownika urzedu to wspoétpraca miedzy 1
miastami)
Szczegobtowe informacje mozna uzyska¢ od wtadz gminy 1

Nic mi na ten temat nie wiadomo (moze ,géra” co$ planuje, ale
,dot” nie wie)

Pracownicy nie wiedzieli co kryje sie pod terminem PPP — zada-
NIE niem pracownikdw gminy jest to obstuga oséb fizycznych, a nie 1
wspotpraca z przedsiebiorcami

Przymierzano sie do tego, uczono sie, ale nie jest to realizowane,
trudno jest znalezé inwestora
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Generalnie gmina prowadzi inwestycje w partnerstwie, ale nie 1
wiadomo, czy chodzi o PPP,

Trzeba powofac¢ odrebne komorki, ktére beda tym sie zajmowaty
szczegbétowo, to duzo pracy — pracownik zajmuje sie tylko wpro- 1
wadzaniem danych do rejestru

Brak odpowiedszi 7

Zrédto: opracowanie wtasne.

WNIOSKI

Badania zrealizowane w ramach projektu ,Rozwdj przedsiebiorczosci na Roztoczu —
w kierunku synergii dziatan JST i przedsiebiorcow” pozwolity zidentyfikowaé potencjat lokalnych
gmin. Niestety wyniki badania nie pozostawity ztudzen o istnieniu wysokiego lokalnego potencjatu
rozwojowego. Potrzeba wprowadzenia radykalnych zmian w zidentyfikowanym obszarze problemo-
wym jest nieodzowna.

Cechy charakterystyczne jednostek samorzadu terytorialnego Roztocza to gtdéwnie stabosci
wsrdd ktorych nalezy wskazac:

— skrajnie rézny poziom funkcjonowania jednostek samorzgdowych (oferowanych ustug, ja-
kosci $wiadczonej pracy, misji i wizji rozwoju),

— brak komunikacji pomiedzy sektorem publicznym i przedsiebiorcami (przedstawiciele obu
sektorow nie znajg swoich potrzeb / mozliwosci i zakresu dziatania),

— brak otwarcia na potrzeby przedsiebiorcow,

— niskie kompetencje zawodowe pracownikéw urzedéw gmin (brak wiedzy, wprowadzanie
w btad),

— niskg wiedze pracownikéow urzedéw gmin w zakresie funduszy pomocowych bedacych
przedmiotem duzego zainteresowania wsrdd przedsiebiorcéw,

— udzielanie informacji w urzedach gmin oparte na modelu: , odsytanie od drzwi do drzwi”.

Niedojrzatos¢ modelu informacyjnego zidentyfikowana w wiekszosci gmin Roztocza jest po-
waznym problemem lokalnym. Proces pobudzania lokalnego rozwoju gospodarczego wymaga bo-
wiem pozyskiwania, przetwarzania i generowania przez wtadze lokalng szeregu strumieni informa-
cyjnych. Pozwalajg one na podejmowanie prawidtowych decyzji i dziatan w stosunku do gminnej
struktury gospodarczej oraz warunkujg ich skutecznos¢ i efektywnos$¢. Uktad niezbednych strumieni
informacyjnych jest uktadem zbudowanym w oparciu o instrumentarium poznawcze i informacyjne.
Funkcjonuje on jako sktadnik agregatu wymiany informacji miedzy wtadzg lokalng a jej szeroko rozu-
mianym otoczeniem. Jest to ukfad o wysokim stopniu ztozonos$ci, przez co wymaga zintegrowanego
i kompleksowego zarzgdzania. Decyzje o tym kiedy, jakie, jak pozyskiwaé, przetwarzac i generowac
informacje istotne z punktu widzenia pobudzania rozwoju przedsiebiorczosci sktadajg sie polityke
zarzadzania informacja™, ktéra w gminach Roztocza wymaga wdrozenia dziatar naprawczych.

'y Sztando, Progospodarczy obszar polityki informacyjnej wtadz lokalnych [w:] J. Kot (red.), Jednostki sa-
morzadu terytorialnego w procesie rozwoju regionalnego w zintegrowanej Europie, Uniwersytet Humanistycz-
no-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2008, s. 361.
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Przedstawiony powyzej katalog nie wyczerpuje problematyki i nie daje wyktadni jakie kroki
nalezy podjag¢, by eliminowac¢ lub zmniejszaé¢ zidentyfikowane stabosci. W analizowanym obszarze
konstruowanie ztozonych rozwigzan nie jest potrzebne. Zrozumienie potrzeby komplementarnosci
dziatan realizowanych w réznych sektorach i sity synergii nie wymaga wprowadzania rewolucyjnych
zmian, a budowania nowej kultury pracy opartej na wzajemnosci oraz Swiadomosci misji i wizji roz-
woju wspdlnot lokalnych dalekiej od instrumentalnego traktowania przedsiebiorcow. Waznym jest
przy tym zrozumie, ze budowanie trwatych podwalin pod rozwdj strategiczny opiera¢ sie moze wy-
tacznie na dochodach wtasnych gmin. Bezsprzecznie dochody transferowe w formie dotacji s bardzo
waznym instrumentem finansowania gmin wspierajgcym dziatania biezgce i inwestycyjne, jednak
o charakterze uzupetniajgcym, a nie podstawowym.
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DOROTA JEGOROW"

WARUNKI PROWADZENIA I PERSPEKTYWY ROZWO]JU DZIA-
LALNOSCI GOSPODARCZE] NA ROZTOCZU - W POSZUKIWANIU
SYMBIOZY POMIEDZY SFERA PUBLICZNA T PRYWATNA

STRESZCZENIE

Artykut powstat w oparciu o wyniki badan przeprowadzonych wsréd przedsiebiorcéw
prowadzacych swojg dziatalno$é na Roztoczu. Tto rozwazan stanowig dane ilosciowe statystyki
publicznej uwzgledniajace analize relacji i dynamiki liczby podmiotéw gospodarczych na Rozto-
czu. Celem artykutu jest wskazanie aktualnych barier i ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej stojgcych po stronie administracji publicznej. Analiza ilo$ciowo-jakosciowa skupio-
na zostata wokdt sprawnosci operacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wspie-
rania dziatalnosci gospodarczej na podlegtym sobie obszarze. Poprzez odwotania do literatury
przedmiotu artykut porusza kwestie nie tyle, co identyfikacji problemdéw na ptaszczyznie wspot-
pracy biznes — administracja publiczna, ale braku wdrazania w praktyke wypracowanych rozwig-

zan®.

SUMMARY

TERMS AND PERSPECTIVES OF BUSINESS IN MITE - IN SEARCH OF THE SYMBIOSIS BE-
TWEEN PUBLIC AND PRIVATE SECTOR

This article is based on the results of the survey conducted among entrepreneurs run-
ning their business on Roztocze. The background considerations are the quantitative data of
official statistics take into account the analysis of the relationship and the dynamics of the num-
ber of entrepreneurs on the Roztoczu. This article aims to identify current barriers and con-
straints to doing business on the side facing the public administration. Quantitative and qualita-
tive analysis was focused around operational efficiency of local governments to support eco-
nomic activity in the subordinated area. With reference to the literature on the subject article
raises the question not so much as to identify problems in a collaborative business - public ad-
ministration, but the lack of implementation in practice of the developed solutions.

* Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Teorii Ekonomii, Wydziat Zamiejscowy Nauk Prawnych
i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Tomaszowie Lubelskim, dorotajegorow@kul.pl.

! Artykut powstat w oparciu o sprawozdanie z realizacji projektu badawczego pt. ,Rozwdj przedsiebior-
czosci na Roztoczu — w kierunku synergii dziatan JST i przedsiebiorcéw” zrealizowanego w okresie od mar-
ca do maja 2013 r. na Roztoczu w zespole studentéw Il roku ekonomii Wydziatu Zamiejscowego Nauk
Prawnych i Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lubelskim (Cz. 2).
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WSTEP

Opinie na temat polskiej gospodarki, jej kondycji i perspektyw rozwoju stanowig swoisty
katalog sprzecznosci. W zaleznosci jaki sektor gospodarki prezentujg opiniotwdrcy oraz jakie
majg doswiadczenie w obszarze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej formutujg zaréwno tezy
trafne — poparte faktami, jak i poglady irracjonalne rozmijajgce sie z rzeczywistoscig. Rzetelna
ocena kondycji polskiej gospodarki pozostaje jednak w kompetencjach przedsiebiorcéw. Nieza-
leznie od branzy i zakresu dziatalnosci to wtasnie przedsiebiorcy generuja gtéwne dochody pani-
stwa jakimi sg podatki. To jednak nie wszystko. Dziatalno$¢ gospodarcza, to tworzenie miejsc
pracy, a tym samym zmniejszanie obcigzen panstwa wynikajgcych z systemu zabezpieczen spo-
tecznych. W Polsce w okresie minionych kilku lat podjeto wiele inicjatyw ukierunkowanych na
bezposrednie lub posrednie wsparcie przedsiebiorcéw. Znalazty sie wsrdd nich dziatania zaréwno
ukierunkowane na wsparcie finansowe, jak réwniez wsparcie doradcze i szkoleniowe. Zakres
tych dziatan w wymiarze iloSciowym jest imponujacy, a co wynika przede wszystkim
z przyznanych Polsce funduszy europejskich wpisanych w perspektywe finansowg 2007-2013.
Skuteczno$¢ i efektywnosé podejmowanych dziatan pooddawana jest biezgcej ocenie, jednak
rzeczywisty wymiar potencjalnych korzysci jest odroczony w czasie. Niezaleznie od powyzszego
do opinii publicznej coraz czesciej trafiajg informacje podwazajace efektywnos¢ wsparcia skiero-
wanego do przedsiebiorcéw, a finansowanego z funduszy europejskich. Rzetelnos¢ owych opinii
Swiat nauki moze uznac za znikomg z uwagi na brak szeregu badan. Jednak nie kazda sytuacja
wymaga ztozonych badan. Niejednokrotnie wymaga sie stosowania w wywodach skomplikowa-
nych dziatan rachunku prawdopodobienstw, pomimo, ze absolutnie nie jest to konieczne. Coraz
czesciej okazuje sie, ze do wyjasniania proceséw spoteczno-gospodarczych wcale nie potrzeba
zaawansowanego rachunku rézniczkowego, ani tez catkowego, ale rozumowanie logicznego.
Rozumowania taczgcego pragmatyke dnia codziennego z wyrafinowang, acz prostg wykfadnig
naukowga. Rozwazania w wymiarze mikroekonomicznym naprawde nie sg skomplikowane. Wy-
magajg one poza znajomoscig matematyki na podstawowym poziomie uniwersyteckim znajomo-
Sci wspotczesnych probleméw o charakterze spotecznym i gospodarczym oraz trendéw rozwo-
jowych, jak réwniez umiejetnosci programowania dziatan o charakterze taktycznym, operacyj-
nym oraz, a wiasciwie przede wszystkim strategicznym.

Niezaprzeczalnym faktem jest, ze rola przedsiebiorcdw gospodarce narodowej jest nie-
bagatelna. W dziatach stricte gospodarczych — ustugach rynkowych, przemysle, budownictwie,
transporcie, rolnictwie powstaje okoto 75% produktu krajowego brutto, a zaledwie pozostate
25% w sferze budzetowej. Ta proporcja pokazuje, jak ogromne znaczenie dla dobrobytu Polakéw
ma dziatalnos¢ przedsiebiorcéw, w tym rowniez rolnikéw. Polscy przedsiebiorcy tworzg ponad
67% miejsc pracy, a z wynagrodzen wyptacanych w przedsiebiorstwach pochodzi ponad potowa
dochoddw polskich rodzin. Przychody przedsiebiorcdw sg 20 razy wieksze niz dochody gmin.
Inwestycje przedsiebiorcow sg 3 razy wieksze niz samorzgddow. Przedsiebiorcy polscy s samo-
dzielni. Az 87% inwestycji finansuja z wtasnych $rodkéw?.

2K. Gledroj¢ (red.), Przedsiebiorcy w Polsce. Fakty, liczby, przyktady, PKPP Lewiatan, grudzien 2012,
s. 4.
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Pomimo tak znaczacej dla catego spoteczenstwa kluczowej roli przedsiebiorcéw okazuje
sie, ze nie sg oni w Polsce dostatecznie szanowani. Sfera budzetowa, w tym administracja pu-
bliczna funkcjonujgca witasnie dzieki przedsiebiorcom nie tworzy nadal wtasciwego otoczenia dla
rozwoju ,,biznesu”. Jednostki samorzadu terytorialnego nie wykorzystujg swoich zasobow i struk-
tur do wspierania przedsiebiorczosci, a stymulowanie dziatan przedsiebiorczych nie jest norma.
Szereg tych probleméw ma swoje podtoze zaréwno w niskiej Swiadomosci ekonomicznej spote-
czenstwa polskiego, jak rowniez niskiej jakosci zycia publicznego.

R0OZWO] PRZEDSIEBIORCZOSCI NA ROZTOCZU W SWIETLE DANYCH STATY-
STYKI PUBLICZNE]

Identyfikacja potencjatu gospodarczego poszczegdlnych jednostek przestrzenno-
administracyjnych nie jest prosta. Wynika to przede wszystkim ze ztozonosci analizy jakosciowej
niezbednej w tego typu diagnozie. Punktem wyjscia kazdej takiej analizy jest identyfikacja ilo-
sciowa w uktadzie dynamicznym potaczona z elementami analizy poréwnawczej. Podstawg takiej
analizy sg dane zgromadzone w systemie REGON. Z danych tyh jednoznacznie wynika, ze nasy-
cenie przedsiebiorczoscig na Roztoczu jest relatywnie niskie. Dynamika zmian w tym zakresie na
przestrzeni minionej dekady nie odbiega od trendéw krajowych. Potwierdzajg to wartosci wspot-
czynnika korelacji Pearsona wyznaczone dla poszczegdlnych szeregdw czasowych zestawionych
z danymi ogdlnopolskimi. Najwyzsza zaleznos¢ siegajgca 0,98 odnotowana zostata w przypadku
powiatu bitgorajskiego. Najnizsza, cho¢ relatywnie wysoka zalezno$¢ odnotowana zostata
w przypadku powiatu tomaszowskiego i uplasowata sie na poziomie 0,92.

Rys. 1. Liczba podmiotdw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w wybranych jed-
nostkach terytorialnych w latach 2002-2012.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: wrzesieri 2013).

Analiza przedstawiona w ujeciu lokalnym wskazuje na relatywnie zblizony poziom nasy-
cenia przedsiebiorczoscia w wybranych powiatach Roztocza. Wprawdzie zanotowane wyniki sg
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nieco nizsze od sredniej wojewddzkiej, to nalezy wzigé pod uwag fakt, ze jednostki terytorialne
wziete pod uwage w przedmiotowej analizie nie uwzgledniajg najwiekszych obszaréw miejskich
wojewoddztwa, w tym powiatéw grodzkich.

Niestety rozszerzajgc obszar analizy porownawczej na wszystkie wojewddztwa okazuje
sie, ze nasycenie przedsiebiorczoscig na Roztoczu jest relatywnie jednym z najnizszych z kraju,
bowiem tak wtasnie plasuje sie wojewddztwo lubelskie. Rdznica siega w tym przypadku niemal
100%. Tak wysoki stopien zréznicowania utrwalany na przestrzeni lat ma dzi$ charakter struktu-
ralny. Osiggniecie spdjnosci gospodarczej zardwno w regionie, jak i w kraju wymaga przemysla-
nych i skoordynowanych dziatan precyzyjnie wpisanych w strategie rozwojowe uwzgledniajgce
wspotprace miedzysektorows.

Rys. 2. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w podziale na wo-
jewddztwa w roku 2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: wrzesieri 2013).

Biorgc pod uwage kolejny wskaznik jakim jest liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw
wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci rozbieznos¢ pomiedzy poziomami zanotowa-
nych wynikéw okazuje by¢ sie wieksza, niz w przypadku wczesdniej analizowanego wskaznika.
Rozbieznos¢ dotyczy przede wszystkim rozstepu pomiedzy powiatami  Roztocza,
a wojewddztwem lubelskim, jak réwniez danymi ogdélnokrajowymi. Oznacza to relatywnie nizszg
aktywnos¢ gospodarczg Roztocza w zestawieniu z pozostatymi jednostkami terytorialnymi woje-
wodztwa lubelskiego. Liczba nowo rejestrowanych podmiotow gospodarczych jest bowiem wy-
znacznikiem aktywnosci gospodarczej warunkowane] sprzyjajgcym klimatem gospodarczym od-
zwierciedlonym w koniunkturze gospodarczej.
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Rys. 3. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys.
ludnosci w wybranych jednostkach terytorialnych w latach 2003-2012.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: wrzesieri 2013).

Otoczenie biznesu bedace ztozonym systemem moze by¢ zaréwno stymulantg, jak i de-
stymulantg rozwoju. Jednym z gtéwnych elementéw tego systemu jest administracja publiczna,
ktora ma realny wptyw na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci terytorialnej, przez ktorg nalezy
rozumie¢ wewnetrzng zdolnos¢ okreslonego terytorium do proaktywnego i innowacyjnego two-
rzenia nowych jakosci. Przedsiebiorczos¢ terytorialna oznacza zdolno$¢ do aktywizowania i ukie-
runkowania wlasnego potencjatu w zgodzie z zatozonymi celami i wartosciami. Sita sprawcza
zmiany wynika z mobilizacji wtasnych, endogenicznych mozliwosci’>. Gmina jako podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego w zakresie swojego wtadztwa posiada szereg instrumentdéw
umozliwiajgcych oddziatywanie na lokalne zjawiska i przez to na rozwdj przedsiebiorczosci. Spo-
sob ich wykorzystania w duzej mierze determinuje pozycje i okresla kierunki rozwoju danej spo-
tecznosci lokalnej”.

Analiza zmian w uktadzie dynamicznym wskazuje wysoki stopierl skorelowania pomiedzy
wiekszoscig uwzglednionych szeregdw czasowych w zestawieniu z danymi ogdlnokrajowymi.

* A. Nowordl, Stowo wstepne [w:] A. Kozuch, A. Nowordl (red.), Instrumenty zarzgdzania rozwojem w
przedsiebiorczych gminach, Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie, Krakéw 2011, s. 5-6.

* A. Szetela, Instrumenty stymulujgce rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej w gminie Sroda Wielkopolska
w latach 2002-2008 [w:] A. Kozuch, A. Nowordl (red.), Instrumenty zarzgdzania rozwojem w przedsiebior-
czych gminach, Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie,
Krakéw 2011, s. 49.
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Najwieksza rozbieznos¢ zanotowana zostata w przypadku powiatu hrubieszowskiego. Wspot-
czynnik korelacji Pearsona wyznaczony zostat w tym przypadku na poziomie 0,63, co wskazuje na
Sredni stopien zaleznosci.

Rys. 4. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys.
ludnosci w podziale na wojewddztwa w roku 2012
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: wrzesieri 2013).

Biorgc pod uwage statystyke uwzgledniajgcy analize poréwnawczg poszczegdlnych wo-
jewddztw pod wzgledem liczby nowych podmiotéw wpisanych do rejestru REGON wojewddztwo
lubelskie wypadto nieco lepiej niz w wyzej prezentowanym rankingu. Jednak mimo wszystko tym
razem wyprzedzito zaledwie dwa wojewddztwa, tj. wojewddztwo podkarpackie i opolskie.
W pordwnaniu do lidera prezentowanego rankingu, czyli wojewddztwa mazowieckiego woje-
woédztwo lubelskie nie osiggneto nawet poziomu 50%.

PRZEDSIEBIORCY ROZTOCZA 0 WSPOLPRACY Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — WYNIKI BADAN

Poszukiwanie odpowiedzi na temat aktualnych uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci
na Roztoczu zrealizowane zostato w ramach badania ankietowego. Badanie to zrealizowane zo-
stato z uzyciem kwestionariusza wywiadu uzupetnione obserwacjg na przetomie kwietnia i maja
2013 r. wéréd ponad 100 przedsiebiorcéw z Roztocza® jednoznacznie pokazato, ze dziatalnos¢
przedsiebiorcza na tym terenie jest trudna. Problemy majg charakter zaréwno systemowy, jak
i strukturalny. Strukture tworzg m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, ktére nie spetniajg
oczekiwan przedsiebiorcow zaréwno w zakresie wspodtpracy, wsparcia, jak i realizacji swoich za-
dan biezacych finansowanych wtasnie dzieki aktywnosci przedsiebiorcow.

> Dobér respondentéw miat charakter losowy.
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Rys. 5. Jak ocenia Pan/i warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie swojej gmi-
ny?
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Sposrdd przedsiebiorcéw prowadzacych swoje firmy na terenie Roztocza zaledwie 53%
poleca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na tym obszarze, a az 35% odradza. Taki wysoki
poziom pesymizmu nie jest przypadkowy, a wynika z ogétu trudnosci na jakie napotykajg przed-
siebiorcy w swojej dziatalnosci niewspdtmiernych do korzysci spotecznych i biznesowych.

Zdecydowana wiekszos¢, bo az 80% przedsiebiorcdw z Roztocza nigdy nie otrzymato
wsparcia od gminy na terenie ktdrej prowadzi dziatalnosé gospodarcza. Niestety w 7% wskazan
przedsiebiorcy ocenili wspoétprace z gming jako problematyczng. Wprawdzie wynik nie jest wyso-
ki, ale i taki nie jest akceptowalny.

Rys. 6. Jak ocenia Pan/i wsparcie podejmowanych przez siebie inicjatyw gospodarczych przez
gmine na terenie ktérej prowadzi Pan/i dziatalnos¢?
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Lata 2007-2013 przypadajace na drugg perspektywe finansowa zwigzang z cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej to okres obfitujacy w wysokie srodki finansowe na rozwdj polskiej
przedsiebiorczosci. Obszary potozone poza os$rodkami metropolitalnymi, a takim niewatpliwie
jest Roztocze wprawdzie nie zostaty formalnie wykluczone z systemu wsparcia wpisanego
w fundusze europejskie, to pozbawione dostepu do systemu informacyjnego i doradczego w tym
zakresie praktycznie z tego wsparcia zostaty wykluczone. Zaledwie 6% przedsiebiorcéw zadekla-
rowato, ze na terenie gminy wtasciwej terytorialnie do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
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mozna uzyskac bezptatng informacje lub pomoc w zakresie pozyskania zewnetrznych zrédet fi-
nansowania prowadzonej dziatalnosci. Potencjat strukturalny i kadrowy lokalnych gmin z powo-
dzeniem mogt zapetnic te nisze informacyjna, jakze wazng dla stymulowania rozwoju przedsie-
biorczosci. Zanim lokalni przedsiebiorcy zorientowali sie, ze i oni mogg skorzysta¢ z funduszy
pomocowych, w tym zwfaszcza funduszy europejskich wpisanych w perspektywe finansowa
2007-2013 srodki zostaty niemal catkowicie rozdysponowane. Aktywnos¢ lokalnych przedsiebior-
cOw w zakresie pozyskiwania funduszy pomocowych jest wprost proporcjonalna do aktywnosci
lokalnych gmin w sieganiu po srodki finansowe wykraczajgce poza ramy Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego, a zatem znikoma.

Ludzie poinformowani, majacy swiadomos$¢ sensu i mozliwosci dziatania, zaréwno zbio-
rowego jak i indywidualnego, w celu zaspokojenia swych potrzeb jednostkowych, zbiorowych
i spotecznych, staja sie bardziej zaangazowani i sprawni, takze w wymiarze lokalnym?®.

Rys. 7. Czy na terenie Pan/i gminy mozna uzyskac bezptatng informacje / pomoc (skierowang
do przedsiebiorcow) na temat / w zakresie pozyskania zewnetrznych Zrédet finansowa-
nia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w tym funduszy europejskich?
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej niezaleznie od branzy i rozmiaru wigze sie dos¢
czesto z wysokim ryzykiem tamania prawa, zaréwno przez samych przedsiebiorcéw, jak i ich kon-
trahentéw. Przy czym ryzyko to poteguje niska jakos¢ polskiego prawa charakteryzujaca sie wy-
sokim poziomem zmienniczosci i uznaniowosci administracyjne;.

Mate lokalne przedsiebiorstwa zazwyczaj nie zatrudniajg prawnikéw, ale nie z uwagi na
niska ,kulture prawnga”, ale z uwagi na brak swiadomosci wysokiego poziomu ryzyka zwigzanego
z prowadzong dziatalnoscig i brak sSrodkéw finansowych. W tym zakresie przedsiebiorcy
z Roztocza w zdecydowanej mniejszosci, bo w zaledwie 26% deklarujg mozliwosé skorzystania
z bezptatnej porady prawnej. Jest to obszar wymagajacy wsparcia zaréwno w odniesieniu do
podmiotéw funkcjonujacych juz na rynku, jak réwniez z myslg o podmiotach, ktdre na lokalnym
rynku mogtyby zaistniec.

®J. Malikowski, Instytucjonalizacja tadu gminnego, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Sociologica nr
37/2011, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, t6dz 2011, s. 5.
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Rys. 8.  Czy na terenie Pan/i gminy mozna uzyskaé bezptatng pomoc prawngq (skierowang do
przedsiebiorcow)?
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Oczekiwania przedsiebiorcow z Roztocza wobec wsparcia z poziomu gminy sg wielo-
aspektowe, jednak przewaza w nich wymiar finansowy. Ponad 40% lokalnych przedsiebiorcéw
oczekuje obnizenia naleznych podatkdw, jak i innych naleznych optat zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig, jak rowniez bezposredniego bezzwrotnego lub zwrotnego wsparcia finansowego.
Wprawdzie cze$é z ww. dziatan pozostaje poza kompetencjami gmin, ale jest obszarem, ktéry
przy wsparciu gmin powinien zosta¢ zagospodarowany przez instytucje otoczenia biznesu. 16%
przedsiebiorcow oczekuje wsparcia informacyjnego i doradczego w zakresie prawa i biezgcej
dziatalnosci. 12% przedsiebiorcdw oczekuje wsparcia w zakresie pozyskiwania srodkéw finanso-
wych na dziatalno$é, w tym zatrudnienie i rozwdj.

Az 10% przedsiebiorcéw z Roztocza od gminy nie oczekuje nic poza tym, aby nie utrud-
niata prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jakze niewiele, a zarazem jak wiele. Problemy
w zadnej mierze nie odkrywcze. Szkoda, ze powielane od wielu lat. Liczne badania wielokrotni
udowodnity juz, ze przedsiebiorcy czesto stwierdzajg, ze przede wszystkim gmina ma nie prze-
szkadzac¢ w ich dziatalnosci. Stwierdzajg, ze jako ludzie przedsiebiorczy wiedzg, co majg robié,
i juz dawno nauczyli sie sami dbac o siebie. Gmina musi pamieta¢, ze przedsiebiorcy podlegajg
prawom ekonomii i nie powinna w ten ukfad ingerowaé zbyt mocno. Wtadzom lokalnym z kolei
czesto wydaje sie, ze dla stworzenia dobrego klimatu wystarczy zastosowaé okreslone formy
wspierania rozwoju. Nic bardziej btednego. Okazuje sie, ze gmina ,wysyta” wiele informacji
w swoim codziennym dziataniu, ktére wiasnie kreuja (lub niestety nie) pozytywny klimat’. | to
wtasnie nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na prace codzienng tworzgcg state otoczenie
rozwoju przedsiebiorczosci, a nie skupia¢ sie na jednorazowych akcjach ukierunkowanych
wprawdzie na marketing lokalny, ale zawezony czesto do promoc;ji lokalnych wtodarzy.

” E. Boczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wtadze lokalne moga wspiera¢ przedsiebiorczoéé,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Polska Fundacja Promocji Matych i Srednich Przedsie-
biorstw, Warszawa 1998, s. 144.
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Rys. 9. Jakiego wsparcia oczekuje Pan/i od gminy w kontekscie prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej?

zainteresowania problemami przedsigbiorstwa / pomocy w
rozwigzywaniu problemow

ulgi podatkowej / zmniejszenia podatkéw / zwolnienia z
podatkéw od nieruchomosci

8%

pozyskiwania $srodkéw pomagajacych tworzy¢ miejsca pracy /
wiecej ofert od urzedu pracy w sprawie stazystow

pomocy w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej / szkolenie
informacyjne o wnioskach unijnych / doradztwo w zakresie...

pomoc w rozpoczeciu / prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej w tym np. w formie szkolen, doradztwa / aby
pracownicy urzedu mieli odpowiednia wiedze co do...

nie utrudniania prowadzenia dziatalnosci / zadnego,
wystarczy, ze nie utrudniaja prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej / zeby nie przeszkadzali w prowadzeniu...

marketingowego (promocja przedsigbiorstwa w celu
pozyskania klientéw, promocji firm miejscowych, reklama
przedsiebiorstwa, pomoc w otrzymywaniu zlecer na ustugi /...

informacyjnego (w celu lepszego rozwoju / odnosnie
przepisdw oraz ich stosowania w praktyce / szybka i sprawna
odpowiedz na zapytanie skierowane do urzedu, dotyczace i...

finansowego (w tym m.in. w formie dotacji, kredytu
nieoprocentowanego, doptaty do zezwoler)

dostepu do pomocy prawnej (np. w ramach obstugi prawnej
gminy)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dziatania, jakie na terenie gmin Roztocza nalezatoby podjgé w celu wzmocnienia
i zintensyfikowania rozwoju przedsiebiorczosci to przede wszystkim rozwdj infrastruktury (22%),
w tym drogowej. Zdaniem przedsiebiorcéw nalezy rdwniez zadba¢ o transparentnos¢ rozwoju,
dostep do terendw inwestycyjnych oraz lokali mozliwych do zagospodarowania w ramach pro-
wadzonej dziatalnosci spetniajgcych wymogi organdw prowadzacych, nadzoru i kontroli.
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Rys. 10. Jakie dziatania na terenie Pana/i gminy mozna by byto podjgé, aby wzmocnic / zintensy-
fikowac rozwdj przedsiebiorczosci?

zmniejszenie biurokracji

wspdtpraca z rynkami zagranicznymi, zaletg jest bliskie
potozenie przy granicy

wsparcie przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (pomoc
prawna / zachecié¢ przedsiebiorcéw pomoca doradcza w...

wsparcie finasowe

utatwienia na granicy w celu wzmocnienia handlu
przygranicznego

rozwdj infrastruktury (brak lokali do wynajecia, czynsze s
drogie, lokale nie spetniajg podstawowych wymogéw, brak...

rozwoj infrastruktury (brak lokali do wynajecia, drogie czynsze,
lokale nie spetniajg podstawowych wymogdw, brak terenéw...

22%

poprawi¢ warunki zycia (stworzenie nowych miejsc pracy,
programy szkolen dla stazystéw i dla bezrobotnych...

ograniczy¢ budowe supermarketéw / umozliwi¢ chetnym
inwestorom budowe nowych zaktadéw produkcyjnych (a nie...

obnizenie kosztéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (zmniejszy¢ optaty / ulga podatkowa na...

fatwiejszy dostep do funduszy europejskich/gmina powinna
starac sie o dotacje z UE (nalezy bardziej rozgtasza¢ oferte i...

doszkoli¢ urzednikdéw

Zrédto: opracowanie wtasne.

W opinii przedsiebiorcéw z Roztocza sektor publiczny niestety, ale nie jest ich realnym
partnerem. Wprawdzie otrzymane wsparcie zadeklarowat co czwarty przedsiebiorca, ale jedno-
czesnie jeden na o$miu wskazat w dziatalnosci instytucji publicznych Zrédto swoich problemoéw.

Rys. 11. Jak ocenia Pan/i wsparcie podejmowanych przez siebie inicjatyw gospodarczych przez
inne niz gmina instytucje paristwowe (m.in. urzedy pracy, urzedy skarbowe, sanepid)?

wspotpracaz(...), to 13%
same problemy

nigdy nie 62%
otrzymatem/am...

otrzymatem/am 24%
wsparcie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podstawowym hamulcem rozwoju przedsiebiorczosci na Roztoczu jest biurokracja, na co
wskazato prawie 80% lokalnych przedsiebiorcéw. Bariera wprawdzie nie odkrywcza, bo przewija-
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jaca sie w licznych raportach dotyczacych polskiej przedsiebiorczosci i znacznie obnizajgca ogdlng
ocene krajowej gospodarki, jednak mozliwa do wyeliminowania w znacznym zakresie. Do tego
jednak potrzebne sg checi tych, ktérych stanowiska pracy finansowane sg ze srodkéw publicz-
nych, a z racji posiadanych kompetencji w sposdéb posredni lub bezposredni odpowiadajg za kre-
owanie przestrzeni publicznej, ktérej jednym z podstawowych wymiaréw jest gospodarka. Nie-
stety okazuje sie, ze to wtasnie w tym obszarze tkwi powazny problem.

Brak kompetentnych urzednikéw, ich nieprzychylnosé, dtugi okres oczekiwania na wyda-
nie niezbednych do prowadzonej dziatalnosci decyzji i pozwolen przy braku wsparcia ze strony
wtadz lokalnych to nie bariery wynikajgce z wadliwego systemu prawa, ale jakosci kapitatu ludz-
kiego. Dobor i rozwdj kadr, w tym ksztattowanie witasciwych postaw pracowniczych to obszar,
ktdry winien zostac dostrzezony przez lokalnych wiodarzy i potraktowany priorytetowo.

Kapitat ludzki zaliczany jest obecnie do podstawowych elementéw potencjatu rozwojo-
wego. Brak odpowiedniego zaplecza w tym zakresie moze stwarza¢ powazne bariery ogranicza-
jace rozwdj. Dlatego tez inwestycje w kapitat ludzki nabraty strategicznego znaczenia, staty sie
jednym z podstawowych celéw polityki spotecznej i gospodarczej. Od zgromadzonego kapitatu
ludzkiego wtadz samorzadowych uzalezniony jest rozwdj regionu®.

Rys. 12. Prosze wskazac gtéwne bariery w rozwoju przedsiebiorczosci na ternie Pana/i gminy?

inne

brak kompetentnych pracownikdw ktdrych
mégtby/mogtabym zatrudnié
biurokracja 78%

dtugi okres oczekiwania na wydanie
niezbednych decyzji

nieprzychylnosé urzednikow

brak wsparcia wtadz lokalnych

brak srodkéw finansowych na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Bariery rozwoju przedsiebiorczosci na Roztoczu nie rozmijajg sie z tendencjami ogdlno-
krajowymi. Do gtownych barier rozwoju polskich przedsiebiorstw nalezy zaliczy¢: relatywnie
mniejsze zasoby kapitatowe i technologiczne w poréwnaniu z konkurencjg zagraniczng, zbyt wy-
sokie, biorgc pod uwage obecny poziom rozwoju gospodarczego i jakos¢ otoczenia biznesu, po-
datki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne (a do tego niejasne przepisy podatkowe prowadzgce

¥ B. Kusto, Sytuacja finansowa gmin o zréznicowanym poziomie kapitatu ludzkiego wtadz samorzado-
wych. Zeszyty Naukowe SGGW - Ekonomika i Org. Gosp. Zywnosciowej, nr 81, Warszawa 2010, s. 167.
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do licznych konfliktéw miedzy przedsiebiorcami i organami skarbowymi), nadmierne obcigzenia
administracyjne zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci zwigzane
z zatrudnianiem pracownikdw i wypetnianiem obowigzkéw podatkowych, zbyt sztywne, jak na
obecny poziom rozwoju gospodarczego, prawo pracy, szczegdlnie w zakresie organizacji czasu
pracy, niedopasowanie systemu edukacji do biezgcych potrzeb i trendéw gospodarki, niska efek-
tywnosc¢ publicznych stuzb zatrudnienia, nadmiernie rozbudowane obowigzki sprawozdawcze w
zakresie ochrony srodowiska, ucigzliwy jest rowniez system opfat za korzystanie ze srodowiska,
ktory charakteryzuje sie duzg uznaniowoscig i zréznicowaniem w naliczaniu optat w réznych wo-
jewddztwach, niska efektywnosé zamodwien publicznych, opdznienia w regulowaniu zobowigzan
sektora publicznego wobec przedsiebiorcéw prywatnych prowadza do nasilenia zjawiska zato-
row ptatniczych, przewlekte i kosztowne dochodzenie naleznosci, nieefektywny system stano-
wienia prawag.

Rys. 13. Prosze dokoriczy¢ zdanie: gmina przeznacza moje podatki na:

wycieczki %
wtasne potrzeby / utrzymanie wiasne 21%
przejedzenie %
prowadzenie jednostek budzetowych | 7%
pensje urzednikéw / premie / coraz wiekszq...- 21%
oswiate 1 7%
obstuge dtugu 1 2%

nie wiem 14%

kulture / kulture regionalng %

infrastrukture / inwestycje / rozwéj miasta 23%

biurokracje %

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Niewielu przedsiebiorcéw z Roztocza dostrzega wymierne korzysci z dziatan podejmo-
wanych przez wtadze lokalne. Owszem dominujgcg kategorig wskazan byta ta odnoszgca sie do
inwestycji, jednak relatywnie w ujeciu kumulatywnym najwiecej wskazan odnosito sie do finan-
sowania wtasnych potrzeb majgcych niewiele wspdlnego z dziatalnoscig gospodarczg prowadzo-
ng przez lokalnych przedsiebiorcow, jak réwniez rozwojem gminy. Wymiar uzytecznosci gmin
nakreslony percepcja przedsiebiorcéw po raz kolejny nie pozostawia ztudzen, ze nie jest dobrze.
Do zrobienia jest bardzo duzo, co nie oznacza jednak, ze jest to niemozliwe.

Brak dostrzegania wymiernych korzysci w ramach dziatanh podejmowanych przez gminy
potwierdza dominujgcy obszar wskazan w kategorii ,,0 co troszczy sie gmina”. W opinii przedsie-
biorcéw z Roztocza gminy troszczg sie po prostu ,0 siebie” i catg palete ,swoich potrzeb”. Poza-

° CZARNA LISTA BARIER dla rozwoju przedsiebiorczosci 2013, Lewiatan, Warszawa, maj 2013, s. 3-11.



116

danych wskazan zwigzanych z potencjalnym rozwojem lokalnym byto na tyle niewiele, ze mozna
uznac je za statystycznie nieistotne.

Rys. 14. Prosze dokoriczy¢ zdanie: gmina troszczy sie o:

to co konieczne
terminowe ptacenie podatkdw / dochody gminy
swoje pensje / swoje uposazenie
swoje interesy
swoje dobro / swoje potrzeby
swoich pracownikéw / urzednikdw / swoje posady
siebie 21%
pozytywny wizerunek na zewnatrz / wyglad regionu
porzadek / porzadek na rynku / "obejscie" dookofa...
nie wiem
nic
na pewno nie o przedsiebiorcéw
mieszkaricédw gminy / dobro mieszkancow, a nie...
dobro zaktadéw budzetowych
dobre drogi / naprawe drég

czystos¢ gminy

aby przedsiebiorcy jak najdtuzej dawali sobie rade bo...

Zrédto: opracowanie wtasne.

Brak optymizmu, a jednoczesnie niesprzyjajacy klimat do rozwoju lokalnej przedsiebior-
czosci potwierdza fakt, ze zaledwie 28% przedsiebiorcéw z Roztocza bez zadnych oporéw podje-
toby sie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Niechlubng przeciwwagg jest w tym przypadku
14% udziat deklaracji wskazujgcych na wyrazng nieche¢ do ponownego podejmowania dziatalno-
$ci gospodarczej. Co wiecej, prawie 60% lokalnych przedsiebiorcéw decyzje o ponownym rozpo-
czeciu dziatalnosci gospodarczej poprzedzitoby gtebokimi przemysleniami. By¢ moze sytuacja
poprawi sie wraz z wdrozeniem nowego pomystu Komisji Europejskiej, tj. ,,Planu Unii Europej-
skiej na rzecz zwiekszenia przedsiebiorczosci i miejsc pracy®.

10 Informacja z dnia 7 stycznia 2013 r. pochodzaca z oficjalnego serwisu Komisji Europejskiej:
http://ec.europa.eu/news/business/130110_pl.htm, dostep: wrzesierr 2013.
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Rys. 15. Prosze dokoriczy¢ zdanie: gdybym miat/a ponownie podjqg¢ sie prowadzenia wtasnego

biznesu to:
nigdy bym sie tego Z pewnoscig
nie podjat/podjeta —~ ponownie bym to

14% uczynit/a

28%

dtugo bym sie
zastanawiat/a nad
tym
58%

Zrédto: opracowanie wtasne.

ZAKONCZENIE

Pomimo znaczacej dla catego spoteczenstwa kluczowej roli przedsiebiorcéw okazuje sie,
Ze nie sg oni w Polsce dostatecznie szanowani. Sfera budzetowa, w tym administracja publiczna
funkcjonujgca wtasnie dzieki przedsiebiorcom nie tworzy wtasciwego otoczenia dla rozwoju ,biz-
nesu”. Jednostki samorzadu terytorialnego nie wykorzystujg swoich zasobdéw i struktur do wspie-
rania przedsiebiorczosci, a stymulowanie dziatan przedsiebiorczych nie jest norma. Szereg tych
probleméw ma swoje podtoze w niskiej Swiadomosci ekonomicznej polskiego spoteczenstwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego nie sg postrzegane jako realny partner biznesowy
przez przedsiebiorcow z Roztocza. Lokalni przedsiebiorcy wprawdzie oczekujg wsparcia od jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ale przede wszystkim postulujg o nieutrudnianie ich dziatania.
W opinii znacznej grupy przedsiebiorcéw z Roztocza jednostki samorzadu terytorialnego niego-
spodarnie dysponujg srodkami publicznymi. Oczywiscie sg gminy, ktdrych ocena w tym zakresie
odbiega od niniejszej krytyki w wymiarze pozytywnym, jednak stanowig one mniejszo$¢ na Roz-
toczu. Krytyczna opinia dotyka rowniez innych podmiotéw z sektora publicznego, ktére nie two-
rzg sprzyjajacego otoczenia dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

Przedsiebiorcy z Roztocza uwazajg, ze podstawowq barierg i hamulcem w rozwoju przed-
siebiorczosci (zalezng od jednostek samorzadu terytorialnego) sg relatywnie wysokie podatki
uchwalane przez gminy, biurokracja oraz brak kompetencji zawodowych pracownikéw zatrud-
nionych w lokalnych gminach. Z kolei pozadane dziatania jednostek samorzadu terytorialnego to
przede wszystkim skupienie sie na inwestycjach ukierunkowanych na poprawe infrastruktury
zwigzanej z catoksztattem dziatan biznesowych, jak rowniez wsparcie o wymiarze finansowym
przedsiebiorcow poprzez zwolnienia i/lub ulgi podatkowe, jak réwniez wsparcie informacyjno-
doradcze w zakresie pozyskiwania zewnetrznych bezzwrotnych srodkéw finansowych na rozwdj
prowadzonej dziatalnosci (wszelkiego rodzaju funduszy pomocowych w tym funduszy europej-
skich).

Analizy naukowe dowodzg, ze jednostki samorzadu terytorialnego coraz intensywniej
uczestniczg w S$wiadomym ksztattowaniu warunkdw rozwoju gospodarczego przestrzeni lokalnej
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i regionalnej. Wykorzystujg do tego caty szereg instrumentdw i metod postepowania stuzgcych
gtéwnie pobudzaniu przedsiebiorczosci'’. Byé moze w teze te wpisze sie juz wkrétce Roztocze.
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