CIVIS & SUN SOLUTION

CZLOWIEK - GOSPODARKA -
WSPOLPRACA - ROZWO]

Perspektywa lokalna i globalna

Redakcja naukowa

Dorota Jegorow

Praca zbiorowa, czes¢ 3



Redakcja naukowa

Dorota Jegorow

Recenzja

Piotr Olszewski, Andrzej Nieduzak

© Copyright by the author and for edition by

Sun Solution Sp. z 0.0. & Chetmskie Stowarzyszenie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego CIVIS

Korekta jezykowa

Patrycja Jegorow

Oprawa graficzna, redakcja techniczna, sktad, tamanie i druk:

Drukarnia agencja reklamowa A4, Sun Solution Sp. z 0.0.
ul. Piotra Skargi 4A, 22-100 Chetm
www.sundruk.pl, e-mail: druk@sundruk.pl

Chetm 2014

ISBN: 978-83-62141-69-2


mailto:druk@sundruk.pl

SPIS TRESCI

STOWO WSTEPNE ... ceeeiiiiieiiirtieeerrenaeerrenenesrennsseseenssssseenssssseensssssennsssssennsssseennsssssensssssnennssssnennnes

Rozdziat 1. Struktura ilosciowa polskich podmiotéw gospodarki narodowej wg sektorow
witasnosci (w swietle danych statystyki publicznej) (Dorota JEZOrow)......cceuucereeenciireeeciirececennenencennenenns

Dorota Jegorow WSKAZNIKOWO-RELACYJNA NIESTRUKTURALNA ANALIZA PODMIOTOW
GOSPODARKI NARODOWEJ WG SEKTOROW WASNOSCIOWYCH W POLSCE W LATACH 1995-2013 —
(=] o T gl o181 o] 1ok o 1V 2SR

Dorota Jegorow WSKAZNIKOWO-RELACYJNA  NIESTRUKTURALNA ANALIZA PODMIOTOW
GOSPODARKI NARODOWEJ WG SEKTOROW WEASNOSCIOWYCH W POLSCE W LATACH 1995-2013 —

SEKEOT PIYWALNY ceeiiiiiiiie ittt e e e et e e e st eeesbteeeesabeeeeesabtaeessabeeeeeansteeeesseeeeesstaeessnsreeasanns 23

Dorota Jegorow NOWE PODMIOTY GOSPODARKI POLSKIE) NARODOWEJ W LATACH 2003-2013:

WSKAZNIKOWO-RELACYJNA NIESTRUKTURALNA ANALIZA WG SEKTOROW WEASNOSCIOWYCH ........... 35
Rozdziat 2. Rozwadj spoteczno-gospodarczy — ilos¢ versus jako$¢ (Dorota Jegorow)................... 49

Dorota Jegorow SPOLECZNO-GOSPODARCZE PROBLEMY ROZWOJU — PARADOKS INTERPRETACYJNY
w Swietle danych ilosciowych (dyskusja wokdt funkcjonalnosci PKB)..........eeeeecvieieeciieeeccieee e 49

Dorota Jegorow SPOLECZNO-GOSPODARCZE PROBLEMY ROZWOQOJU — PARADOKS INTERPRETACYJNY
w $wietle danych ilosciowych (dyskusja wokét $wiata dobrobytu i Swiata rosnacych dysproporcji
(oY ATY (o) 11NN AV o) RSP 61

Rozdziat 3. Rozwadj spoteczno-gospodarczy — ilos¢ versus jakos¢ (Barbara Debicka, Robert

[ 141 =NV T or ) 75
Barbara Debicka DEMOGRAFIA JEJ WPLYW NA RYNEK PRACY ....ovviiiiiie ettt ettt 75
Robert  Pankiewicz PRZESTRZENNE  ZROZNICOWANIE NAKLADOW  INWESTYCYJNYCH

W WOJEWODZTWACH POLSKI CENTRALNEJ W LATACH 2010-2013 ....cocvveiierereceereeeieeeeeeae e 76






SLOWO WSTEPNE

Niniejsza publikacja ma charakter interdyscyplinarny. Jest zbiorem artykutdw o charakterze
naukowo-praktycznym bazujacych zaréwno na pierwotnych, jak i wtérnych Zrédtach danych. Jest
trzecim tomem serii: ,Cztowiek — gospodarka — wspédtpraca — rozwéj”, ktdra, na co liczymy, trafi na
szerokie spektrum odbiorcédw podzielajgcych tezy autoréw, jak réwniez gotowych do podjecia kon-
struktywne]j polemiki. Tym razem warsztat badawczy zdominowany zostat zastosowaniem baz da-
nych statystyki publicznej do opisu proceséw ekonomicznych.

SLOWO WSTEPNE DO CZESCI 2

Prace badawcze integrujgce réznorodne dziedziny wiedzy s wyzwaniem stojgcym przed
wspotczesng nauka, tak by byta ona w petni uzyteczna. Nauka winna stuzy¢ nie tylko zdobywaniu
kolejnych tytutéw i stopni naukowych, ale przede wszystkim ludzkosci. To jednak wymaga odejscia od
dominujgcej w polskim systemie nauki gloryfikacji rozwigzan teoretycznych na rzecz realnej stuzeb-
nosci nauki dla praktyki zycia codziennego. | nie chodzi w tym przypadku o nauki techniczne, ale
o nauki spoteczne i humanistyczne, ktdre nader czesto sg marginalizowane. Odkrywanie prawidtowo-
Sci Swiata wspotczesnego winno odbywac sie na gruncie polemiki z istniejgcymi teoriami oraz z wy-
raznym udziatem warsztatu empirycznego. Odkrywanie istniejgcych zaleznosci, nieprawidtowosci
modeli uznawanych wczesniej za pozgdane wymaga wiaczenia w warsztat badawczy analiz poréw-
nawczych w ukfadzie przedmiotowym oraz rzeczowym, oraz tam gdzie jest to mozliwe zastosowania
analiz wskaznikowo-relacyjnych. Ten model analizy jest znamienng cechg niniejszej publikacji.

SLOWO WSTEPNE DO CZESCI 1

Kryzys gospodarzy, problemy spoteczne, w tym zwiekszajgce sie bezrobocie dotykajace juz
niemal wszystkich grup spotecznych, niewydolnos¢ polityk publicznych, w tym w szczegdlnosci
w obszarze realizacji zadan powierzonych organom administracji publicznej to tematy nader aktual-
ne. Tezy stawiane w ww. obszarach sg bardzo czesto drazliwe, kontrowersyjne oraz nacechowane
wysokim poziomem krytyki. Niewatpliwie problem jest powazny, co nie oznacza jednak, ze niemozli-
wy do rozwigzana.



Analiza wspdtczesnych problemdéw spoteczno-gospodarczych charakteryzuje sie zazwyczaj
wysokim poziomem ogélnosci, a tym samym czesto brakiem odniesienia do konkretnych — mozliwych
do wdrozenia w praktyke gospodarczg rozwigzan nie pociggajgcych za sobg zmian systemowych wy-
magajacych interwencji ustawodawcy. A tak naprawde problemy te nie zawsze sg ztozone w wymia-
rze organizacyjno-prawnym. Bardzo czesto majg swoje zrédto w postawach spotecznych pracowni-
kéw, przedsiebiorcéw oraz przedstawicieli administracji publicznej implikujgcych niewtasciwe posta-
wy zawodowe u podtoza ktérych niejednokrotnie tkwig wysokie kompetencje sprawcze i decyzyjne.
Nieostrzeganie korzysci wynikajgcych z faktu tworzenia choéby najmniejszego podmiotu gospo-
darczego jest niedopuszczalne. Obcigzenia fiskalne i spoteczno naktadane na przedsiebiorcéw oraz
sposdb ich egzekwowania oparty nazbyt czesto na uznaniowosci urzedniczej tworzy swoisty system
ucisku feudalnego. Kreowany przez ostatnie lata obraz Polski jako tzw. ,zielonej wyspy” ma w spote-
czenstwie polskim coraz wiekszg liczbe oponentéw. W gronie ich jest coraz wiecej przedsiebiorcéow
opowiadajgcych sie za hipoteza lokujacg Polske w systemie wspdtczesnego kolonialnego imperiali-
zmu zwigzanego z procesem postepujgcej integracji europejskiej. Z drugiej strony bardzo powaznym
wspotczesnym problemem jest brak przektadalnosci dynamicznego przyrostu kapitatu spotecznego
w wymiarze iloSciowym na wymiar jakosciowy. Roszczeniowosé pracownikdw, brak podejscia proce-
sowego do powierzonych zadan to tylko wierzchotek géry problemdéw realnego rynku pracy. Wielo-
letni pracownicy nie rozumiejg proceséw restrukturyzacyjnych, a z kolei mtodzi absolwenci szkét wyz-
szych przekonani o sile posiadanego dyplomu bez elementarnej wiedzy z podstaw przedsiebiorczosci
nie odnajdujg sie w realiach polskiej gospodarki. Sytuacja ta ma swoje powazne konotacje w pozio-
mie zycia w wymiarze spotecznym i gospodarczym ktére o ile bedg sie nasilaty towarzyszy¢ im beda
napiecia spoteczne.

Przetamanie impasu spotecznego i gospodarczego wymaga przede wszystkim swiadomej
obopdlnych korzysci wspotpracy gtownych kreatoréw zycia publicznego reprezentujgcych zaréwno
sektor publiczny, jak i prywatny. Szczegdlng role nalezy w tym przypadku przypisac¢ przedstawicielom
jednostek samorzadu terytorialnego. Podejmowana niejednokrotnie w literaturze ekonomicznej pro-
blematyka rozwoju jest bardzo rozlegta i ztozona. Powszechna jest jednak zgodnos$¢ opinii sprowadza-
jaca pojecie rozwoju do pozadanych, pozytywnych zmian ilosciowych, jakosciowych i strukturalnych
wtaéciwosci danego ukfadu®.

Dorota Jegorow

! A. Sztando, Oddziatywanie samorzadu lokalnego na rozwdj lokalny w swietle ewolucji modeli ustrojowych gmin
[w:] Samorzad Terytorialny 11/1998, Warszawa 1998, s. 12.



R0OZDZIAL 1. STRUKTURA ILOSCIOWA POL-
SKICH PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWE]
WG SEKTOROW WLASNOSCI (W SWIETLE DANYCH STATYSTYKI

PUBLICZNE]J)
(DOROTA JEGOROW)

DOROTA JEGOROW"™

WSKAZNIKOWO—RELACY]NA NIESTRUKTURALNA ANALIZA POD-
MIOTOW GOSPODARKI NARODOWE] WG SEKTOROW WLASNO-
SCIOWYCH W POLSCE W LATACH 1995-2013 - SEKTOR PUBLICZNY

STRESZCZENIE

Zaprezentowana na kartach artykutu analiza wykorzystujgca dane statystyki publicznej po-
zwolita na identyfikacje trendéw w ilosSciowej strukturze polskich podmiotéw gospodarki narodowej
w minionym dwudziestoleciu. Gtéwnym obszarem badawczym byt sektor publiczny, ktérego udziat
w gospodarce narodowej jest niemal niezmienniczy od lat. Okazuje sie bowiem, ze miejsce przedsie-
biorstw publicznych likwidowanych lub prywatyzowanych w wymiarze statystycznym zastgpity pan-
stwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego. Wobec zidentyfikowanych zmian nie mozna
mowic o korzystnych dla rozwoju kierunkach dziatan, a wrecz przeciwnie jest to oznaka powaznych
btedéw systemowych. Panistwo polskie rezygnujac z przedsiewzie¢ finansowych generujgcych docho-
dy zasilajgce budzet panstwa z przeznaczeniem na obszary wsparcia spotecznego, a nie majac alter-
natywnych Zrédet finansowania, przeniosto i systematycznie przenosi ciezar zabezpieczenia spotecz-
nego na ogot obywateli. Tworzone na nowo panistwowe i samorzagdowe jednostki prawa budzetowe-
go majg w wiekszosci charakter ustugowy oparty na finansowaniu w ramach dotacji lub subwencji.
W rzeczywistosci dziatalno$¢ przedsiebiorcza tych podmiotéw sprowadza sie do rozliczen finansowo-
ksiegowych, poniewaz w sytuacji braku srodkéw na biezgce wydatki organ prowadzacy zobowigza-
nych jest do ich pokrycia.

* Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Zastosowari Matematyki, Instytut Ekonomii i Zarzadzania, Wydziat
Nauk Spotecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, dorotajegorow@kul.pl.



SUMMARY

BENCHMARKING RELATIONAL NONSTRUCTURAL ANALYSIS OF THE NATIONAL ECONOMY BY
SECTOR OWNERSHIP IN POLAND 1995-2013 — PUBLIC SECTOR

Presented in the pages of the article analysis of official statistics using data led to the identifi-
cation of trends in the quantitative structure of the Polish economic entities in the past two decades.
The main area of research was the public sector, whose share in the national economy is almost inva-
riant over the years. It turns out that the place of public enterprises liquidated or privatized statistical
dimension replaced the state and local units of the budget law. You can’t say in this case about fa-
vorable for the development of such policies, on the contrary, it is a sign of serious system errors.
Poland sacrificing financial undertakings revenue-generating power of the state budget for the pur-
pose of social support areas, and having no alternative sources of financing, systematically shifted
the burden of social security to the citizens in general. Newly created state and local budget law units
are mainly based on the nature of service funding under grants or subsidies. In fact, the entrepre-
neurial activities of these entities is reduced to financial and accounting settlements, because in the
absence of measures for current expenses leading authority is obliged to cover them.

WSTEP

Nasilajgce sie w ostatnich latach problemy spoteczno-gospodarcze, jak rdwniez nowe konflik-
ty zbrojne z pewnoscig nie sg dowodem na fenomen wspétczesnych rozwigzan zaréwno w sferze
politycznej, ekonomicznej jak i przemystowej. W rzeczywistosci s3 dowodem na utomnos¢ wielu roz-
wigzan wprowadzonych czesto wielkim kosztem spotecznym i ekonomicznym w miejsce tych uzna-
nych za wadliwe. Procesom tym kazdorazowo towarzyszy stanowienie nowego prawa, co w polskiej
praktyce paradoksalnie prowadzi zazwyczaj do jego komplikowania, To z kolei przektada sie na roz-
rost biurokracji. Ludzie wchodza na droge sgdowniczg dochodzac nie tylko praw do swojej wtasnosci,
ale réwniez niejednokrotnie celem zbycia wtasnosci im darowanej, a stanowiacej dla nich obcigzenie
finansowe powstate zupetnie bez ich udziatu. Cheé posiadania débr jednak nie zawsze idzie w parze
ze $wiadomoscig faczacych sie z tym faktem obowigzkéw formalno-prawnych, pociggajacych niejed-
nokrotnie zobowigzania finansowe. Zazwyczaj jednak stanowi posiadania towarzyszy radykalna re-
orientacja swiadomosciowa. O ile obowigzki zwigzane z posiadaniem ddébr materialnych w prosty
sposob zbywalnych sg postrzegane jako sytuacja w ktérej niemalze wszyscy by sie chetnie znalezli, to
gdy juz chodzi o posiadanie podmiotu gospodarki samofinansujgcego sie, w petni niezwigzanego
z systemem statych dotacji, czy subwencji deklaracja posiadania znacznie maleje.

Niniejszy artykut oparty zostat na wynikach niestrukturalnej analizy relacyjno-wskaznikowe;j
opartej na szeregach czasowych dostepnych w systemie polskiej statystyki publicznej, a odnoszacych
sie do szeregédw czasowych liczby podmiotéw gospodarki narodowej wg sektoréw wtasnosci®. Cel
przedsiewziecia ma charakter naukowo- poznawczy z przewagg wymiaru praktycznego. Przeprowa-

! BDL GUS, www.stat.gov.pl.



dzona analiza pozwolita na zidentyfikowanie trenddw i zaleznosci w strukturze ilosciowej polskich
podmiotéw gospodarki narodowej, a zwtaszcza tych wywodzgcych sie z sektora publicznego w okre-
sie minionego dwudziestolecia. Z zatozenia podjety proces badawczy nie miat wytgcznie charakteru
sprawozdawczego, gdyz dzieki zastosowanym narzedziom statystyki opisowej i celowej agregacji cech
wykazane zostatly istotne zmiany zachodzace w badanej ptaszczyznie poznawczej w wymiarze empi-
rycznym.

PANSTWOWE, CZY PRYWATNE — DYLEMAT EKONOMICZNY

Wspodtczesna polska gospodarka jest istotnie inna od tej, jaka byta kilka, czy kilkanascie dekad
temu. Polski Sejm w roku 1990 deklarowat, ze , odpanstwowienie Polski jest niezbedne i co do tego
wszyscy sie zgadzamy”?. Podejécie to zdominowato polska gospodarke i aktualne jest nadal, przy
czym zmieniajg sie oceny praktyki dokonujgcych sie w tym obszarze zmian. Procesy przejscia gospo-
darki planowej do gospodarki rynkowej odbywajg sie nie w formie jednorazowego aktu, lecz sg to
skomplikowane procesy transformacyjne odtwarzajgce instytucje, wiezi spoteczne i metody regula-
cyjne niezbedne do sprawnego funkcjonowania gospodarki. Niezelzenie od przyjetych rozwigzan
przeksztatcen witasnosciowych odpanstwowienie gospodarki wigze sie z przygotowaniem kapitatu
spotecznego sktonnego do podejmowania ryzyka w ramach dobrowolnego tworzenia wtasnego sta-
nowiska pracy, a jednoczesnie zatrudniania innych tgcznie z ich petnym zabezpieczaniem spotecznym.
W Swietle badan naukowych to niewatpliwie mate i srednie przedsiebiorstwa prywatne osobiscie
kierowane przez wtasciciela, sg z reguty sprawniejsze od analogicznych panstwowych, kierowanych
przez najemnych specjalistow?®. W przypadku Polski jest to obszar do$¢ kontrowersyjny, bo zwigzany
zbyt czesto z partykularnymi lub politycznymi interesami abstrahujgcymi od wymiaru merytoryczne-
go. Zatem ogdlna ocena sprawnosci podmiotéw wywodzgcych sie z réznych sektoréw wtasnoscio-
wych gospodarki jest bardzo trudna. Nalezy w tym miejscu jednak wyraznie podkreslié¢, ze w krajach
demokratycznych istnieje wiele obszaréw, ktére wymagajg interwencjonizmu panstwa. Chodzi w tym
przypadku gtéwnie o zabezpieczenia spoteczne i opiekunicze, w tym m.in. ochrone zdrowia, szkolnic-
two, wsparcie grup de faworyzowanych pod wzgledem spotecznym lub zawodowym, dostep do pod-
stawowych mediéw”. Jednak w rzeczywistosci to wcale nie typ wtasnoéci decyduje o efektywnosci
podmiotu gospodarki, ale zagrozenie ze strony konkurencji. Dgzenie do osiggania wyzszej efektywno-
sci i konkurencyjnosci poszczegdlnych przedsiebiorstw i catej gospodarki obserwowalne w Polsce jest
zgodne z tendencjami ogdlnoswiatowymi ukierunkowanymi na odchodzenia od wtasnosci publicz-
nej’. To jednak wymaga stworzenia realnych ram réwnosci wobec podmiotéw wywodzacych sie
z réznych sektoréw whasnosciowych gospodarki.

2 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1990 r.,

https://books.google.pl/books?id=LZJOAAAAIAAI&q=0dpa%C5%84stwowienie&dq=0dpa%C5%84stwowienie&hl=pl&sa=X
&ei=1K-mVLzrINHiasm5grgN&ved=0CD8Q6AEWBw, dostep: grudzien 2014.

w. Kiezun, Patologia transformacji, Poltex, Warszawa 2013, s. 236.

* Ibidem, s. 240-241.

'y Raczyk, Przeksztatcenia wtasnosciowe w Polsce Potudniowo — Zachodniej w okresie transformacji systemowej

[w:] J. toboda, S. Grykien, Przeksztatcenia regionalnych struktur funkcjonalno - przestrzennych, Instytut Geograficzny UW,
Wroctaw 1999, s. 181-194.
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Kazda analiza jakosciowa, a taka jest niezbedna w przypadku formutowania tez w zakresie
oceny relacji sektora publicznego do prywatnego w wymiarze efektywnosci ekonomicznej winna by¢
poprzedzona analizg ilosciowg bedacy przedmiotem niniejszego opracowania, ktére powstato réow-
niez w odpowiedzi na formutowane coraz czesciej na gruncie praktycznym wezwania typu: , Nie po-
winnismy do korica wierzy¢ statystykom”® wskazujac jednoczesnie na intencje twércéw tych zesta-
wien. Chodzi w tym przypadku o ingerencje w rzeczywistg warto$¢ prezentowanych wskaznikéw
umiejscawiajgc statystyke jako jeden z kluczowych elementéw systemu sprawozdawczosci publicznej
ktéry z zatozenia winien by¢ prezentowany tak by tworzyé poczucie dobrostanu obywateli’.Faktem
jest jednak, ze gremia ekonomiczne coraz czesciej stapiajg sie z gremiami politycznymi i czesto naj-
wazniejsi menadzerowie czy duze firmy zmieniajg sie bezposrednio w rzgdzie, a ministrowie wracaja
do lobbingu®. Jednak éwiadoma ekonomia nie moze wptywa¢ na ksztatt wszelkiego typu analiz, wow-
czas mozna mowic¢ wytacznie o pseudonauce. Decyzje biznesowe, polityczne i spoteczne powinny by¢
kazdorazowo podejmowane na podstawie danych i faktéw, obiektywnie zebranych i poréwnanych®.
Punktem wyjscia do tego typu analizy jest zawsze analiza statystyczna oparta na petnych zbiorach
danych wpisanych w system statystyki publicznej. Gospodarowanie nie moze odbywac sie w izolacji
do tworzenia sprawnych mechanizméw dla uprawiania polityk publicznych ,w oparciu o dowody”
(evidence-based policy). Rozwigzanie to jest niezbedne w kontekscie ogétu problemoéw spoteczno-
gospodarczych i towarzyszacych im dyskurséw. Nie zawsze jednak chodzi o to, by tworzy¢ kolejne
zbiory danych, czy tez wprowadza¢ nowe modele analityczne pozostajgce zazwyczaj na poziomie
rozwazan teoretycznych. Liczby tworzg znakomite tto dla opisu wszystkich zjawisk, nie mogg jednak
przestania¢ rzeczywistych probleméw im odpowiadajacych™. Z liczb nalezy wydobywaé¢ dane w nich
zawarte poprzez zastosowanie analiz relacyjno-wskaznikowych.

STRUKTURA ILOSCIOWA PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWE] W LATACH
1995-2013

Perspektywa minionych 20 lat to okres istotnych zmian ilosciowych w strukturze polskich
podmiotéw gospodarki narodowej, ktorych stan w latach 1995-2013 niemal podwoit sie (wzrost
0 93%). Oczywiscie liczba podmiotow gospodarki narodowej absolutnie nie przesadza o ich potencja-
le jakosciowym, jest jednak wyznacznikiem strukturalnych zmian w sferze gospodarki.

W przypadku podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do sektora publicznego minione
dwudziestolecie to réwniez wyrazny przyrost, bo siegajgcy 139%, jednak nie majgcy charakteru state-
go. Zwrot wyraZznie wzrostowego trendu na spadkowy nastgpit na przetomie lat 2007-2008. Byta to

®p.s. Wajda, Podatek od ztudzen. Sposoby cichego zniwelowania i wywtaszczenia spoteczeristwa oraz droga do
wolnosci, Poligraf, Brzezina tgka 2013, s. 72.

7 Ibidem, s. 72-73.

& ch. Felber, Gospodarka dobra wspdlnego. Model ekonomii przysztosci, Biaty Wiatr, Rzeszéw 2014, s. 118.

°T.G. Palmer, Panstwo opiekuncze. Kosztowne ztudzenie, Fijorr Publishing Company, Warszawa 2014, s. 6.

p, Jegorow, Wskaznikowo relacyjna analiza polskiego rynku pracy w latach 2008-2013 w systemie sprawozdaw-
czosci publicznej [w:] D. Jegorow (red.), CZtOWIEK — GOSPODARKA — WSPOtPRACA — ROZWO). Perspektywa lokalna i glo-
balna, cz. I, CIVIS & Sun Solution, Chetm 2014, s. 30.
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jednak sytuacja krétkotrwata. Poczgwszy od roku 2009 poziom zmian byt juz na tyle niewielki, ze po-
mimo wystepujacych odchylen mozna moéwic o statosci poziomu miernika. Ma to swoje odzwiercie-
dlenie w poziomach faiicuchowych indekséw dynamiki plasujgcych sie na poziomie od 0,99 do 1,01.
Nie mniej jednak nie zaburzyto to dos¢ wyraznej statystycznej zaleznosci pomiedzy ogdlng liczba
podmiotéw gospodarki narodowej i liczbg podmiotéw gospodarki narodowej z sektora publicznego,
co potwierdza wartos¢ wspotczynnika korelacji Pearsona ksztattujgca sie na poziomie 0,913.

Wykres 1. Podmioty gospodarki narodowej ogolem i podmiotéw z sektora publicznego w la-
tach 1995-2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej ogétem pozostaje w niemal doktadnej dodatniej li-
niowej zaleznos¢ z ogdlng liczbg podmiotdw gospodarki narodowej z sektora prywatnego. Wspot-
czynnik korelacji Pearsona pomiedzy zestawionymi cechami ksztattuje sie w tym przypadku na po-
ziomie0,9997. Sytuacje ta ma swoje poditoze w bardzo wysokim udziale podmiotéw prywatnych
w ogdlnej populacji podmiotdw gospodarki narodowej, ktéra w roku 2013 ksztattowata sie na pozio-
mie 96,98%, w roku 1995 byt to poziom 97,57%. Wbrew powszechnie przyjetym opiniom relacja sek-
tora publicznego do sektora prywatnego w ujeciu czasowym w okresie minionego dwudziestolecia
zwiekszyta sie na rzecz sektora publicznego. Wprawdzie mowa w tym przypadku o wzroscie siegaja-
cym zaledwie 0,59 pkt. proc., to jednak wzroscie ukierunkowanym na rzecz sektora publicznego.
Oczywiscie liczba podmiotow gospodarki narodowej z sektora nie przesadza o jego rzeczywistym
potencjalne, wskazuje jednak na ogdlne trendy zachodzgce w tym obszarze.
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Wykres 2. Podmioty gospodarki narodowej ogétem i podmiotow z sektora prywatnego w latach

1995-2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Relacja ilosciowa sektora publicznego do sektora prywatnego w okresie minionych 20 lat po-
zostawata rowniez w wysokiej pozytywnej zaleznosci liniowej. W tym przypadku wartos¢ wspotczyn-
nika korelacji Pearsona uksztattowata sie na poziomie 0,904. Przy czym o ile w przypadku sektora
publicznego przyrost liczby podmiotdw gospodarki narodowej siegnat 139%, o tyle w przypadku sek-
tora prywatnego wskaznik ten uplasowat sie na poziomie nieznacznie przekraczajagcym 91%. Zesta-
wienie to pozostaje w sprzecznosci z poteznym programem odpanstwowieni polskiej gospodarki.

Wykres 3. Podmioty gospodarki narodowej z sektora prywatnego i publicznego w latach 1995-

2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Biorgc pod uwage udziat podmiotow gospodarki narodowej z sektora prywatnego i publicz-
nego w ogodlnej liczbie polskich podmiotéw gospodarczych w okresie minionego dwudziestolecia
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okazuje sie, ze to sektor publiczny, wprawdzie nieznacznie, ale powiekszyt swojg przewage nad sekto-
rem prywatnym — w zakresie wartosci notowanych w roku 2013 w pordwnaniu do roku 1995. Po-
wstata réznica siegneta +/-0,59 pkt. proc.

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej z sektora publicznego i prywatnego w podmiotach
gospodarki narodowej ogélem w latach 1995-2013 [w %0].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

STRUKTURA PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWE] Z SEKTORA PUBLICZNEGO
W LATACH 1995-2013

Przyrost ogdlnej liczby podmiotéw gospodarki narodowej w sektorze publicznym w okresie
minionego dwudziestolecia wigzat sie z jednoczesnym bardzo duzym spadkiem liczby przedsiebiorstw
panstwowych przekraczajacym 96,2%"". Do$¢ wyrazng negatywna ujemna zaleznoé¢ potwierdza wy-
soka co do wartosci bezwzglednej wartos$é wspodtczynnika korelacji Pearsona — 0,876. W wyniku prze-
ksztatcen strukturalnych w polskiej gospodarce w ogdlnej liczbie podmiotédw gospodarki narodowej
z sektora publicznego udziat przedsiebiorstw panstwowych z poziomu 8,5% w roku 1995 spadt do
0,13%.W relacji do ogdlnej liczby podmiotédw gospodarki narodowej przedmiotowe wskazniki plaso-
waty sie odpowiednio na poziomach: 0,206% i 0,004%.

! Wielokrotnogé spadku: 26.
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Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej z sektora publicznego ogoltem i przedsiebiorstwa
panstwowe w latach 1995-2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

W przypadku spétek handlowych (do 2000 r. spétki prawa handlowego) lata 1995-2013 to
okres przyrostu ilosciowego, jednak nieznaczny, bo w rozliczeniu catosciowym nie przekraczajacy
18%. Brak jednoznacznej wysokiej zaleznosci liniowej pomiedzy zestawionymi w tym przypadku ce-
chami potwierdza wartos$¢ wspétczynnika korelacji Pearsona wynoszaca 0,696. Tendencja wzrostowa
liczby spétek handlowych zostata na trwate wyhamowana w roku 2001, poczym az do roku 2012 no-
towany byt spadek liczby tego typu podmiotéw gospodarczych. Zmiana trendu spadkowego zanoto-
wana zostata dopiero w roku 2013, przy czym byta ona niewielka, bo siegneta zalew diwie 0,60%. Na
przestrzeni lat 1995-2013 udziat spétek handlowych w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych
zmniejszyt sie z 0,19% do 0,11%, a w odniesieniu do populacji podmiotéw gospodarczych z sektora
publicznego byt to spadek z poziomu 7,70% do 3,79%.

Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowej z sektora publicznego ogoélem i spétki handlowe
w latach 1995-2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

W przypadku spétek handlowych (do 2000 r. spotki prawa handlowego) z udziatem kapitatu
zagranicznego lata 1995-2013 to okres spadku ilosciowego siegajgcy w rozliczeniu ogdlnym 54%.
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Udziat spoétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarki
narodowej z sektora publicznego w latach 1995-2013 zmniejszyt sie z 0,39% do 0,08%. Tendencja
spadkowa zanotowana w przypadku tego rodzaju podmiotdw byta, cho¢ nie w sposdb liniowo jedno-
znaczny przeciwna do catego sektora publicznego, co potwierdza dos¢ wysoka i ujemna wartosc¢ kore-
lacji Persona zanotowana dla tych dwdch cech wynoszaca -0,694. Na przestrzeni lat 1995-2013 udziat
spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych
zmniejszyt sie z 0,009% do 0,002%, a w odniesieniu do populacji podmiotéw gospodarczych z sektora
publicznego byt to spadek z poziomu 0,39% do 0,07%.

Wykres 7. Podmioty gospodarki narodowej z sektora publicznego ogélem i spotki handlowe
Z udzialem kapitalu zagranicznego w latach 1995-2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Liczba panstwowych i samorzagdowych jednostek prawa budzetowego w latach 1995-2013
niemal w sposdb linowy pokryta sie z ogdlng liczbg podmiotéow gospodarki narodowej ogétem z sek-
tora publicznego. Wysoka i dodatnig zalezno$¢ pomiedzy tymi dwiema cechami potwierdza wartos$¢
wspotczynnika korelacji Pearsona wynoszaca w tym przypadku 0,961. Udziat panstwowych i samo-
rzagdowych jednostek prawa budzetowego w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarki narodowej na
przestrzeni miodnych pietnastu lat'?, w odréznieniu do spétek handlowych, zwiekszyt sie z 1,16% do
1,59%.

Biorac pod uwage fakt, ze przyktadami jednostek budzetowych s3: urzedy administracji sa-
morzadowej i pafstwowej, urzedy statystyczne, prokuratury, sady, areszty, wiezienia, jednostki woj-
ska i policji, straz pozarna, szkoty i internaty, domy pomocy spotecznej, a takze zarzagdy utrzymania
drég trudno jest w tym przypadku méwié o rzeczywistej i realnej konkurencji rynkowej na zasadach
odgérnie i jednostronnie ustalanych przez ograny finansujgce. Ogdét ww. podmiotéw badz arbitralnie
przypisany jest ramami prawnymi do sektora publicznego lub, co mam niestety miejsce w Polsce,

2 Zmniejszenie zakresu analizowanego szeregu czasowego wynika z dostepnych danych prezentowanych przez BDL
GUS.
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poprzez dyskryminujgcy system dotacji lub subwencji zawtaszczany jest przez jednostki wywodzace
sie z sektora publicznego, a zwtaszcza jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykres 8. Podmioty gospodarki narodowej z sektora publicznego ogétem i panstwowe i samo-
rzadowe jednostki prawa budzetowo w latach 1995-2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Trudno jest méwic o przeniesieniu w sfere prywatng sadow, policji, czy tez strazy pozarnej.
Jest jednak wiele obszardw, ktdre sg dzielone pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym. Doswiad-
czenie minionych kilku lat pokazuje jednak, ze wyzbywanie sie podmiotéw z sektora publicznego nie
zawsze jest determinowane rownoscig rynkowg, sSwiadomym procesem odpanstwowienia, czy troskg
o wysoka jakosé swiadczonych ustug, ale gtéwnie dbatoscig o lokalne budzety, a w skrajnie negatyw-
nych przypadkach budzety prywatne. Przyktadem sg w tym przypadku chociazby likwidacje matych
szkét znajdujacych sie na terenach wiejskich. W wielu przypadkach szkoty takie sg przejmowane przez
organizacje spoteczne dziatajgce jednak na zasadach rynkowych. Nowe podmioty widzg potencjalne
mozliwosci gospodarowania, cho¢ nie dostrzegata ich wtadza publiczna. Oczywiscie problemem moze
by¢ w tym przypadku Ustawa Karta Nauczyciela. Nie mniej jednak, nie zawsze. Z drugiej strony wiele
intratnych publicznych przedsiewzie¢ rowniez wchfanianych byto i nadal jest przez sektor prywatny
w sposéb niemal bezkosztowy.

PUBLICZNE LEPSZE OD PRYWATNEGO — ARBITRALNA OCENA PRZEDSTAWICIELI
SEKTORA PUBLICZNEGO — KONTEKST JAKOSCIOWY

Powyzsza statystyka w sposdb jednoznaczny potwierdza uzurpatorstwo panstwa polskiego
nie tylko do ingerencji w sfery zycia spoteczno-gospodarczego tam gdzie ingerencja panstwa z uza-
sadnionych — ekonomicznych, spotecznych, czy tez ideologicznych przyczyn jest potrzebna, ale jest to
ewidentne zawtaszczanie obszaru, ktéry z powodzeniem mdgtby zosta¢ zagospodarowany przez sek-
tor prywatny — oczywiscie nie w petnym wymiarze, ale w jego istotnej czesci. Przyktadem mogg by¢
w tym przypadku chociazby ztobki. Jezeli na terenie danej jednostki samorzgdu terytorialnego pojawi
sie inwestor zainteresowany stworzeniem wtasnej placéwki chcac rywalizowad z placéwka publiczng
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ma nikte szanse. Z prostej przyczyny. Jest to dziatalno$¢ finansowana przez gmine, ale nie na zasadzie
naleznych powszechnie subwencji, czy dotacji, ale petnej uznaniowosci. Zatem sg gminy w ktérych
ztobki otrzymuja z budzetu samorzadu terytorialnego dotacje, ale réwniez sg i takie gminy w ktérych
dotacje takie nie sg przyznawane. No c6z mozna w tym przypadku méwic¢ o dobrach ktdérych wartosci
wyceni¢ sie nie da, bo sg bezcenne. Biorgc jednak pod uwage szereg dziatan podjetych juz w zakresie
prywatyzacji polskiej stuzby zdrowia owo podejscie jest niezrozumiate. Bezapelacyjnie funkcjonowa-
nie wszelkich form opieki nad matym dzieckiem nalezy uzna¢ za dziatania spotecznie uzyteczne,
a z kolei dziatania regulacyjne w formie uznaniowego dotowania tej formy aktywnosci gospodarczej
co do faktu, jak i wysokosci —w praktyce polskiej znacznie nizszej w poréwnaniu do jednostek budze-
towych jest dziataniem sprzecznym z odpanstwowieniem kraju. O ile panstwo dopuszcza funkcjono-
wanie prywatnych ztobkéw oraz finansowanie ich w ramach dotacji publicznych, to zupetnie nie jest
zrozumiate dopuszczanie do sytuacji, ze panstwo reprezentowane przez organ administracji samo-
rzgdowej rezygnuje z ustug prywatnego inwestora oferujgcego tanszg ustuge na rzecz utrzymywania
»wtasnej” znacznie drozszej jednostki. Cho¢ z poziomu elementarnej ekonomii jest to sytuacja niedo-
puszczalna to jednak w Polsce powszechna.

Wspbiczesne spoteczenstwo polskie zostato uwiktane w system wszechogarniajgcej biurokra-
cji, ktora niestety stuzy wytgcznie utrwaleniu wiadzy grup interesu. Fakt ten potwierdzajg zaréwno
badania empiryczne, jak réwniez analiza literatury przedmiotu®. Sytuacji tej towarzyszy nieracjonal-
ne zawtaszczanie rynku, ktéry w wielu przypadkach zdecydowanie bytby bardziej efektywny ekono-
micznie w rekach podmiotow prywatnych. Cho¢ absolutnie nie mozna zgodzic sie z tezg, ze prywatne
jest bezwzglednie i w kazdej sytuacji lepsze od panistwowego. Wskazujgc na lepsze — nalezy wskazac
dla kogo. Nalezy zawsze uwzglednia¢ korzysci i koszty zaréwno spoteczne, jak i gospodarcze. Podsta-
wowy problem polega wspdtczesnie na tym, ze podmioty gospodarki narodowej z sektora prywatne-
go to w wiekszosci beneficjenci Srodkéw publicznych nie majacy nic wspdlnego z wytwadrczoscia.

Pomijajac szereg bteddéw systemowych w najnowszej historii gospodarczej Polski nalezy
zwrdcié uwage na istotny fakt zapisany w artykule 20 konstytucji wskazujacy, ze spoteczna gospodar-
ka rynkowa, ma sie opierac¢ na wtasnosci prywatnej. Niezaleznie od oceny tej formy gospodarowania
w poréwnaniu z innymi powyzsze rozwigzanie jest jawnym wyrazem dyskryminacji innych form wta-
snosci, np. wiasnosci spétdzielczej, czy komunalnej'*. Funkcjonujgcy w systemie polskiej sprawoz-
dawczosci statystycznej podziat na sektor publiczny i prywatny w istocie takim nie jest, co pokazata
powyzsza analiza warunkowana sposobem grupowania podmiotéw gospodarki narodowej wymuszo-
nym metodologig GUS. Kazda forma gospodarowania moze sprzyjaé¢ spdjnosci spotecznej. Najwaz-
niejsze jest jednak to, by byta efektywna, a nie nastawiana na dryfowanie w oparciu o subwencje lub
dotacje pochodzgce ze srodkdw publicznych.

Bp, Solarz, Biurokracja w funkcjonowaniu aparatu panstwowego w Polsce po 1989 roku, Vizja Press & IT, Warszawa
2013, s. 143-144.

“Geow. Kotodko, Swiat na wyciagniecie mysli, Prészynski i S-ka, Warszawa 2014, s. 126.
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ZAKONCZENIE

Pomimo licznych zmian gospodarczych o charakterze systemowych struktura ilosciowa pol-
skich podmiotéw gospodarki narodowej w ogdlnym podziale wg sektoréw wiasnosciowych w okresie
minionego dwudziestolecia wtasciwie nie zmienita sie. Nieznaczny wzrost zanotowany zostat na rzecz
podmiotéw z sektora publicznego. Jest to niewatpliwie zaskakujgce w kontekscie niemal juz ogdlno-
Swiatowego dazenia do jak najszerszego odpanstwowienia gospodarek, a w przypadku Polski procesu
z tym zwigzanego trwajgcego od wielu dziesiecioleci. Biorgc pod uwage analize relacyjng poszczegdl-
nych kategorii podmiotéw gospodarki narodowej z sektora publicznego do ich ogdlnej liczby okazuje
sie, ze miejsce przedsiebiorstw publicznych w wymiarze statystycznym zastgpity panstwowe i samo-
rzgdowe jednostki prawa budzetowego.

Proces prywatyzacji wykazany w sposdb wyfacznie ilosciowy na famach niniejszego artykutu
w rzeczywistosci miat bardzo powazne skutki jakosciowe dla Polski. Proces prywatyzacji objat bowiem
najlepsze przedsiebiorstwa wg oceny ekonomicznej. Przeprowadzona w sposéb patologiczny trans-
formacja systemowa w Polsce doprowadzita do tego, ze wtadze nad znaczaca czescig panstwowego
ekonomicznego potencjatu przekazano w zarzadzanie zagranicznym grupom gospodarczym, co
w ostatecznym rozliczeniu przyniosto druzgocacg porazke™.
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Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1990 r.,
https://books.google.pl/books?id=LZJOAAAAIAAI&q=0dpa%C5%84stwowienie&dq=0dpa%C5%84stwowienie&
hl=pl&sa=X&ei=1K-mVLzrINHiasm5grgN&ved=0CD8Q6AEwWBwW, dostep: grudzien 2014.

ANEKS

Tab. 1. Liczba podmiotdw gospodarki narodowej — sektor publiczny w latach 1995-2013.
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1995 2112704 51334 4357 3953 198
1996 2414182 57541 3847 4334 205
1997 2599 039 59289 3369 4198 198
1998 2 844 256 71707 2 906 4532 200 32877
1999 3041403 85 258 2599 4 833 194 38191
2000 3186 704 100 581 2268 5109 188 44 879
2001 3325539 110910 2 054 5328 190 56 683
2002 3468 218 120593 1951 5318 166 61297
2003 3581593 129 315 1736 5250 160 65716
2004 3576 830 134513 1306 5188 156 66 756
2005 3615621 137 597 1029 5029 151 67 090
2006 3636039 138 769 913 4932 146 66 906
2007 3 685 608 139 505 572 4 862 144 66 605
2008 3757093 124 528 363 4712 130 65 048
2009 3742673 120488 289 4710 113 64 333
2010 3909 802 121948 246 4685 104 64 995
2011 3 869 897 121 871 194 4 650 97 64 325
2012 3975334 123 506 177 4629 96 65 690
2013 4070 259 122 759 165 4657 92 64 603

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].
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Tab. 2.  Wspdtczynnik korelacji Pearsona dla szeregéw czasowych obejmujqcych lata 1995-2013 wg
specyfikacji podanej w tablicy.

tem|
panstwowe]

organizacje spoteczne|

sektor publiczny - ogétem|
sektor prywatny - ogétem|
sektor prywatny - fundacje|

sektor publiczny - spétki handlowe
udziatem kapitatu zagranicznego
wadzace dziatalno$é gospodarczy|
udziatem kapitatu zagranicznego
sektor prywatny - spétdzielnie

sektor prywatny - stowarzyszenia i

sektor publiczny - przedsiebiorstwal
sektor prywatny - spétki handlowe

podmioty gospodarki narodowej ogé-|
sektor publiczny - spétki handlowe 2
sektor prywatny - osoby fizyczne pro-
sektor prywatny - spotki handlowe z|
sektor publiczny - paristwowe i samo-
rzqdowe jednostki prawa budzetowego

podmioty gospodarki
narodowej ogdtem 1,000

sektor publiczny - ogétem | 0,913 | 1,000

sektor publiczny - przed-
siebiorstwa panstwowe -0,977 | -0,876 | 1,000

sektor publiczny - spotki
handlowe 0,524 | 0,696 | -0,379 | 1,000

sektor publiczny - spotki
handlowe z udziatem
kapitatu zagranicznego -0,874 | -0,694 | 0,918 | -0,085 | 1,000

sektor prywatny - ogétem 1,000 | 0,904 | -0,977 | 0,512 | -0,880 | 1,000

sektor prywatny - osoby
fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg 0,992 | 0,931 -0,954| 0,609 | -0,815| 0,991 1,000

sektor prywatny - spotki
handlowe 0,911 | 0,731 | -0,936 | 0,163 | -0,982 | 0,916 0,855 | 1,000

sektor prywatny - spotki
handlowe z udziatem
kapitatu zagranicznego 0,951 | 0,786 | -0,974| 0,253 | -0,965 | 0,955 0,907 | 0,988 | 1,000

sektor prywatny - spot-
dzielnie -0,920 | -0,774 | 0,963 | -0,232 | 0,968 | -0,924 -0,880 | -0,951 | -0,967 | 1,000

sektor prywatny - funda-
cje 0,844 | 0,629 | -0,883 | 0,029 | -0,974| 0,851 0,774 | 0,989 | 0,961 | -0,918 | 1,000

sektor prywatny - stowa-
rzyszenia i organizacje
spoteczne 0,965 | 0,844 | -0,984| 0,317 | -0,959 | 0,967 0,928 | 0,976 | 0,991 | -0,975| 0,937 | 1,000

sektor publiczny - pan-
stwowe i samorzagdowe
jednostki prawa budze-
towego 0,870 | 0,961 | -0,803 | 0,128 | -0,701| 0,852 0,921 | 0,689 | 0,693 | -0,736 | 0,605 | 0,806 1,000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].
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Tab. 3. WskazZniki natezania — udziat poszczegdlnych podmiotow gospodarki narodowej z sektora
publicznego w ogdinej populacji podmiotdw z tego sektora w latach 1995-2013 [w %)].
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1995 100 8,488 7,701 0,386 | bd
1996 100 6,686 7,532 0,356 | bd
1997 100 5,682 7,081 0,334 | bd
1998 100 4,053 6,320 0,279 45,849
1999 100 3,048 5,669 0,228 44,795
2000 100 2,255 5,079 0,187 44,620
2001 100 1,852 4,804 0,171 51,107
2002 100 1,618 4,410 0,138 50,830
2003 100 1,342 4,060 0,124 50,819
2004 100 0,971 3,857 0,116 49,628
2005 100 0,748 3,655 0,110 48,758
2006 100 0,658 3,554 0,105 48,214
2007 100| 0,410 3,485 0,103 | 47,744
2008 100 0,292 3,784 0,104 52,236
2009 100 0,240 3,909 0,094 53,394
2010 100 0,202 3,842 0,085 53,297
2011 100 0,159 3,816 0,080 52,781
2012 100 0,143 3,748 0,078 53,188
2013 100 0,134 3,794 0,075 52,626

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].
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WSKAZNIKOWO-RELACYJNA NIESTRUKTURALNA ANALIZA POD-
MIOTOW GOSPODARKI NARODOWE] WG SEKTOROW WLASNO-
SCIOWYCH W POLSCE W LATACH 1995-2013 - SEKTOR PRYWATNY

STRESZCZENIE

Monitoring trendéw w strukturze liczby podmiotéw gospodarki narodowej jest niezwykle
waznym elementem zarzadzania gospodarka z poziomu centralnego. Analiza ta jest kluczowym ele-
mentem identyfikacji zmian zachodzgcych w strukturze ilo$ciowej podmiotéw gospodarki narodowej
wraz z poszukiwaniem determinant tych zmian, jak réwniez potencjalnych konsekwencji dokonuja-
cych sie zmian. Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie struktury iloSciowej opartej na ana-
lizie relacyjno-wskaznikowej podmiotéw gospodarki narodowej z sektora prywatnego w okresie mi-
nionego dwudziestolecia. Swiatty ekonomista nie moze bowiem odpowiedzie¢ na pytanie, od czego
zalezy dtugofalowy rozwdj spoteczno-gospodarczy, jezeli nie zanurzy sie w kwestie zaleznosci pomie-
dzy demokracja, a rynkiem®. Zeby jednak identyfikowaé wszelkie zaleznoéci odnoszace sie do szeroko
rozumianego rynku, trzeba precyzyjnie ten rynek zidentyfikowac, czemu stuzy niniejszy artykut.

SUMMARY

BENCHMARKING RELATIONAL NONSTRUCTURAL ANALYSIS OF THE NATIONAL ECONOMY BY
SECTOR OWNERSHIP IN POLAND 1995-2013 — PRIVATE SECTOR

Monitoring trends in the structure of the number of businesses is a very important element
of the management of the economy from the central level. This analysis is a key element to identify
changes in the quantitative structure of business entities, including the search for stimuli of these
changes, as well as the potential consequences of the changes. The purpose of this article is to
present a quantitative structure based of relational analysis indicator of economic entities in the
private sector during the last two decades. Enlightened economist can’t, answer the question, which
determines the long-term socio-economic development, if not submerged in the relationship be-
tween democracy issues, and the market. However, in order to identify any dependencies related to
the broadly defined, it is necessary to identify precisely this market, why is this article.

WSTEP

Zaprezentowana w poprzednim podrozdziale analiza wskazata, ze minione dwudziestolecie
w rownym stopniu (mierzonym wartoscig wspoétczynnika korelacji Pearsona) charakteryzowato sie

* Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Zastosowart Matematyki, Instytut Ekonomii i Zarzadzania, Wydziat
Nauk Spotecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I, dorotajegorow@kul.pl.

6. w. Kotodko, Droga do teraz, Prészynski i S-ka, Warszawa 2014, s. 204.
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przyrostem liczby podmiotédw gospodarki narodowej zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicz-
nym. W sektorze prywatnym wzrost ten siegnat 91%. Jednak nie przestrzeni minionych lat systema-
tycznie zmieniaty sie warunki funkcjonowania w publicznej przestrzeni gospodarczej. Czy to z powodu
nowych uregulowan formalno-prawnych, zmian rynkowych, zmian spotecznych, obcigzen fiskalnych
oraz spotecznych, jak réwniez w wyniku dostepu do funduszy europejskich wynikajgcych z akces;ji
Polski do Unii Europejskich (UE) oraz szeregu innych czynnikéw majgcych realny wptyw na wyniki
finansowe podmiotdw gospodarki narodowej. Zaprezentowane na tamach mniejszego artykutu anali-
zy wskazujg na szereg istniejgcych zaleznosci w strukturze ilosciowej podmiotéw gospodarki narodo-
wej z sektora prywatnego, jak i dokonujgcych sie w tym obszarze zmiany majgcych istotne konotacje
z polska gospodarka.

Niniejszy artykut oparty zostat na wynikach niestrukturalnej analizy relacyjno-wskaznikowej
opartej na szeregach czasowych dostepnych w systemie polskiej statystyki publicznej, a odnoszacych
sie do szeregéw czasowych liczby podmiotéw gospodarki narodowej wg sektoréw wtasnosci®. Cel
przedsiewziecia ma charakter naukowo- poznawczy z przewagy wymiaru praktycznego. Przeprowa-
dzona analiza umozliwita zidentyfikowanie trenddw i zaleznosci w strukturze ilosciowej polskich
podmiotéw gospodarki narodowej w okresie minionego dwudziestolecia, a w szczegdlnosci sektora
prywatnego. Z zatozenia podjety proces badawczy nie miat wytgcznie charakteru sprawozdawczego,
gdyz dzieki zastosowanym narzedziom statystyki opisowe] i celowej agregacji cech wykazane zostaty
istotne zmiany zachodzgce w badanej ptaszczyznie poznawczej w wymiarze empirycznym.

OSOBY FIZYCZNE PROWADZACE DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Jedna z najwiekszych podgrup w populacji podmiotéw gospodarki narodowej z sektora pry-
watnego od dwudziestolecia nieprzerwalnie sg osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza.
Przy czym udziat te zmniejszyt sie z 82,15% w roku 1995 do 75,03% w roku 2013, pomimo wzrostu
siegajgcego prawie 75%. Spadek ten nie wptynat jednak istotnie na zmiane zaleznosci w ksztattowa-
niu sie obu zestawionych w tym okresie cech, co potwierdza wysoka dodatnia wartos¢ wspétczynnika
korelacji Pearsona, ktéra w tym przypadku osiggneta wartos¢ 0,991. W odniesieniu do ogdlnej liczby
podmiotéw gospodarki narodowej udziat oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza
rowniez zmniejszyt sie z 80,15% w roku 1995 do 72,77% w roku 2013. Zidentyfikowany spadek ma
w tym przypadku znacznie wieksze rozmiary niz miato to miejsce w przypadku zestawienia z liczba
podmiotéw gospodarki narodowej wytgcznie z sektora prywatnego. Ogoét powyzszych danych wska-
zuje na to, ze prowadzenie podmiotu gospodarki narodowej w formie osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarczg systematycznie traci na popularnosci wéréd polskich przedsiebiorcéw.

2BDL GUS, www.stat.gov.pl.
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Wykres 1. Podmioty gospodarki narodowej z sektora prywatnego ogolem i osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$é gospodarcza w latach 1995-2013.

4500 000 3500000
3947 500
4000000 —__a—*1 3000000
3500 000 = o—— Tonn
961733 | 5500000
3000000 +1B937207
2 500 000 2000 000
2 OOO 000 W 2061367 : DC:\tUI Pt yvvatlly Us\.’nlclll - 1 500 OOO
1500 000
sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ - 1000000
1000 000 gospodarczg
500 000 500000
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T O
H o NN DD O DD O XK OO NGO QDYDY D
P S ST LCL O LCELLLLLLPLELDYVINE
N R R

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

O ile rozwazania podejmowane na gruncie naukowym sg wrecz rozdete w tematyce klasyfi-
kacji podmiotdw polskiej gospodarki narodowej i jej opisu, o tyle w przypadku wskazywania wyzszo-
Sci poszczegdlnych form gospodarowania nad innymi nauka niemal milczy. Biorgc pod uwage fakt
podparty danymi statystycznymi zauwazalny jest odwrét od tego typu formy organizacyjno-prawnej
dziatalnosci gospodarczej. Z badan GUS wynika, ze przezywalnos$¢ podmiotéw gospodarki narodowe;j
ma scisty zwigzek z formg prawng podmiotu. Osoby prawne juz w momencie powstania sg czesto
jednostkami silniejszymi, dlatego ich wspdtczynnik przezycia w swietle badan obejmujgcych miniong
dekade wskazujg na znaczng przewage nad wskaznikiem zanotowanym dla oséb fizycznych. W lepszej
sytuacji znalazty sie réwniez te podmioty, ktére od poczatku zatrudniaty pracownikédw najemnych od
tych w ktérych pracowali tylko wtasciciele lub cztonkowie rodzin®.

Jednym z gtéwnych filaréw gospodarki narodowej reprezentujacej sektor prywatny sg naj-
mniejsze podmioty. W 2013 r. dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce prowadzito 1 754,4 tys. przedsie-
biorstw o liczbie pracujacych do 9 oséb, co oznacza spadek o 1,6% w skali roku. Analogicznie do lat
poprzednich, w grupie tej dominowaty jednostki nalezagce do oséb fizycznych (93,7% — 1 643,2 tys.
podmiotéw), a osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej stanowity
6,3% (111,2 tys. podmiotow). W 2013 r. w podmiotach o liczbie pracujgcych do 9 oséb pracowato
3441,7 tys. 0sob, tj. 0 101,9 tys. (2,9%) mniej niz rok wczesniej. Dla 82,9% oséb byto to gtdwne miej-
sce pracy. W podmiotach nalezacych do oséb fizycznych pracowato 2 994,5 tys. oséb (tj. 87,0% ogdl-
nej liczby pracujgcych w badanej grupie podmiotéw), a w przedsiebiorstwach oséb prawnych i jed-
nostkach organizacyjnych niemajgcych osobowoéci prawnej — 447,2 tys. oséb (tj. 13,0%)*. Pomimo
spadku zainteresowania formg przedsiebiorczosci przypisang bezposrednio osobie fizycznej powyzsze

* Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych w latach 2008—
2012, GUS, Warszawa 2014, s. 33.

* Dziatalnosé gospodarcza przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych do 9 oséb w 2013 r. Informacje biezace, GUS, War-
szawa 2014, s. 1.
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dane wskazujg na imponujace znaczenie tych podmiotéw dla krajowej gospodarki. Niestety podmioty
te obcigzone sg nieadekwatnymi do sytuacji rynkowej obcigzeniami spotecznymi. Prowadzi to do
sytuacji w ktérej coraz czesciej nie brak pomystu, czy kompetencji zawodowych ogranicza jednostki
przedsiebiorcze do aktywnosci zawodowej w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a brak
srodkow finansowych na uruchomienie inwestycji w kwestii chociazby dziatan marketingowych. For-
malnie jednak wymadg wnoszenia srodkéw finansowych nie jest w tym przypadku wymagany.

SPOLKI HANDLOWE

W przypadku spétek handlowych sytuacja jest zgota odmienna od zanotowanej w przypadku
0s0b fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg. Wspotczynnik korelacji Persona wskazuje na
wysokag dodatnig zaleznos¢ liczby podmiotéw gospodarki narodowej w sektorze prywatnym i pod-
miotéw z tego sektora zakwalifikowanych do podgrupy spoétek handlowych (0,916). Bioragc jednak pod
uwage zalezno$¢ relacyjng obu zestawionych wyzej cech wyrazong wskaznikiem natezenia okazuje
sie, ze w okresie lat 1995-2013 udziat spétek handlowych w ogdlnej populacji podmiotéw gospodarki
narodowej z sektora prywatnego zwiekszyt sie z 4,90% do 9,57%. Przy czym nalezy podkresli¢, ze
wzrost ten w odniesieniu do analizowanej populacji podmiotéw gospodarki narodowej w latach
1995-2013 siegnat 274%. W odniesieniu do ogdlnej populacji polskich podmiotdw gospodarki naro-
dowej powyzsze wskazniki uksztattowaty sie odpowiednio na poziomie 4,78% i 9,28%. Dokonujgce sie
w przedmiotowym obszarze zmiany nie majg jednak statystycznie istotnego charakteru, co potwier-
dza chociazby wartos¢ wspoétczynnika korelacji Pearsona wyznaczona dla szeregu czasowego podmio-
toéw gosporaki narodowej ogétem z sektora prywatnego i spotek handlowych réwniez z tego sektora
(0,855).

Wobec powyzszych analiz wskazujacych na brak statystycznie istotnych zaleznosci pomiedzy
zestawionymi cechami, a jednoczesnie przeciwnych trendéw rozwojowych niezwykle waznym
z punktu widzenia naukowego jest podjecie badan jakosciowych nad zidentyfikowanym zjawiskiem.
Nalezy nie tylko wskazywad jakie formy organizacyjno-prawne podmiotéw gospodarki narodowej
mozna prowadzi¢, ale nalezy jednoznacznie wskaza¢ wymiar rzeczywistych ekonomicznych wzajem-
nych korzysci. Jest to tym bardziej wazne, gdyz zgodnie z wynikami analiz zaprezentowanych w po-
przednim rozdziale w sektorze publicznym udziat spétek handlowych w ogdlnej liczbie podmiotéw
gospodarki narodowej z sektora publicznego zmniejszyt sie w okresie minionego dwudziestolecia.
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Wykres 2. Podmioty gospodarki narodowej z sektora prywatnego ogétem i spolki handlowe
w latach 1995-2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Réwniez w przeciwienstwie do trendéw zarejestrowanych w sektorze publicznym w przypad-
ku spotek handlowych w udziatem kapitatu zagranicznego prosperujgcych w sektorze prywatnym
nastgpit wzrost ich obecnosci w gospodarce krajowej z poziomu 1,16% w roku 1995 do 2,00% w roku
2013. W odniesieniu do catego sektora prywatnego wskazniki te uksztattowaty sie odpowiednio na
poziomie 1,13% i 1,94%. Przyrost liczby spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w la-
tach 1995-2013 w ich liczbie przekroczyt 230%. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w sektorze
prywatnym ksztattowata sie w wyraznie zbiezny sposdb z liczbg spétek handlowych z tego sektora
w okresie lat 1995-2013 na co wskazuje wysoka wartos¢ wspétczynnika korelacji Pearsona 0,955.

Wykres 3. Podmioty gospodarki narodowej z sektora prywatnego ogolem i spolki handlowe
z udzialem kapitalu zagranicznego w latach 1995-2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].
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SPOLDZIELNIE

Sposrod ogdétu uwzglednionych w sprawozdawczosci statystycznej GUS kategorii formalno-
prawnych podmiotéw wpisanych w rejestr podmiotéw gospodarki narodowej najwiekszy spadek
zarejestrowany zostat w przypadku spétdzielni i przekroczyt 12%. Udziat spétdzielni w ogdlnej popula-
cji podmiotdw gospodarki narodowej w latach 1995-2013 zmniejszyt sie z 0,94% do 0,43%,
a w odniesieniu do sektora prywatnego wskazniki te uplasowaty sie odpowiednio na poziomie 0,96%,
0,44%.

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej z sektora prywatnego ogélem i spoldzielnie
w latach 1995-2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Powyzsze dane wskazujg na wyrazny odwrot od formy gospodarowania jaka jest spotdzielnia.
Polska spotdzielczos¢, to ponad 150 lat historii, czesto wielkiej, z ktérej mozna czerpac wiele pozy-
tywnych wzorcéw, jak i inspiracji. Od kilku lat wprawdzie pamie¢ o tej historii zaczyna sie odradza¢®
co potwierdzajg dane statystyczne dotyczace zmiany spadkowego trendu na wzrostowy w populacji
spotdzielni ogétem w roku 2012. Jest to jednak zbyt krétki okres by méwié o trwatej zmianie. Na-
ukowcy jednak optymistycznie podchodzg do rysujacych sie zmian wskazujac, ze ideowos¢, zwtaszcza
mysli kooperatywnej, zaczyna sie w Polsce odradzac. Zjawisko to wpisuje sie w ogélnoeuropejski nurt
powrotu ,kwestii socjalne]” i jest nastepstwem Swiatowego kryzysu ekonomicznego, a co za tym idzie
kryzysu idei wolnego rynku®. W tym jednak zakresie wiecej méwi sie o problemach, niz wskazuje sie
na realne sposoby ich rozwigzywania. Paradoksalnie na kwestie potrzeby solidarnosci spotecznej,
umiaru w roszczeniach wskazujg przedstawiciele elit, jednak nie tych spotecznych, ale tych z nadania
partyjnego umocowanych na stanowiskach publicznych optacanych przez ogét podatnikéow. W przy-

® K. Wittels, Czy kogo$ w Polsce dzi$ inspiruje przedwojenny ruch spoétdzielczy?, art. z 13 stycznia 2014r. [w:]
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/954003.html, dostep: grudzieri 2014.

® Ibidem.
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padku braku stabilnosci finansowej ruch spoteczny z pewnoscia bedzie sie odradzat. Jednak problem
tkwi w tym, ze nieudolnos$é kreatordw zycia publicznego doprowadzita do sytuacji kryzysysowych.

PODMIOTY SPOLECZNE, FUNDACJE I STOWARZYSZENIA

Lata 1995-2013 przyniosty wielokrotny przyrost liczby podmiotéw spotecznych oraz sektora
pozarzagdowego. W przypadku fundacji wzrost siegnat prawie 348%. Udziat tego typu podmiotéw
w minionym dwudziestoleciu zwiekszyt sie z 0,18% do 0,42%. W odniesieniu do sektora prywatnego
wskazniki te uksztattowaty sie odpowiednio na poziomie 0,19% i 0,43%. Wzrostowy i dos¢ wyraznie
zgodny przebieg szeregdw czasowych obu zestawionych w tym miejscu cech potwierdza wartos¢
wspotczynnika korelacji Pearsona wynoszgca 0,851.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej z sektora prywatnego ogolem i fundacje w latach

1995-2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Powyisza sytuacja wskazuje na niezwykle wysoka popularnosé formy organizacyjnej jaka jest
fundacja. Ten swoisty fenomen okreslany jest bardzo czesto jako moda na sektor pozarzgdowy, jed-
nak w tle przebija sie zrodto owego trendu jakim sg fundusze europejskiej, a w szczegélnosci Europej-
ski Fundusz Spoteczny przeznaczony zaréwno na bezposrednie finansowe wsparcie podmiotéow z tego
sektora, jak réwniez na wsparcie inicjatyw przez nie realizowanych’.

Nalezy jednak podkreslié, ze wiele trwajgcych od dawna na gruncie naukowym i praktycznym
dyskusji dotyczy rozgraniczenia miedzy sektorem pozarzagdowym, a biznesem, zwtaszcza w zakresie
spotdzielni i organizacji wzajemnosciowych, a takze innych podmiotéw, ktére mozna uznac za przed-
siebiorstwa spoteczne. Dominujgca w instytucjach UE perspektywa postrzegania sektora pozarzado-

’D. Jegorow, Realizacja zadan publicznych wspétfinansowanych z funduszy europejskich — szansa, czy zagrozenie,
[w:] P. Olszewski, A. Stachula (red.), Organizacje pozarzagdowe w wojewddztwie lubelskim — teoria i praktyka, Wyzsza Szkota
Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecznej, Chetm 2013, s. 23.
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wego ujmuje go jako gospodarke spoteczng (ang. social economy), ktérg obok podmiotédw non-profit
tworzg takze przedsiebiorstwa spoteczne®.

Wyniki badan strukturalnych pokazuja, ze rozwdj trzeciego sektora na przestrzeni minionego
dwudziestolecia byto bardzo nieréwnomierny. Charakterystyczng cecha tej zbiorowosci jest dos¢
znaczne rozwarstwienie tworzacych je podmiotdow, zarowno w zakresie zasobdéw ekonomicznych, jak
rowniez - cho¢ w mniejszym stopniu - spotecznych. W 2012 roku zaledwie 10% organizacji zatrudnia-
jacych najwiekszg liczbe pracownikéw etatowych dysponowato az 95% wszystkich oséb zatrudnio-
nych na podstawie stosunku pracy, z kolei rowniez tylko 10% podmiotéw majgcych najwyzisze przy-
chody kumulowato 86% wszystkich przychoddéw, 10% organizacji o najwiekszej liczbie cztonkéw sku-
piato 79% bazy cztonkowskiej sektora, a 10% organizacji o najwyzszej liczbie osdb pracujacych spo-
tecznie korzystato w sumie z 59% wszystkich wolontariuszy®.

O ile w przypadku fundacji przyrost liczby tych podmiotéw na przestrzeni lat 1995-2013 byt
bardzo wysoki, o tyle w przypadku stowarzyszen i organizacji spotecznych wzrost ten przekraczajacy
679% nalezy okresli¢ jako imponujacy. Niewatpliwie Zzrédtem tych jakze wyraznych zmian byty czynni-
ki lezgce u podtoza polskiej transformacji systemowej, w tym samoorganizacji spotecznej w ramach
oddolnych inicjatyw obywatelskich oraz akcesji Polski do UE i zwigzanych z tym faktem dostepu do
niespotykanych dotad w historii Polski funduszy na finansowanie prowadzonych dziatan. Analiza nie-
strukturalna nie jest narzedziem do rozstrzygania, czy to wymiar spoteczny, czy tez ekonomiczny byt
impulsem do tak wyraznych zmian. Faktem jest, ze jest to obszar nieodkryty, ktéry stanowi bardzo
ciekawg ptaszczyzng poznawczg w wymiarze determinant i korzysci ekonomicznych, choé¢ niektdrzy
wskazujg, iz jest to po prostu moda na pomaganie. Niesyte praktyka sektora pozarzagdowego pokazu-
je, ze pomaganie zaczyna sie tam, gdzie sg srodki na jej finansowanie lub realne perspektywy pozy-
skania takich srodkéw i koriczy sie wraz z ustaniem finansowania.

W odniesieniu do ogdlnej populacji podmiotéw gospodarki narodowej stowarzyszenia i orga-
nizacje spotfeczne istotnie zwiekszyty swéj udziat z 0,63% do 2,56%. W odniesieniu do populacji pod-
miotéw gospodarki narodowej z sektora prywatnego 0,65% wzrosto do 2,64%. Na tle zmian w liczeb-
nosci podmiotéw gospodarki narodowej z sektora prywatnego ogdtem stowarzyszenia i organizacje
spoteczne wyraznie ksztattujg swojg liczebnos$é w zbiezny sposéb, na co wskazuje wartos¢ wspot-
czynnika korelacji Pearsona 0,967. Wyrazna zbiezno$¢ w ksztattowaniu sie na przestrzeni minionego
dwudziestolecia liczby fundacji oraz stowarzyszen i organizacji spotecznych potwierdza rowniez wy-
soka wartos¢ wspdtczynnika korelacji Pearsona 0,937.

8 Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu zawo-
dowego, gospodarczego i pracodawcéw w 2012 r., GUS, Warszawa 2014, s. 18.

® Ibidem, s. 226.
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Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowej z sektora prywatnego ogélem oraz stowarzyszenia
i organizacje spoleczne w latach 1995-2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Lata 1995-2013 to w ujeciu ogdlnym przyrost udziatu fundacji oraz stowarzyszen i organizacji
spotecznych w populacji podmiotow gospodarki narodowej z sektora prywatnego z poziomu wiasci-
wie statystycznie nieistotnego bo wynoszacego zaledwie 0,83% do 3,07%. Nie jest to wprawdzie jesz-
cze zmiana rewolucyjna, jednak utrzymanie sie zaprezentowanych powyzej trendéw zmian w obec-
nym ksztatcenie moze wkrdétce przyniesé radykalne zmiany w strukturze polskich podmiotéw gospo-
darki narodowej. Biorgc pod uwage ogot kwestii zwigzanych z obcigzeniami fiskalnymi i ich zrdéznico-
waniem wobec poszczegdlnych podmiotéw skala dokonujgcych sie zmian z pewnoscig bedzie miata
wyrazne implikacje gospodarcze.

ZAKONCZENIE

Kazdy kto z wlasnej nieprzymuszonej woli podejmuje sie zatozenia i prowadzenia podmiotu
gospodarki narodowej to bohater opowiesci jednak tylko dla tych ktérym dane byto zmierzy¢ sie
z polskim system administracyjnym. Nie chodzi jednak o to, by negowa¢ zasadnosc¢ i realny wzrost
sektora prywatnego w minionym dwudziestoleciu, ale o to by podkresli¢ trud jaki stoi przed prakty-
kami ekonomii. Analiza niestrukturalna nie jest narzedziem pozwalajgcym potwierdzaé lub obalaé¢
powyzszg teze, czyni¢ to mogag ci, ktdrym dane byto empirycznie stangé w roli polskiego przedsiebior-
cy — a taka role spetnita autorka niniejszego artykutu.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze zmiany dokonujgce sie w populacji podmiotéw go-
spodarki narodowej z sektora prywatnego ukierunkowane sg na odejscie od jednych form gospoda-
rowania do innych. Z pewnoscig coraz mniej popularng forma jest osoba fizyczna prowadzaca dziatal-
nos$¢ gospodarcza, potocznie okreslana jako ,samozatrudnienie”. Niewatpliwie nalezy podkresli¢, ze
w strukturze polskich podmiotow gospodarki narodowej w minionym dwudziestoleciu swoje miejsce
wyraznie odznaczyty podmioty wywodzgce sie z sektora pozarzgdowego, tj. fundacje oraz stowarzy-
szenia i organizacje spoteczne.
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Polskie Ministerstwo Gospodarki z dumg wskazuje, ze ,,w 2013 roku po raz pierwszy w historii
rejestru REGON liczba podmiotéw do niego wpisanych przekroczyta liczbe czterech miliondw” ™. Jed-
nak juz bez wzniostej celebracji wskazuje, ze ,,niemniej wglad w strukture wielkosciowa podmiotéw
aktywnych skfania do wniosku, ze firmy mikro sg mniej sktonne — niz statystyczne unijne mikroprzed-
siebiorstwa — do przychodzenia na wyzszy poziom rozwoju. (..) Moze to wskazywaé na istnienie
pewnych, strukturalnych przeszkdéd — niekoniecznie tkwigcych tylko w otoczeniu instytucjonalnym -
uniemozliwiajacych zwiekszenie skali dziatalnosci, w tym zatrudnienia nowych pracownikéw przez te

711

podmioty”~". Przytoczone konkluzje jednoznacznie wskazujg na potrzebe pogtebienia zaprezentowa-

nych na famach mniejszego opracowania analiz w kierunku badan o charakterze jakoSciowym.
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ANEKS

Tab. 1. Liczba podmiotdw gospodarki narodowej — sektor prywatny w latach 1995-2013.
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1995 2061367 | 1693427 100 969 23 888 19 822 3817 13376
1996 2356636 | 1949986 111 405 28 417 19 868 4072 18 637
1997 2539750 | 2090013 122 267 32744 19775 4392 24228
1998 2772549 | 2274493 131 965 36 650 19 638 4677 28 825
1999 2956145 | 2417737 142 026 40218 19328 4906 33943
2000 3086123 | 2500952 154 551 43 549 19011 5175 44 932
2001 3214629 | 2600126 171758 45 575 18 812 5639 55 030
2002 3347625| 2714118 191 363 47 186 18 682 6169 56 737
2003 3452278 | 2795860 203 503 48 813 18 548 6 967 61 548
2004 3442317 | 2763380 214974 51 347 18 435 7724 66 573
2005 3478024 | 2776459 225559 54 185 18 303 8 400 71121
2006 3497270 | 2765348 238 406 57 636 18 200 9119 76 279
2007 3546103 | 2787 650 253437 61 402 18128 9812 80 636
2008 3632565| 2845321 264 230 63 741 17 352 10 409 84 343
2009 3622185| 2815617 279 002 65 718 17 193 11 305 88 096
2010 3787854 | 2942965 298 355 68 219 17 156 12 444 92 044
2011 3748026 | 2871457 317 824 70 861 17 067 13617 95 870
2012 3851828 | 2917272 344 323 74 633 17 155 15219 100 299
2013 3947500| 2961733 377 869 78 834 17 422 17 098 104 237

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Tab. 2. WskazZniki natezania — udziat poszczegdlnych podmiotow gospodarki narodowej z sektora
prywatnego w ogdlnej populacji podmiotdw z tego sektora w latach 1995-2013 w [%)].
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1995 100 82,151 | 4,898 1,159 | 0,962 | 0,185 0,649
1996 100 82,744 | 4,727 1,206 | 0,843 (0,173 0,791
1997 100 82,292 | 4,814 1,289 | 0,779 0,173 0,954
1998 100 82,036 | 4,760 1,322 | 0,708 | 0,169 1,040
1999 100 81,787 | 4,804 1,360 | 0,654 | 0,166 1,148
2000 100 81,039 | 5,008 1,411 | 0,616 | 0,168 1,456
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2001 100 80,884 | 5,343 1,418 | 0,585 0,175 1,712
2002 100 81,076 | 5,716 1,410 | 0,558 | 0,184 1,695
2003 100 80,986 | 5,895 1,414 0,537 | 0,202 1,783
2004 100 80,277 | 6,245 1,492 0,536 | 0,224 1,934
2005 100 79,829 | 6,485 1,558 | 0,526 | 0,242 2,045

2006 100 79,072 | 6,817 1,648 | 0,520 0,261 2,181

2007 100 78,612 | 7,147 1,732 | 0,511 | 0,277 2,274

2008 100 78,328 | 7,274 1,755] 0,478 | 0,287 2,322

2009 100 77,733 | 7,703 1,814 0,475 (0,312 2,432

2010 100 77,695 | 7,877 1,801 0,453 0,329 2,430

2011 100 76,613 | 8,480 1,891 | 0,455| 0,363 2,558
2012 100 75,737 | 8,939 1,938 | 0,445 0,395 2,604
2013 100 75,028 | 9,572 1,997] 0,441 0,433 2,641

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].
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NOWE PODMIOTY GOSPODARKI POLSKIE] NARODOWE]

W LATACH 2003-2013: WSKAZNIKOWO-RELACYJNA NIESTRUK-
TURALNA ANALIZA WG SEKTOROW WELASNOSCIOWYCH

STRESZCZENIE

Identyfikacja zmian w strukturze ilosciowej podmiotédw gospodarki narodowej odbywaé sie
winna zaréwno za posrednictwem analizy dynamiki proceséw masowych, jak réwniez naptywoéw
podmiotéw do sektora, jak i ich drenazu. Szczegdlne znaczenie w rzetelnej diagnozie kondycji sekto-
ra, identyfikacji dtugofalowych zmian dokonujgcych sie w strukturze ilosciowej podmiotéw gospodar-
ki narodowej ma zatem zaréwno ich przyrost, wyrejestrowywanie, jak rowniez wzajemna zaleznosé,
co jest przedmiotem niniejszego opracowania.

SUMMARY

NEW PLAYERS OF THE NATIONAL ECONOMY: BENCHMARKING-RELATIONAL UNSTRUCTURED
ANALYSIS OF OWNERSHIP BY SECTOR IN POLAND IN THE YEARS 2003-2013

Identification of quantitative changes in the structure of economic entities should take place
both through the analysis of the dynamics of the processes of mass, as well as inflows entities to the
sector and their drainage. Of particular importance in the reliable diagnosis of the condition of, the
identification of long-term changes taking place in the quantitative structure of economic entities is
therefore both their growth, checking out, as well as interdependence, which is the subject of this
study.

WSTEP

Jednym z kluczowych czynnikéw wyboru formy organizacyjno-prawnej podmiotu gospodarki
narodowej z poziomu witasnej aktywnosci zawodowej, czy w ramach umowy o prace, pracy naktadni-
czej, wykonywania zlecenia itd., czy tez w zakresie samorealizacji zawodowej winno by¢ nie tylko
okreslenie wtasnych predyspozycji zawodowych do wykonywania okreslonych zadan, ale réwniez
identyfikacja trwatosci rynkowej podmiotu. W tym przypadku nie mozna méwié ani o modzie, ani
o trendach. Bezwzglednie najwazniejsza winna by¢ w tym przypadku efektywnos¢ ekonomiczna. Nie
moze jednak odbywac sie to bez wnikliwej i ztozonej analizy ilosciowo-jakosciowej ktdra z kolei winna
by¢ poprzedzona m.in. niestrukturalng analizg ilosciowg, czy tez uzupetniona analizg socjologiczng
lub psychologiczng warunkujgca sukces biznesowy od cech, postaw, a przede wszystkim decyzji orga-
nu zarzadczego.

* Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Zastosowari Matematyki, Instytut Ekonomii i Zarzadzania, Wydziat
Nauk Spotecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, dorotajegorow@kul.pl.
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Niniejszy artykut oparty zostat na wynikach niestrukturalnej analizy relacyjno-wskaznikowe;j
opartej na szeregach czasowych dostepnych w systemie polskiej statystyki publicznej, a odnoszacych
sie do szeregdw czasowych liczby nowo zarejestrowanych w systemie REGON podmiotow gospodarki
narodowej wg sektoréw wtasnosci'. Cel przedsiewziecia ma charakter naukowo- poznawczy z prze-
wagg wymiaru praktycznego. Przeprowadzona analiza pozwolita na zidentyfikowanie trendéw i za-
leznosci w strukturze zmiany stanu liczbowego nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarki naro-
dowej w Polsce okresie minionej dekady. Z zatozenia podjety proces badawczy nie miat wyfacznie
charakteru sprawozdawczego, gdyz dzieki zastosowanym narzedziom statystyki opisowej i celowej
agregacji cech wykazane zostaty istotne zmiany zachodzgce w badanej pfaszczyznie poznawczej
W wymiarze empirycznym.

Niezaleznie od wielko$ci podmiotu prowadzacego dziatalno$é w otwartej przestrzeni gospo-
darczej, jego zaplecza, doswiadczenia, jak i ogdtu czynnikdw zewnetrznych przekonanie o nieztomne;j
trwatosci prowadzonej dziatalnosci jest a priori btedne. Najnowsza historia gospodarcza wskazuje na
wiele spektakularnych sukceséw, a jednoczesnie wiele upadkéw. W kazdym przypadku zrédtem suk-
cesu, jak i porazki byt cztowiek. O ile w pierwszym przypadku mozna moéwic o kreatywnosci i innowa-
cyjnosci pomystu i jego sprawnej implementacji w system gospodarczy, o tyle w drugim przypadku
mozna méwié o nieudolnosci lub zuchwatosci. O zuchwatosci nalezy méwi¢ w kontekscie lekkomysl-
nego przedsiebiorcy i niestety réwniez w odniesieniu do bezwzglednych praktyk stosowanych coraz
czesciej w obszarze polityk publicznych. Wadliwe prawo polskie oraz buta urzednicza sg powaznymi
problemami wpisujgcymi sie w bariery ograniczajgcej rozwdj przedsiebiorczosci. Jednak dopéty, do-
poki problem ten bedzie nadrzedny nad sprawnoscig indywidualng przedsiebiorcéw w prowadzeniu
wtasnego biznesu nie bedzie mozna méwi¢ o realnych szansach rozwoju polskich przedsiebiorstw?.

NOWE PODMIOTY W STRUKTURZE PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWE] W POL-
SCE

Sposrdd ogotu kategorii podmiotdw gospodarki narodowej ujetych niniejszg analizg najwyz-
szy udziat nowych podmiotéw w populacji ogdétem z danej kategorii funkcjonujgcej na rynku w latach
2003-2013 wyznaczony zostat dla fundacji i wynidst 9,72%, na drugim miejscu z wynikiem 9,37% skla-
syfikowane zostaty osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é¢ gospodarczg. W przypadku catosciowego
podejscia do sektorow wtasnosciowych wyzszy wskaznik zanotowany zostat w sektorze prywatnym
i wynidst 8,56%, a w sektorze publicznym 3,96%. W przypadku ogdétu podmiotéow gospodarki naro-
dowej wskaznik ten wynidst 8,40%.

Powyzsze wyniki po czesci w sposdb istotnie rézny rozktadaty sie w poszczegdlnych latach
okresu 2003-2013, na co wskazujg wysokie wartosci wspdtczynnika zmiennosci losowej wyznaczone

1BDL GUS, www.stat.gov.pl.

’D. Jegorow, Mate i srednie przedsiebiorstwa w dobie spowolnienia gospodarczego — szanse i zagrozenia rozwojo-
we w perspektywie lokalnej i globalnej (na przyktadzie wybranych powiatéw wojewddztwa lubelskiego) [w:] D. Jegorow
(red.), Wptyw sektora B+R na wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez rozwéj innowacji. Tom 2, Chetmskie
Stowarzyszenie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego CIVIS, Chetm 2012, s. 153.
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dla poszczegdlnych kategorii podmiotdw gospodarki narodowej. Oczywiscie nie wszystkie wyniki
objete rachunkiem statystycznym nalezy bezwzglednie analizowaé, chociazby z powodu zbyt matej
liczebnosci préby, aby méc prowadzi¢ rzeczowe analizy statystyczne. W przypadku sektora publicz-
nego z pewnoscig na uwage zastuguje jednak bardzo wysoka dyspersja zmian dokonujaca sie w li-
czebnosci nowych podmiotéw w kategorii panstwowych oraz samorzgdowych jednostek prawa bu-
dzetowego. Wspodtczynnik zmiennosci losowej w tej zbiorowosci wynosi 80,67%. W przypadku sekto-
ra prywatnego najwyzsze zréznicowanie w liczbie nowych podmiotéw w latach 2003-2013 dotyczg
kategorii: spétdzielnie (73,35%) oraz spétki handlowe (42,74%).

Nowe podmioty gospodarki narodowej na tle ogdétu podmiotéw danego typu nie zawsze
wskazujg w sposéb jednoznaczny na realny wzrost, ale wrecz przeciwnie niejednokrotnie moze cho-
dzi¢ o brak takiego wzrostu. Podstawg jest w tym przypadku zaréwno nasycenie rynku, jak rowniez
moga by¢ to zmiany systemowe. W ujeciu niestrukturalnym mozliwe do uchwycenia sg wytacznie
zmiany ilosciowe. Poddawanie sie jednak ztudzeniu, ze wiecznie mozna trwaé¢ w trendzie rozwojo-
wym wyznaczonym przez funkcje wyktadniczg o podstawie wiekszym od ‘1’ jest btedem.

Analiza zaleznosci liniowej pomiedzy zestawionymi w analizie cechami, oparta na wspdtczyn-
niku korelacji Pearsona, pozwala na sformutowanie tezy o istnieniu bardzo wysokiej zaleznosci po-
miedzy ogdlng liczbg podmiotéw gospodarki narodowej i ogétem nowo rejestrowanych podmiotow
(0,999). W zawezeniu do sektora publicznego ogdlna populacja podmiotéw wywodzacych sie z tego
sektora pozostata w minionej dekadzie w bardzo wysokiej pozytywnej zelaznosci z panstwowymi
i samorzagdowymi jednostkami prawa bidetowego ( 0,927). Z kolei w zawezeniu do sektora prywatne-
go ogodlna populacja podmiotdw wywodzgcych sie z tego sektora pozostata w bardzo wysokiej pozy-
tywnej zelaznosci z osobami fizycznymi prowadzgacymi dziatalno$¢ gospodarcza ( 0,987). Nalezy jed-
noczesnie w tym miejscu zwrdcié szczegdlng uwage na ujemng wartos$¢ wspodtczynnika korelacji Pear-
sona dla ogdlnej liczby nowo zarejestrowanych podmiotéow gospodarki narodowej w sektorze pry-
watnym oraz stowarzyszen i organizacji spotecznych (-0,763). Biorgc pod uwage powyzszy wynik oraz
wyniki analiz zaprezentowanych w poprzednim podrozdziale niniejszego opracowania ewidentnie
widaé, ze apogeum wzrostu liczbowego tego typu podmiotéw w Polce juz sie dokonat.

SEKTOR PUBLICZNY — TRAJEKTORIE ZMIAN

Nowe podmioty gospodarki narodowej to jeden z podstawowych wymiaréw analizy zmian
zachodzacych w populacji ogétu tych podmiotéw. Drugim rownie istotnym wymiarem jest likwidacja
z publicznej przestrzeni publicznej okreslonych kategorii podmiotéw. Zanim jednak nastgpi analiza
uwzgledniajaca relacje nowych podmiotéw do wyrejestrowanych nalezy dokona¢ analiz zaleznosci
liczby nowych podmiotéw do ich ogdlnej liczby wg kategorii GUS. W tym zakresie nalezy podkreslic,
ze mimo, iz ogdlna liczba podmiotéw gospodarki narodowej w minionej dekadzie pozostawata
W wyraznej pozytywnej zaleznosci z populacjg nowych podmiotéw tego samego typu, to w przypadku
pozostatych kategorii z sektora publicznego nie mozna wskaza¢ istotnej zaleznosci. Ogét podmiotow
gospodarki narodowej z nowymi podmiotami pojawiajgcym sie na rynku pozostaje w dos¢ wysokiej
dodatniej korelacji (0,873). Zestawiajac liczbe podmiotéw gospodarki narodowej z sektora publiczne-
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go z poszczegdlnymi kategoriami nowo rejestrowanych podmiotéw w tym sektorze niemal w kazdej
kategorii zaleznos¢ jest dodatnia i wysoka lub do$¢ wysoka za wyjatkiem spotek handlowych (-0,738).

Najwiekszy udziat podmiotdw wyrejestrowywanych z ogétu podmiotéw gospodarki narodo-
wej miat miejsce w roku 2009. Wéwczas z rejestru Regon wyrejestrowanych zostato ponad 9,55%
podmiotéw. Drugi, co wielkosci wskaznik wskazujgcym na wysoki poziom wyrejestrowywania pod-
miotéw zostat zarejestrowany w 2011 roku i wynidst 9,91%. W ujeciu usrednionym w latach 2003-
2013 sposrod ogdtu podmiotdw gospodarki narodowej rokrocznie wyrejestrowywano prawie 6,80%
podmiotéw. W sektorze publicznym fluktuacja ta byta znacznie mniejsza, bo siegneta zaledwie 1,83%.
Jednak kluczowy wptyw na ten i tak relatywnie niski wynik miaty przedsiebiorstwa panstwowe, ktére
w sposéb celowy byty w analizowanym okresie czasu likwidowane lub przeksztatcane. W ich przypad-
ku wskaznik wyrejestrowywania siegnat prawie 22,60%. Pomijajac przedsiebiorstwa panstwowe oka-
zuje sie, ze poziom wyrejestrowywania byt na tyle niski, iz statystycznie mozna go uzna¢ za nieistotny.

Wyrejterowania podmiotéw gospodarki narodowej z sektora publicznego wyraznie pokrywa-
jg sie z 0gdlng liczbe wyrejestrowan, na co wskazuje wysoka wartos¢ wspotczynnika korelacji Pearso-
na wynoszgca 0,987. W przypadku wszystkich kategorii podmiotéow gospodarki narodowej z sektora
prywatnego zaleznos¢ wyrejestrowan z ogdlng liczbg wyrejestrowan jest dodatnia. Najwyzsza, choé
statystycznie Srednia zaleznos$¢ wystgpita w przypadku panstwowych i samorzgdowych jednostek
prawa budzetowego (0,663).

Wraz ze zwiekszajac sie liczbg nowych podmiotdw gospodarki narodowej w sektorze publicz-
nym zmniejsza sie w uktadzie relatywnym liczba podmiotéw wyrejestrowywanych. Zaleznos¢ ma
w tym przypadku do$¢ wyrazny charakter (-0,782). Zidentyfikowana zaleznos¢ utrzymuje sie w przy-
padku wszystkich kategorii podmiotéw ujetych analiza.

SEKTOR PRYWATNY — TRAJEKTORIE ZMIAN

Wskaznik wyrejestrowywania podmiotdw z sektora prywatnego w ich ogdlnej populacji jest
tozsamy z populacjg ogétu podmiotéw gospodarki narodowej w latach 2003-2013, tj. uksztattowat sie
na poziomie prawie 6,80%. Najwieksze wskazniki notowane byty w przypadku oséb fizycznych pro-
wadzacych dziatalnosé gospodarczg. W tym przypadku usredniony za lata 2003-2013 wskaznik wyre-
jestrowywania wynidst 8,37%. Najwyzszy wskaznik w tej kategorii zostat zanotowany w roku 2011
i przekroczyt 12,77%. Drugi w kolejnosci malejgcej wynik zanotowany zostat w roku 2009 i wyniost
11,74%. W przypadku spétek handlowych usredniony wskaznik wynidst 1,15%. Nieco wyzszy wskaznik
zanotowany zostat w przypadku spétdzielni i wynidst 1,62%, przy czym najwyzszy zanotowany zostat
w roku 2008 i wéwczas wynidst 4,97%. Najnizsze poziomy wyrejestrowywania podmiotéw gospodo
darki narodowej miaty miejsce w przypadku fundacji i stowarzyszen. W przypadku fundacji byto to
0,83%, a w przypadku stowarzyszen 0,61%. Niewatpliwie wptyw na to ma brak koniecznosci wnosze-
nia optat zwigzanych z wystepowaniem tego typu podmiotdw w przestrzeni publicznej. Sprawozdaw-
czosc¢ finansowa w przypadku braku aktywnosci gospodarczej stanowi niewielkie obcigzenie dla orga-
now decyzyjnych danego podmiotu.
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Najwiekszy udziat podmiotéw wyrejestrowywanych z ogétu podmiotédw gospodarki narodo-
wej z sektora prywatnego miato miejsce w roku 2009. Wéwczas z rejestru Regon wyrejestrowanych
zostato ponad 9,82% podmiotéw z populacji podmiotéw prywatnych. Drugi, co wielkosci wskaznik
wskazujgcy na wysoki poziom wyrejestrowywania podmiotéw zostat zarejestrowany w 2011 roku
i wyniost 10,18%. W ujeciu usrednionym w latach 2003-2013 sposréd ogétu podmiotéw gospodarki
narodowej rokrocznie wyrejestrowywano prawie 9,65% podmiotédw. Kluczowy wptyw na ten wynik
miaty wyrejsterowania oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, w przypadku ktdrych
rok 2011 przynidst wyrejestrowania na poziomie 12,77%. W przypadku spétek handlowych proces
wyrejestrowywania jest zdecydowanie bardziej ztozony i czasochtonny w porédwnaniu z osobami fi-
zycznymi prowadzacymi dziatalno$é gospodarczg, co z pewnoscig przektada sie na niewielki odptyw
tego typu podmiotdw z rejestru Regon. W praktyce prowadzi to do sytuacji w ktdrej rejestry choc
wykazujg podmioty gospodarki narodowej, to w praktyce sg to tylko liczby nie przektadajace sie na
praktyke gospodarcza.

Udziat wyrejestrowan w przypadku organizacji spotecznych, stowarzyszen i fundacji jest zni-
komy. Z pewnoscig jest to zwigzane z faktem braku statych obcigzen finansowych i czestych obowigz-
kéw sprawozdawczych naktadanych prawem na te podmioty. Ma to niewatpliwie swoje odzwiercie-
dlenie w strukturze ogétu organizacji pozarzgdowych w przypadku ktérych cechg charakterystyczng
jest znaczne rozwarstwienie tworzacych je podmiotow, zaréwno w zakresie zasobdw ekonomicznych,
jak réwniez - cho¢ mniejszym stopniu - spotecznych. W 2012 roku zaledwie 10% organizacji zatrudnia-
jacych najwieksza liczbe pracownikéw etatowych dysponowato az 95% wszystkich oséb zatrudnio-
nych na podstawie stosunku pracy, z kolei réwniez tylko 10% podmiotéw majacych najwyisze przy-
chody kumulowato 86% wszystkich przychoddw, 10% organizacji o najwiekszej liczbie cztonkéw sku-
piato 79% bazy cztonkowskiej sektora, a 10% organizacji o najwyzszej liczbie oséb pracujacych spo-
tecznie korzystato w sumie z 59% wszystkich wolontariuszy>.

Fakt, iz to osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg zdominowaty obszar wyreje-
strowan w populacji podmiotéw gospodarki narodowej z sektora prywatnego potwierdza wysoka
dodatnia wartos¢ wspotczynnika korelacji Pearsona wynoszaca 0,975. W obszarze obu rodzajéw
uwzglednionych w zestawieniu spétek z sektora prywatnego wida¢ rowniez bardzo wyrazng zbiez-
nos¢, na co tym razem wskazuje rowniez wysoka warto$¢ wspoétczynnika korelacji Pearsona wynosza-
ca 0,992. Fakt ogdlnie dos¢ wysokiego poziomu udziatu wyrejestrowywanych podmiotéw gospodarki
narodowej w ich ogdlnej liczbie i relatywnie niskiego poziomu wyrejestrowan dla stowarzyszen i or-
ganizacji spotecznych oraz fundacji ma swoje odzwierciedlenie w wartosci wspoétczynnika korelacji
Pearsona ktdry dla obu powyzszych cech uplasowat sie odpowiednio na poziomie 0,129, 0,362, co
w interpretacji statystycznej wskazuje na bardzo niskg zaleznos¢ liniowa. Jednoczesnie bardzo wyraz-
ng zbieznos¢ dla szeregdw czasowych obrazujacych liczby wyrejestrowywanych fundacji oraz stowa-
rzyszen i organizacji spotecznych potwierdza wysoka wartosé¢ wspétczynnika korelacji Pearsona réw-
na 0,938.

* Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu zawo-
dowego, gospodarczego i pracodawcdéw w 2012 r., GUS, Warszawa 2014, s. 226.
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Wraz ze zwiekszajac sie liczbg nowych podmiotéw gospodarki narodowej w sektorze prywat-
nym, analogicznie jak w sektorze publicznym, zmniejsza sie w uktadzie relatywnym liczba podmiotéw
wyrejestrowywanych. Zalezno$¢ ma w tym przypadku nieco mniejszy, ale réwniez klasyfikowany jako
dos¢ wyrazny charakter (-0,709). Zidentyfikowana zalezno$¢ utrzymuje sie w przypadku wszystkich
kategorii podmiotdw ujetych analiza.

DYLEMATY WYBORU

Zlikwidowanie przedsiebiorstw panstwowych motywowane potrzebg przejecia wzorcéw roz-
wojowych w wymiarze gospodarczym z gospodarek uznawanych za wysoko rozwiniete byto i nadal
uznawane jest przez wiekszos¢ srodowisk opiniotwdrczych za witasciwe rozwigzanie. A owym wiasci-
wym rozwigzaniem byto i nadal jest, choé trudno jest oceni¢ jednoznacznie w jakim kierunku i roz-
miarze, odpanstwowienie gospodarki. Nie ma jednak nic w tym dziwnego. Rozwdj gospodarczy Polski
dokonywat sie niemal zawsze i dokonuje sie nadal drogg importu kulturowego z Europy Zachodniej
oraz Stanéw Zjednoczonych. Przejawia sie to przejmowaniem wzorcow technologicznych, postaw,
motywacji i rozwiazan *. Srodowisko naukowe réwniez w wyrazniej wiekszosci podpisuje sie za po-
wyzszym poglagdem, choé pojawiajg sie w tym obszarze bardzo krytyczne opinie. Konstatacja narzu-
conego systemu zaréwno politycznego, jak i gospodarczego czesto poréwnywana jest ze $lepym na-
$ladownictwem. Nie mozna jednak przemilcze¢ faktu, ze pare minionych dekad pokazato w catej roz-
ciggtosci mizerie neoliberalizmu najpetniej w kluczowych gospodarkach po obu stronach Atlantyku,
zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Wielkiej Brytanii. Na dowdd wystarczy podkresli¢, ze to
wiasnie ze Stany Zjednoczone byty jednym gtéwnych zrédet globalnego kryzysu ekonomicznego za-
poczatkowanego w roku 2008, ktdry nadal trwa’. Dla wielu odkrywcze, cho¢ wnikliwi obserwatorzy
gospodarki juz ponad trzy dekady temu podkreslali utomnos¢ amerykanskiej praktyki menedzerskiej.
Podstawag tej krytyki byto opieranie decyzji menedzerskich, a z nimi dziatan na mysleniu krétkofalo-
wym. Praktyka znamienng dla éwczesnej gospodarki byto poprawianie wskaznikéw biezgcych na
koszt przysztosci®. Wnikliwi obserwatorzy systemu realizacji projektéw wspétfinansowanych z fundu-
szy europejskich z pewnoscig dostrzegg w tym przypadku analogie. Ogét danych sprawozdawczych,
w tym danych statystycznych zorientowany jest na utrwalanie przekazu ,Zielona wyspa”, ,Polska
pieknieje” itp. Dla potwierdzenia tych pozytywnych trendéw wskazuje sie na poziom wydatkowanych
srodkow finansowych, podawane sg liczby przeszklonych oséb, utworzonych nowych miejsc pracy,
czy zarejestrowanych nowych podmiotéw gospodarki narodowej. W przekazie brakuje jednak kon-
tekstu trwatosci. A to jest ewidentna krétkowzrocznos¢ wpisana w amerykanskie btedy menedzer-
skie. W tym samym czasie, gdy powstajg nowe podmioty gospodarki narodowej wyrejestrowywane
sg inne. To samo ma miejsce w przypadku zatrudniania ludzi w gospodarce nie generujacej trwatych
miejsc pracy.

*R. Szynaka, Ograniczenia dotychczasowego modelu wyzszej uczelni w perspektywie rozwoju przedsiebiorczosci
[w:] D. Jegorow, Przedsiebiorczos¢ akademicka na Lubelszczyznie, Wyzsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych i Komuni-
kacji Spotecznej, Chetm 2010, s. 36.

> G. W. Kotodko, Dokad zmierzen swiat. Ekonomia polityczna przysztosci, Prészynski i S-ka, Warszawa 2013, s. 41.
® J. Naisbitt, Megatrendy, Dziesie¢ nowych kierunkdéw zmieniajgcych nasze zycie, Zysk i S-ka, Poznan 1997 (1982,
1984), s. 106.
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Niniejsze opracowanie nie jest miejscem do rozstrzygania wyzszosci nad nizszoscig wyboréw
spoteczno-gospodarczych. Nalezy jednak w tym miejscu podkreslié¢, ze decyzja o odpanstwowieniu
gospodarki, kazda czynnos¢ podejmowana w tym zakresie powinna by¢ analizowana w sposéb wie-
lowymiarowy, a przede wszystkim powigzana ze strategia rozwoju, lokalnego, regionalnego i w korncu
kraju. Chodzi o analize mocnych i stabych stron oraz okreslenie szans i zagrozen oraz wieloletnig ana-
lize oraz zdolnos¢ do zastepowalnosci w wymiarze operacyjnym i finansowym. Nie sztukg bowiem
jest zamknga¢ dochodowe przedsiebiorstwo panstwowe zasilajgce budzet panstwa. Nie jest rowniez
sztukg zamknac¢ te nierentowne doprowadzajgc do likwidacji miejsc pracy lub sprzedazy majatku
publicznego znacznie ponizej jego ceny rynkowej. Sztuka jest zbudowac taki mechanizm, aby w miej-
sce zamykanych przedsiebiorstw panstwowych nie tworzy¢ wytgcznie nowych podmiotéw z sektora
publicznego zorientowanych na $wiadczenie ustug spotecznie uzytecznych, tj. niedochodowych i dre-
nujgcych budzet panstwa lub budzet jednostek samorzadu terytorialnego. Opieranie dziatalnosci
ogotu struktura panstwa polskiego na mechanizmie dotacji i subwencji a priori dyskwalifikuje wiele
podmiotéw prywatnych z rynku, zaktéca realng konkurencje poprzez monopol panstwowy, a co naj-
gorsze ,zabija oddolng przedsiebiorczos¢”. Zaréwno dotacje, jak i subwencje uchwalane na poziomie
jednostek samorzadu terytorialnego cechujg sie niemal catkowita dowolnoscig — zazwyczaj jest tak,
Ze nie sg one tozsame dla wtasnych publicznych jednostek organizacyjnych i otwartej publicznej prze-
strzeni gospodarczej. Podejscie to utrwalane juz od lat doprowadzito do olbrzymiego zadtuzenia pan-
stwa, przy czym proces ten trwa nadal i systematycznie poteguje sie.

Kazde panstwo chcace utrzymad nie tylko ustugi, ale i ich wysokg jakos¢ nie moze zmierzad
w kierunku petnego uzalezniani sie od wszelkiego rodzaju obligatoryjnych danin publicznych. Podej-
Scie takie charakterystyczne dla Polski jest sprzeczne z racjonalng wyktadnig ekonomii. Wielkos¢
wptywow nie jest bowiem funkcjg wysokosci podatkdw. Nadmierna, wysoka skala podatkowa nie
sprzyja rozwojowi gospodarczemu. Panstwo rozwojowe to takie, ktére nie wyzbywa sie wysokod-
ochodowych przedsiebiorstw, ale za ich pomoca bedac celowym monopolistg dziata Swiadomie
w celu zabezpieczenia intereséw spotecznych’.

ZAKONCZENIE

Spowolnienie gospodarcze, to trudny okres dla wszystkich podmiotéw gospodarczych nieza-
leznie od branzy i wielkosci. W perspektywie globalnej problem w ostatnich latach systematycznie
nasila sie. W ogoéle istniejgcych dylematow, wprawdzie dostrzega sie problemu przedsiebiorcéw, nie
przektada sie to jednak na realne dziatania. Problemy znajdujgce sie wspoétczesnie w centrum uwagi,
to gtéwnie wysokie i stale rosngce bezrobocie, zwtaszcza wsréd ludzi ,,mtodych”, ubozenie spoteczen-
stwa. Owszem sg to bardzo powazne problemy spoteczne, ale przede wszystkim sg to skutki proble-
mow gospodarczych zwigzanych z niewydolnoscig dziatan przedsiebiorczych. Niewydolnosé ta, to
przede wszystkim wadliwe rozwigzania systemowe ograniczajgce polskich przedsiebiorcdw zaréwno
w kraju, jak i na arenie miedzynarodowej. Zbyt wysoki poziom zbiurokratyzowania polskiej admini-
stracji publicznej, zbyt duza liczba organéw kontrolnych wkraczajgcych w kompetencje innych orga-

7 W. Kiezun, Patologia transformacji, Poltex, Warszawa 2013, s. 241.
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now, nieefektywne rozdawnictwo srodkéw publicznych w ramach projektédw europejskich to tylko
nieliczne przyktady z wielu istniejgcych barier rozwoju polskiej przedsiebiorczosci. Niezaleznie od
zawirowan w gospodarkach innych krajéw polskie podmioty gospodarcze znalazty sie dzisiaj w istot-
nie trudnej sytuacji. Systematycznie zwiekszajgcy sie zakres danin na rzecz panstwa potgczony z coraz
wiekszg arogancjg upolitycznionej administracji publicznej nie tworzg warunkdw sprzyjajgcych trwa-
tosci funkcjonowania i powstawaniu podmiotéw gospodarczych®.

Zaprezentowane statystyki nie pozostawiajg ztudzen, ze cho¢ w Polsce funkcjonuje coraz wie-
cej podmiotédw gospodarki narodowej, to trwatosé ich funkcjonowania jest w wielu przypadkach
watpliwa. Sytuacja ta dotyczy podmiotdéw z sektora prywatnego, a zwtaszcza osoéb fizycznych prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarczy. Ta najbardziej popularna wsrdd polskich przedsiebiorcow forma
prowadzenia podmiotu gospodarczego charakteryzuje sie najwyzszym udziatem wyrejestrowan.
Z pewnoscig jest to wynikiem niekorzystnych uregulowan o charakterze formalno-prawnym oraz
obowigzkowych obcigzen finansowych. Problematyka nadmiernych obcigzen finansowych naktada-
nych na najmniejsze podmioty gospodarcze funkcjonujgce w formie oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg byta podnoszona wielokrotnie. Ta kwestia nie potrzebuje naukowych wywo-
déw, ale racjonalnego rozktadania danin publicznych pomiedzy podmioty gospodarki narodowej
w sposéb adekwatny do ich potencjalnych mozliwosci.
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Tab. 1. Nowe podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach 2003-2013.

2003

2004

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

podmioty gospo-
darki narodowej

ogotem 253519

233520

261507

297 302

295033

317954

349 656

402 005

346 087

358 367

365 487

sektor publiczny -

ogotem 12 278

8953

7019

4031

3 664

3872

2742

3922

2 898

4271

2410

sektor publiczny -
panstwowe i
samorzadowe
jednostki prawa

budzetowego 6623

2711

2879

1049

1270

1086

668

1986

1172

2391

1094

sektor publiczny -
przedsiebiorstwa
panstwowe

sektor publiczny -
spotki handlowe

139

89

67

82

151

113

129

152

145

131

sektor publiczny -
spétki handlowe z
udziatem kapitatu
zagranicznego

sektor prywatny -

ogotem 241241

224 567

254 488

293271

291369

314 082

346 914

398 083

343189

354 096

363 077

sektor prywatny -
osoby fizyczne

prowadzace dzia-
falno$¢ gospodar-

cza 204 673

187 391

219117

250 144

250 676

273 240

307778

349578

298 012

287 117

300 287

sektor prywatny -

spotki handlowe 10 751

11691

12 105

14 030

16314

15608

17 165

21956

23852

29198

36 577

sektor prywatny -
spotki handlowe z
udziatem kapitatu

zagranicznego 2083

3106

3321

3794

3997

3345

2563

3018

3289

3766

4022

sektor prywatny -
spotdzielnie

112

84

103

147

87

92

163

229

291

500

sektor prywatny -
fundacje

791

714

774

737

829

984

1214

1352

1679

1973

sektor prywatny -
stowarzyszenia i
organizacje spo-

teczne 5252

5271

4776

5 444

4735

4877

4471

4343

4721

4833

4479

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Tab. 2. Udziat nowych podmiotéow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w latach

2003-2013 wg sektordw wiasnosci i typu w ogdlnej ich populacji [w%].

podmioty gospodarki

narodowej ogétem 7,08 6,53 7,23 8,18 8,01 8,46 9,34 | 10,28 8,94 9,01 8,98
sektor publiczny - ogétem 9,49 6,66 5,10 2,90 2,63 3,11 2,28 3,22 2,38 3,46 1,96
sektor publiczny - pan-

stwowe i samorzadowe

jednostki prawa budzeto-

wego 10,08 4,06 4,29 1,57 1,91 1,67 1,04 3,06 1,82 3,64 1,69
sektor publiczny - przed-

siebiorstwa panstwowe 0,06 0,23 0,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sektor publiczny - spotki

handlowe 2,61 2,68 1,77 1,36 1,69 3,20 2,40 2,75 3,27 3,13 2,81
sektor publiczny - spotki

handlowe z udziatem

kapitatu zagranicznego 0,63 1,28 1,32 0,00 0,00 0,77 0,00 0,96 0,00 0,00 0,00
sektor prywatny - ogétem 6,99 6,52 7,32 8,39 8,22 8,65 9,58 10,51 9,16 9,19 9,20
sektor prywatny - osoby

fizyczne prowadzace 7,32 6,78 7,89 9,05 8,99 9,60| 10,93 | 11,88| 10,38 9,84 | 10,14
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dziatalnos¢ gospodarczg
sektor prywatny - spotki
handlowe 5,28 5,44 5,37 5,88 6,44 5,91 6,15 7,36 7,50 8,48 9,68
sektor prywatny - spotki
handlowe z udziatem

kapitatu zagranicznego 4,27 6,05 6,13 6,58 6,51 5,25 3,90 4,42 4,64 5,05 5,10
sektor prywatny - spot-
dzielnie 0,52 0,61 0,46 0,57 0,81 0,50 0,54 0,95 1,34 1,70 2,87

sektor prywatny - fundacje 11,88 10,24 8,50 8,49 7,51 7,96 8,70 9,76 9,93 11,03 11,54
sektor prywatny - stowa-
rzyszenia i organizacje

spoteczne 8,53 7,92 6,72 7,14 5,87 5,78 5,08 4,72 4,92 4,82 4,30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Tab. 3. Udziat podmiotdw gospodarki narodowej wyrejestrowanych z rejestru REGON w latach 2003-
2013 wg sektordw wtasnosci i typu w ogdlnej ich populacji [w%].

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

podmioty gospodarki
narodowej ogétem 4,04 5,44 5,94 7,46 6,59 6,52 9,55 6,08 9,91 6,35 6,63
sektor publiczny - ogétem 2,29 2,30 2,21 1,17 1,31 2,76 1,45 1,53 1,81 1,36 1,99
sektor publiczny - pan-

stwowe i samorzadowe
jednostki prawa budze-

towego 3,62 3,37 3,70 1,82 1,86 4,08 2,20 2,43 2,89 2,17 3,44
sektor publiczny - przed-
sigbiorstwa parnstwowe 11,69 | 31,39| 2595| 11,94| 54,37| 3499| 16,61 | 13,01| 23,20 9,60 6,06
sektor publiczny - spotki
handlowe 2,00 1,81 2,39 2,11 2,61 5,92 1,78 1,92 3,14 1,90 1,70

sektor publiczny - spétki
handlowe z udziatem
kapitatu zagranicznego 1,88 0,64 1,32 1,37 2,08 6,92 2,65 3,85 6,19 1,04 3,26

sektor prywatny - ogétem 4,11 5,57 6,09 7,71 6,80 6,65 9,82 6,23 | 10,18 6,51 6,78

sektor prywatny - osoby
fizyczne prowadzace

dziatalnos¢ gospodarcza 4,55 6,37 7,13 9,24 8,09 7,52 11,74 7,64 12,77 8,25 8,61
sektor prywatny - spotki
handlowe 0,66 0,73 1,06 0,88 0,93 2,32 1,10 1,07 1,69 1,02 0,99

sektor prywatny - spotki
handlowe z udziatem

kapitatu zagranicznego 0,76 0,84 1,07 0,93 0,84 2,09 1,06 1,16 1,69 1,05 0,97
sektor prywatny - spot-

dzielnie 1,25 1,24 1,17 1,12 1,20 4,97 1,47 1,18 2,00 1,13 1,21
sektor prywatny - funda-

cje 0,46 0,53 0,62 0,61 0,48 2,25 0,87 0,68 1,34 0,56 0,58

sektor prywatny - stowa-
rzyszenia i organizacje
spoteczne 0,71 0,36 0,30 0,38 0,46 1,38 0,80 0,41 0,94 0,41 0,52

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].
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Tab. 4. Wspdtczynnik korelacji Pearsona dla szeregow czasowych obejmujqcych lata 2003-2013 wg
specyfikacji podanej w tablicy.
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< b < S
podmioty gospodarki
narodowej ogétem 1,000
sektor publiczny - ogétem -0,713 | 1,000
sektor publiczny - pan-
stwowe i samorzadowe
jednostki prawa budzeto-
wego -0,664 | 0,940 | 1,000
sektor publiczny - przedsie-
biorstwa panstwowe -0,831| 0,617 | 0,637 | 1,000
sektor publiczny - spétki
handlowe -0,848 | 0,663 | 0,676 | 0,989 | 1,000
sektor publiczny - spotki
handlowe z udziatem
kapitatu zagranicznego -0,950 | 0,806 | 0,773 | 0,893 | 0,910 | 1,000
nowe: podmioty gospodar-
ki narodowej ogdtem 0,873 | -0,749 | -0,730 | -0,883 | -0,910 | -0,918 | 1,000
nowe: sektor publiczny -
ogdtem -0,658 | 0,368 | 0,465 | 0,927 | 0,905| 0,730 | -0,759 | 1,000
nowe: sektor publiczny -
parnistwowe i samorzgdowe
jednostki prawa budzeto-
wego -0,416 | 0,167 | 0,273 | 0,780 | 0,723 | 0,507 | -0,520 | 0,927 | 1,000
nowe: sektor publiczny -
przedsiebiorstwa pan-
stwowe -0,590 | 0,497 | 0,609 | 0,665| 0,731 | 0,619 | -0,744| 0,661 | 0,434 | 1,000
nowe: sektor publiczny -
spétki handlowe 0,422 | -0,738 | -0,621 | -0,211 | -0,240 | -0,438 | 0,256 | 0,104 | 0,193 | -0,080 | 1,000
nowe: sektor publiczny -
spotki handlowe z udziatem
kapitatu zagranicznego -0,532 | 0,322 | 0,462 | 0,592 | 0,638 | 0,581 | -0,585| 0,657 | 0,462 | 0,876 | 0,098 | 1,000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Tab. 5. Wspdiczynnik korelacji Pearsona dla szeregéw czasowych obejmujgcych lata
specyfikacji podanej w tablicy.

2003-2013 wg

sektor prywatny - ogétem

sektor prywatny - osoby fizyczne prowa-
dzqce dziatalnosc gospodarczg

sektor prywatny - spotki handlowe

sektor prywatny - spétki handlowe z udzia-
tem kapitatu zagranicznego

sektor prywatny - spétdzielnie

sektor prywatny - fundacje

sektor prywatny - stowarzyszenia i organi-
zacje spoteczne

nowe: sektor prywatny - ogétem

nowe: sektor prywatny - osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczq

nowe: sektor prywatny - spétki handlowe

nowe: sektor prywatny - spotki handlowe z
udziatem kapitatu zagranicznego

nowe: sektor prywatny - spotdzielnie

nowe: sektor prywatny - fundacje

nowe: sektor prywatny - stowarzyszenia i

organizacje spoteczne

sektor prywatny - 1,000
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sektor prywatny -
osoby fizyczne
prowadzace dzia-
falnos¢ gospodar-
cz3

0,962

1,000

sektor prywatny -
spotki handlowe

0,982

0,895

1,000

sektor prywatny -
spotki handlowe z
udziatem kapitatu
zagranicznego

0,967

0,870

0,986

1,000

sektor prywatny -
spotdzielnie

-0,827

-0,773

0,811

-0,869

1,000

sektor prywatny -
fundacje

0,980

0,891

1,000

0,984

-0,804

1,000

sektor prywatny -
stowarzyszenia i
organizacje spo-
teczne

0,958

0,859

0,977

0,997

-0,891

0,975

1,000

nowe: sektor
prywatny - ogétem

0,876

0,852

0,842

0,890

-0,912

0,836

0,905

1,000

nowe: sektor
prywatny - osoby
fizyczne prowadza-
ce dziatalnos¢
gospodarczg

0,801

0,787

0,761

0,826

-0,907

0,753

0,847

0,987

1,000

nowe: sektor
prywatny - spotki
handlowe

0,965

0,891

0,981

0,941

-0,690

0,982

0,921

0,761

0,663

1,000

nowe: sektor
prywatny - spotki
handlowe z udzia-
tem kapitatu zagra-
nicznego

0,400

0,243

0,481

0,499

-0,156

0,488

0,491

0,254

0,172

0,506

1,000

nowe: sektor
prywatny - spot-
dzielnie

0,840

0,772

0,869

0,790

-0,432

0,872

0,754

0,530

0,415

0,944

0,524

1,000

nowe: sektor
prywatny - funda-
cje

0,936

0,888

0,941

0,874

-0,647

0,944

0,853

0,695

0,588

0,974

0,355

0,936

1,000

nowe: sektor
prywatny - stowa-
rzyszenia i organi-
zacje spoteczne

-0,680

-0,682

-0,649

-0,691

0,718

-0,641

-0,698

-0,763

-0,786

-0,579

-0,098

0,411

-0,498

1,000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Tab. 6. Wspdtczynnik korelacji Pearsona dla szeregow czasowych obejmujgcych lata 2003-2013 wg
specyfikacji podanej w tablicy.

nowe: podmioty gospodarki narodowej
ogdfem

nowe: sektor publiczny - ogétem

nowe: sektor publiczny - paristwowe i
samorzgdowe jednostki prawa budze-

towego
nowe: sektor publiczny - przedsiebior-
stwa paristwowe

nowe: sektor publiczny - spétki handlowe

nowe: sektor publiczny - spétki handlowe
z udziatem kapitatu zagranicznego

wyrejestrowane: podmioty gospodarki
narodowej ogétem

wyrejestrowane: sektor publiczny - 0g6-
tem

wyrejestrowane: sektor publiczny - pan-
stwowe i samorzqdowe jednostki prawa

budzetowego

wyrejestrowane: sektor publiczny -
przedsiebiorstwa paristwowe

wyrejestrowane: sektor publiczny - spot-
ki handlowe

wyrejestrowane: sektor publiczny - spot-
ki handlowe z udziatem kapitatu zagra-
nicznego

nowe: podmioty gospodarki

narodowej ogétem 1,000
nowe: sektor publiczny -
ogotem -0,759 | 1,000
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nowe: sektor publiczny -
panstwowe i samorzagdowe
jednostki prawa budzetowego | -0,520 | 0,927 | 1,000

nowe: sektor publiczny -
przedsiebiorstwa parnstwowe -0,744 | 0,661 | 0,434 | 1,000

nowe: sektor publiczny - spétki
handlowe 0,256 | 0,104 | 0,193 | -0,080 | 1,000

nowe: sektor publiczny - spétki
handlowe z udziatem kapitatu
zagranicznego -0,585| 0,657 | 0,462 | 0,876 | 0,098 | 1,000

wyrejestrowane: podmioty
gospodarki narodowej ogétem 0,999 | -0,782 | -0,549 | -0,749 | 0,239 | -0,597 | 1,000

wyrejestrowane: sektor pu-
bliczny - ogétem 0,986 | -0,783 | -0,567 | -0,742 | 0,204 | -0,561 | 0,987 | 1,000

wyrejestrowane: sektor pu-
bliczny - pastwowe i samo-
rzagdowe jednostki prawa

budzetowego 0,760 | -0,612 | -0,389 | -0,520 | 0,349 | -0,566 | 0,761 | 0,663 | 1,000

wyrejestrowane: sektor pu-
bliczny - przedsiebiorstwa

pafistwowe 0,230 | -0,610 | -0,618 | -0,240 | -0,307 | -0,371| 0,254 | 0,172| 0,506 | 1,000
wyrejestrowane: sektor pu-
bliczny - spétki handlowe 0,529 | -0,420 | -0,235 | -0,345 | 0,297 | -0,461 | 0,530 | 0,415| 0,944 | 0,524 | 1,000

wyrejestrowane: sektor pu-
bliczny - spétki handlowe z

udziatem kapitatu zagranicz-
nego 0,699 | -0,453 | -0,223 | -0,431 | 0,465 | -0,487 | 0,695| 0,588 | 0,974 | 0,355 | 0,936 | 1,000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].

Tab. 7. Wspdtczynnik korelacji Pearsona dla szeregéow czasowych obejmujgcych lata 2003-2013 wg
specyfikacji podanej w tablicy.

nowe: sektor prywatny - ogétem
nowe: sektor prywatny - osoby fizyczne
prowadzqgce dziatalnosé gospodarczg
nowe: sektor prywatny - spétki handlowe
nowe: sektor prywatny - spoétki handlowe z
udziatem kapitatu zagranicznego
nowe: sektor prywatny - spétdzielnie
nowe: sektor prywatny - fundacje
nowe: sektor prywatny - stowarzyszenia i
organizacje spoteczne
wyrejestrowane: sektor prywatny - ogétem
wyrejestrowane: sektor prywatny - osoby
fizyczne prowadzqgce dziatalnos¢ gospodar-
czq
wyrejestrowane: sektor prywatny - spotki
handlowe
wyrejestrowane: sektor prywatny - spotki
handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego
wyrejestrowane: sektor prywatny - spétdziel-
nie

nowe: sektor prywatny - ogétem 1,000

nowe: sektor prywatny - osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢

gospodarczg 0,348 | 1,000
nowe: sektor prywatny - spotki
handlowe 0,557 | 0,895 | 1,000

nowe: sektor prywatny - spotki
handlowe z udziatem kapitatu

zagranicznego 0,622 | 0,870 | 0,986 | 1,000
nowe: sektor prywatny - spot-
dzielnie -0,567 | -0,773 | -0,811 | -0,869 | 1,000

nowe: sektor prywatny - fundacje | 0,561 | 0,891 | 1,000 | 0,984 | -0,804 | 1,000

nowe: sektor prywatny - stowa-
rzyszenia i organizacje spoteczne 0,650 0,859 | 0,977 | 0,997 | -0,891 | 0,975 | 1,000

wyrejestrowane: sektor prywat-
ny - ogétem 0,581 0,261| 0,539 | 0,609 | -0,709 | 0,537 | 0,643 | 1,000

wyrejestrowane: sektor prywat-
ny - osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza 0,589 | 0,291 | 0,568 | 0,631 -0,709| 0,567 | 0,665 | 0,997 | 1,000

wyrejestrowane: sektor prywat-
ny - spétki handlowe 0,469 | 0,512 | 0,560 | 0,629 | -0,769| 0,551 | 0,641 | 0,564 | 0,540 | 1,000

wyrejestrowane: sektor prywatny - fundacje
szenia i organizacje spoteczne

wyrejestrowane: sektor prywatny - stowarzy-|




wyrejestrowane: sektor prywat-
ny - spétki handlowe z udziatem
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kapitatu zagranicznego 0,448 | 0,483| 0,501 | 0,573 |-0,759| 0,493 | 0,592 | 0,548 | 0,524 | 0,992 | 1,000

wyrejestrowane: sektor prywat-

ny - spoétdzielnie 0,088 | 0,011 | -0,044 | 0,036 | -0,263 | -0,056 | 0,037 | 0,074 | 0,013 | 0,737 | 0,749 | 1,000
wyrejestrowane: sektor prywat-

ny - fundacje 0,362 | 0,372| 0,401 | 0,475|-0,680| 0,391 | 0,489 | 0,522 | 0,486 | 0,975 | 0,979 | 0,834 | 1,000
wyrejestrowane: sektor prywat-

ny - stowarzyszenia i organizacje

spoteczne 0,129 | 0,278 | 0,308 | 0,381 | -0,608 | 0,293 | 0,385 | 0,500 | 0,452 |0,879 | 0,871 | 0,824 | 0,938 | 1,000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS [19.12.2014].
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STRESZCZENIE

Stwierdzanie, czy tez zaprzeczanie faktu wzrostu gospodarczego, czy tez jego braku jest
przedmiotem wielu polemik zarowno o charakterze naukowym, jak rowniez politycznym. Jeszcze
wiecej kontrowersji pojawia sie wokét identyfikacji rozwoju spoteczno-gospodarczego. Problem pole-
ga na tym, ze nie istniejg skuteczne narzedzia pomiaru.

Przedmiotem analizy niniejszego opracowania jest nowa funkcjonalnosé produktu krajowego
brutto (PKB) wprowadzonego nowg metodyka w system polskiej statystyki publicznej w roku 2014
zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej.

SUMMARY

SOCIO-ECONOMIC PROBLEMS OF DEVELOPMENT - THE PARADOX OF INTERPRETIVE IN THE
LIGHT OF THE DATA QUANTITATIVE (DISCUSSION AROUND THE FUNCTIONALITY OF GDP)

Acceptance or denial of the fact that economic growth, or lack of it is the subject of much
controversy both scientific as well as political. Even more controversy appears around the identifica-
tion of socio-economic development. The problem is that there is no effective measurement tool.

* Dorota Jegorow, doktor, adiunkt w Katedrze Zastosowari Matematyki, Instytut Ekonomii i Zarzadzania, Wydziat
Nauk Spotecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, dorotajegorow@kul.pl.
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In this paper was presented the analysis a new feature of gross domestic product (GDP), in-
troduced a new methodology in the Polish system of official statistics in 2014 in accordance with the
recommendations of the European Commission.

WSTEP

Narastajgce problemy ekonomiczne, militarne i spoteczne, dotykajgce niemal catego globu,
przektadajg sie wspdtczesnie zaréwno na konkretne dziatania, jak i szereg dziatan przygotowawczych
do ktdrych nalezy zaliczy¢ wszelkie metodyki pomiaru wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Okazuje sie jednak, ze nadal nie istniejg skuteczne narzedzia pozwalajgce na sprawne i spdjne, zgod-
ne z rzeczywistoscig szacunki w tym obszarze. Rok 2014 przynidst konkretne zmiany w tym obszarze
w konsekwencji ktérych przyjete zostaty nowe wytyczne w zakresie szacunku Produktu Krajowego
Brutto (PKB).

Niniejszy artykut oparty zostat w wiekszosci na wtdrnej analizie danych, a w szczegdlnosci
materiatach opracowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), jak rowniez instytucje Unii Euro-
pejskiej (UE).

PKB LICZONY NA NOWO

Liczne kontrowersje wokot PKB, jego wad strukturalnych niosgcych niepetng, a w konsekwen-
cji niejednokrotnie btedng ocene ptaszczyzny poznawczej nadal nie przetozyty sie na skuteczne opra-
cowanie alternatywnego wskaznika charakteryzujgcego sie znacznie wyzszg uzytecznoscig. Dylematy
naukowe zostaty dostrzezone réwniez przez UE i przeniesione do obszaru praktycznego. Zgodnie
z komunikatem Komisji Europejskiej z 2009 r. UE poszukuje nowej metody pomiaru wynikéw gospo-
darczych, ktéra uwzgledniataby w wiekszym stopniu spoteczny aspekt dobrobytu i wptyw na srodowi-
sko. Rok 2014 wprawdzie przynidst wdrozenie w polskiej i europejskiej praktyce statystycznej nowe-
go standardu rachunkéw narodowych — Europejskiego Systemu Rachunkdw Narodowych i Regional-
nych w Unii Europejskiej (ESA2010), to jednak nadal opartych na PKB. Sytuacja ta jest tym bardziej
kuriozalne, ze informacje ptyngce wprost z Komisji Europejskiej to paleta wnioskéw i postulatow ne-
gujacych zasadnosé stosowania w praktyce gospodarczej PKB':

plan wprowadzenie nowej metody oceny postepow gospodarczych,

PKB nie sprawdza sie do konca jako wskaznik ogélnego poziomu dobrobytu,

— PKB obejmuje wszystkie dziedziny dziatalnosci gospodarczej, rowniez te, ktére majg szkodli-
wy wptyw na Srodowisko i ludzi (z tej perspektywy paradoksalnie pozytywne dla gospodarki
sg m.in. takie czynniki, jak wojny i katastrofy naturalne implikujgce wzrost),

— PKB nie informuje o tym, jak rozktada sie bogactwo danego kraju na poziomie catego spote-

czenstwa (w wielu panstwach, ktére majg dos¢ wysoki PKB, dysproporcje zamoznosci spote-

czenstwa sg bardzo duze),

! Jak nam sie wiedzie? - 08/09/2009 [w:] http://ec.europa.eu/news/economy/090908_pl.htm.
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— coraz wiecej 0séb podkresla, ze jakos¢ wzrostu jest rownie istotna, jak jego poziom (wg son-
dazu UE ponad dwie trzecie Europejczykdw uwaza, ze rzady powinny przyktadac¢ wiekszg wa-
ge do spotecznego aspektu dobrobytu i wptywu na srodowisko).

Komisja Europejska przyjeta w 2009 r. zatozenie o potrzebie opracowania catosciowego
wskaznika srodowiskowego uwzgledniajgcego zmiany klimatu, bioréznorodnos¢, zanieczyszczenie
powietrza oraz gospodarke zasobami wodnymi i odpadami. Komisja Europejska wyrazita rowniez
potrzebe dysponowania doktadniejszymi informacjami na temat dysproporcji gospodarczych, zinten-
syfikowania wysitkdw zmierzajgcych do sprawniejszego uzyskiwania danych w terminie oraz okresle-
nia limitéw dla gtéwnych substancji zanieczyszczajacych i progéw dla zrédet odnawialnych®. Pomimo
szeregu krytycznych uwag wobec istniejgcych narzedzi pomiaru wzrostu gospodarczego, jego rozkta-
du oraz przektadalnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy, rewizja rachunkéw regionalnych nie do-
prowadzita do wprowadzenia nowych narzedzi, a jedynie zmian opartych na istniejgcych narzedziach.

KLUCZOWE ZMIANY WPROWADZONE PRZEZ ESA20103

* Kapitalizacja wydatkdw na badania i rozwdj

Wydatki na badania i rozwdj rejestrowane sg jako naktady brutto na srodki trwate, a nie jako
koszty biezace.

e Kapitalizacja wydatkdw na systemy uzbrojenia

Wydatki na systemy uzbrojenia traktowane sg jako naktady brutto na srodki trwate, jesli
spetniajg kryterium wykorzystywania przez okres dtuzszy niz rok.

¢ Wyroby wystane za granice do uszlachetnienia

Wartosé wyrobéw wystanych za granice do uszlachetnienia nie ma wptywu na wartosé brutto
eksportu i importu. ESA2010 postuguje sie kryterium zmiany witasnosci a nie fizycznym przeptywem
wyrobdw. ESA2010 rejestruje warto$¢ uszlachetnienia jako eksport/import ustug.

e Systemy emerytalne

ESA2010 zawiera bardziej szczegdtowy opis systemow emerytalnych. Wprowadza tablice
uzupetniajaca, ktdra prezentuje aktualne na dany dzien nabyte uprawnienia emerytalne w systemie
zabezpieczen spotecznych, w tym rzadowych niekapitatowych systemdéw emerytalnych. ESA2010
zmienia rowniez rejestrowanie ptatnosci ryczattowych otrzymywanych przez sektor instytucji rzado-
wych i samorzadowych od przedsiebiorstw publicznych w zamian za przejecie zobowigzan emerytal-
nych wobec ich pracownikéw, uznajac je za zaliczke na poczet przysztych ptatnosci emerytalnych.

Waznym jest réwniez to, ze wprowadzone zmiany obligatoryjnie objety wtaczenie do rachun-
kéw narodowych wartosci produkcji z tytutu dziatalnosci nielegalnej. Obszar ten nastrecza wiele pro-
bleméw zarédwno w wymiarze doprecyzowania zakresu jak i samego pomiaru. W ostatnich latach

? Ibidem.

3 . . . . . e .
Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie wdrozenia nowego Europejskiego Systemu Rachunkow
Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA2010). Materiat na konferencje prasowg w dniu 29 sierpnia 2014 r.,
www.stat.gov.pl.
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Komisja Europejska (Eurostat) podjefa dziatania, zmierzajgce do opracowania powszechnego i spodj-
nego dla wszystkich panstw cztonkowskich sposobu ujmowania dziatalnosci nielegalnej do ktérej
wigczono: prostytucje, produkcje i handel narkotykami, przemyt alkoholu i wyrobéw tytoniowych.
Dla kazdego z ww. rodzajow dziatalnosci nielegalnej Komisja Europejska opracowata rekomendacje
dotyczace metod szacowania i rejestrowania w rachunkach narodowych, a panstwa cztonkowskie UE
zostaty zobligowane do ich wdrozenia, najpdzniej, wraz z implementacjg ESA2010*. Szacowanie dzia-
talnosci nielegalnej jest wysoce utrudnione juz na pierwszym etapie jednoznacznego i precyzyjnego
jej zdefiniowania. Utrudnia to, a czasem wrecz uniemozliwia rzetelne poréwnywanie wynikéw badan
przeprowadzonych przez rézne podmioty badawcze. Powszechnie stosowane okreslenia odnoszgce
sie dziatalnosci nielegalnej to: szara gospodarka, dziatalnos¢ ukryta, nieformalna, nielegalna a takze
czarna strefa. Dla uporzadkowania formalno-terminologicznego Eurostat wprowadzit definicje go-
spodarki nieobserwowalnej oraz szarej gospodarki. Nie zawsze bowiem istnieje wyrazna granica po-
miedzy szarg gospodarka, a dziatalnoscig nielegalng. Powaznym problemem metodologicznym jest
to, ze GUS, podobnie jak wiekszo$¢ krajowych urzeddw statystycznych panstw cztonkowskich UE, nie
prowadzi wtasnych badan pierwotnych w zakresie dziatalno$ci nielegalnej.

W procesie szacowania dziatalnosci nielegalnej wykorzystywane sg zazwyczaj dane ze zrédet
administracyjnych i pozastatystycznych, w tym wyniki badan specjalistycznych instytucji i osrodkéw
naukowo-badawczych oraz raporty policyjne. Jednak dostepne raporty i opracowania dostarczajgce
materiat empiryczny do badan czesto skupiajg sie raczej na spotecznym i socjologicznym wymiarze
takiej dziatalnosci, a nie na pomiarze zmiennych ekonomicznych. Tym samym nie odpowiadaja
wprost potrzebom rachunkéw narodowych, dlatego niezbedna jest ich wielowymiarowa analiza
i bardzo ostrozna interpretacja’. To jednak wymaga przeprowadzenia wielokrotnie ztozonych analiz,
bez gwarancji sukcesu. Nalezy jednak zastanowic sie, czy nie lepiej bytoby pracowa¢ nad rozwigza-
niami minimalizujgcym zainteresowanie dziatalnoscig nielegalng. W tym przypadku niezbedne sg
zaréwno rozwigzania prawne, jak i spoteczne.

Rdéznice w zakresie postaw spotecznych, kontrowersje swiatopogladowe to bardzo wazny ob-
szar jednak gtéwnie o charakterze jakosciowym. Z kolei wszelkie uregulowania prawne wprowadzaja-
ce szereg nakazdéw i zakazéw oraz ogét danin publicznych jest mozliwy do skwantyfikowania. Oczywi-
Scie réwniez i w tym przypadku kontekst jakosciowy — decyzji spotecznych, co do wymiaru akcepto-
walnego poziomu danin publicznych jest niezwykle wazny. Niestety, ale w konstrukcji polskiego sys-
temu danin publicznych jest to kwestia wymagajgca jak najszybszej naprawy. | tak w przypadku po-
datku od dochoddéw osobistych aspekty socjalne do ktdrych nalezy zaliczyé: prég wolny od podatku,
najnizsza stawka, ulgi i zwolnienia, zostaty okreslone w sposéb nie respektujgcy w petni zasady zdol-
nosci pfatniczej najmniej zamoznych gospodarstw domowych. W grupie tej sktonnos¢ do podejmo-
wania dodatkowych prac w tzw. szarej strefie, umozliwiajgcych zwiekszenie zarobkéw podyktowana
jest niejednokrotnie wytgcznie wzgledami ekonomicznymi. Réwnoczesnie czes¢ oséb zarabiajgcych
niewiele w gospodarce oficjalnej coraz czesciej rezygnuje z pracy i przechodzi do bardziej intratnej,

* Ibidem.

® Wdrozenie Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA2010) do pol-
skich rachunkéw narodowych. Zmiany metodologiczne oraz ich wptyw na gtéwne agregaty makroekonomiczne. Notatka
informacyjna, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, dn. 29.09.2014 r., www.stat.gov.pl.
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nieopodatkowanej pracy nierejestrowanej®. Wzgledy zwigzane z osobistym zabezpieczeniem finan-
sowym w okresie wej$cia w wiek poprodukcyjny sg coraz cze$ciej marginalizowane wobec braku moz-
liwosci zapewnienia godnych warunkéw zycia w okresie petnej zdolnosci i aktywnosci zawodowe;j.
Biorgc pod uwage kwestie dochodowe gospodarstw domowych prezentowane przez GUS okazuje sie,
ze w latach 2002-2013 srednioroczny przyrost przecietnego rocznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej ksztattowat sie na poziomie 5,14%’. Jednoczesnie w latach 2005-2013 , wskazniki zagroze-
nia ubéstwem wg granic ubdstwa - procent oséb w gospodarstwach domowych ponizej granic” pre-
zentowane przez GUS nie wskazujg na zmniejszenie sie skali zagrozenia ubdstwem, a wrecz przeciw-
nie, ostatnie lata wskazujg na jego nasilenie. Zwrot pozytywnych trendéw nastgpit na przetomie lat
2011/20125. Niestety rok 2013 przynidst réwniez wzrost udziatu 0s6b w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem, zaréwno w wieku przedpro-
dukcyjnym, produkcyjnym, jak i poprodukcyjnym?.

NOWY STANDARD W POLSKIE] I EUROPEJSKIE] PRAKTYCE STATYSTYCZNE]

Z poziomu formalnego rewizja rachunkéw narodowych podyktowana zostata wymogiem
wdrozenia do statystyk krajowych panstw cztonkowskich UE nowego Europejskiego Systemu Rachun-
kéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej — ESA2010, zgodnie z zapisami w Rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 roku. ESA2010 w UE jest od-
powiednikiem nowego, ogdinoéwiatowego Systemu Rachunkéw Narodowych SNA2008™. Zmiany te
przetozyty sie na metodyke szacunkdw rachunku regionalnego jakim jest PKB. Wprowadzonej zmianie
towarzyszy rowniez przeliczanie danych historycznych szeregéw czasowych PKB wedtug ESA2010
w celu zachowania poréwnywalnosci elementédw rachunkéw narodowych, w tym dynamiki PKB. Nie
odbywa sie to jednak bez powaznych watpliwosci pod katem wiarygodnosci prezentowanych danych.
Zaréwno w srodowiskach naukowych, jak i gremiach opiniotwérczych pojawiajg sie gtosy sprzeciwu
wobec projektowanych i wprowadzanych zmian, a chodzi gtéwnie o wiarygodno$¢ obliczern™. Zapla-
nowana rewizja danych z tytutu wdrozenia ESA2010 obejmuje petny zakres rachunkéw narodowych,
rocznych i kwartalnych, dla szeregéw czasowych siegajgcych 1995 roku™.

Nowy system rachunkéw narodowych ESA2010 oraz wstepny szacunek wptywu zmian na po-
ziom nominalny PKB zostat wprowadzony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

A Krajewska, Zréznicowanie spoteczne, szara strefa i podatki w transformujacych sie gospodarkach, [w:] "Annales,
Etyka w zyciu gospodarczym", t. 8, nr 1, Salezjariska Wyzsza Szkota Ekonomii i Zarzgdzania, £6dz 2005, s. 236.

7 Obliczenia wtasne na podstawie danych: BDL GUS, Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto, dostep: grudzien
2014.

& Obliczenia wtasne na podstawie danych: BDL GUS, Wskazniki zagrozenia ubéstwem wg granic ubdstwa - procent
0s6b w gospodarstwach domowych ponizej granic, dostep: grudzien 2014.

°Na podstawie: BDL GUS, Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spo-
tecznej w ludnosci ogétem, dostep: grudzien 2014.

10 Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie ..., op. cit.

" pKB — wyjagnienie, inf. z dn. 4 grudnia 2014 r., http://stat.gov.pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/komunikaty-i-
oswiadczenia/pkb-wyjasnienie,11,1.html.

12 Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie ..., op. cit.
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549/2013". ESA2010 zastgpito obowiazujace dotychczas ESA95 we wszystkich paristwach cztonkow-
skich UE™.

Tro ZzMIAN PKB

U podtoza wprowadzonych zmian lezy przekonanie, ze dzieki nowej metodyce pomiaru ra-
chunki narodowe stang sie bardziej spéjne z nowym otoczeniem gospodarczym, uwzglednig postep
osiggniety w pracach metodycznych i w korhcu bedg bardziej dostosowane do potrzeb uzytkowni-
kow™.

Wg twoércéw koncepcji wdrozenia ESA2010 nie chodzi o rewolucje, a jedynie o konieczno$¢
dostosowania do wymogdéw wspodtczesnosci. Chodzi przede wszystkim o zmiany strukturalne w go-
spodarce, rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i postepujgcg serwicyzacje gospodarki. Rachunki
narodowe stanowig fundament nowoczesnego systemu statystyki gospodarczej oraz ramy odniesie-
nia dla opisu i analizy gospodarek. Aby nie straci¢ na znaczeniu, rachunki narodowe muszg pozosta-
wacé zgodne ze zmianami strukturalnymi zachodzacymi w gospodarce. Jednoczes$nie, konieczne jest
wyjscie naprzeciw potrzebom uzytkownikéw danych'®. Zatozenia jak najbardziej stuszne. Przy czym
proces wprowadzenia zmian przebiega zdecydowanie za wolno w poréwnaniu z rzeczywistg dynami-
kg zmian zachodzacych zaréwno w wymiarze gospodarczym oraz spotecznym, a przede wszystkim
technologicznym. Fakt ten potwierdza zestawienie kilku przedsiewzie¢ realizowanych przez organy
UE na przestrzeni kilku minionych lat. W wyniku chociazby prac przeprowadzonych w latach 2007-
2008, w 2009 roku opublikowana zostata opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w sprawie: ,Wiecej niz PKB — miary rozwoju zréwnowazonego” wskazujgca m.in. na to, ze istnieja
dwie mozliwosci przetamania dominacji wskaznika PKB w polityce spoteczno-gospodarcze]. Pierwsza
z nich polega na tym, by obok PKB opracowac szereg innych wskaznikéw do okreslania (aspektow)
rozwoju zrownowazonego oraz komfortu psychicznego i materialnego, ktére to wskazniki powinny
uzyska¢ w polityce takie samo znaczenie jak PKB. W drugiej opcji chodzitoby o zastgpienie PKB no-
wym, sumarycznym wskaznikiem, w ktdrym zostatyby uwzglednione wszystkie istotne elementy roz-
woju zrédwnowazonego oraz komfortu psychicznego i materialnego obywateli. Taki nowy wskaznik
powinien nastepnie zacza¢ odgrywaé pierwszorzedng role w polityce spoteczno-gospodarczej’. ROw-
niez w roku 2009 Komisja Wspdlnot Europejskich postulowata stworzenie nowych wskaznikéw po-
miaru wzrostu spoteczno-gospodarczego mozliwych do przetozenia na rozwdéj wskazujgc na to, iz
takie sg oczekiwania obywateli. Chodzito o wskazniki mierzace postep w zakresie zrbwnowazonej
realizacji celéw spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych®. Z kolei pod koniec 2012 roku w wy-
niku prac przeprowadzonych w roku 2011 i wczesniej w przedmiotowym zakresie wypowiedziat sie

B Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA2010), inf. z dn. 16 stycznia 2014 r.,
http://stat.gov.pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/komunikaty-i-oswiadczenia/pkb-wyjasnienie,11,1.html.
1 Dlaczego nowe ESA?, Bruksela 16 stycznia 2014, www.stat.gov.pl.
1 Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie ..., op. cit.
16 .
Ibidem.
v Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Wiecej niz PKB — miary rozwoju zréwno-

wazonego”, 2009/C 100/09, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 100/53, Tom 52, 30 kwietnia 2009 [w:] http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1421999335832&uri=CELEX:52008IE1669.

18 Wyjs¢ poza PKB Pomiar postepu w zmieniajacym sie swiecie, KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY | PARLAMENTU EU-
ROPEJSKIEGO, KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH, KOM(2009) 433 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 20 sierpnia 2009 [w:]
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1421999335832&uri=CELEX:52009DC0433.
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rowniez Parlament Europejski, ktéry w petni popart ustanowienie solidnych ram prawnych dla euro-
pejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska, bedacych pozytywnym krokiem w procesie ,,wycho-
dzenia poza PKB”*°. Réwniez w roku 2012 ponownie Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
zabrat gtos w sprawie podkreslajac brak realnych postepdéw: ,Oznacza to, ze niecate dwa lata po
opracowaniu swojego (...) komunikatu Komisja Europejska, cho¢ sledzi najnowsze sposoby ujmowa-
nia rozwoju i postepu spotecznego, to jednak w ramach swojej roli zarzadzania, koordynacji, a przede
wszystkim kontroli panstw cztonkowskich, do ktdrej odgrywania ponownie zostata wezwana, nadal
stosuje tradycyjne narzedzia i metody, skupiajac sie na kilku wymiarach aspektu ekonomicznego,
pomijajac natomiast wiekszo$é wymiarédw spotecznych czy srodowiskowych. Rozbiezno$¢ miedzy
rzeczywistoscig okreslang i ukazywang przez statystyke oficjalng (i jej tradycyjne wskazniki, wsréd
ktorych najbardziej reprezentatywny jest nadal PKB), a rzeczywistoscig postrzegang przez obywateli
w sposdb nieunikniony nasuwa pewne wnioski dotyczgce roli, jakg statystyka oficjalna powinna od-

grywaé w XXI wieku”?°.

Wzrost znaczenia statystyk sektora w zwigzku z wydarzeniami gospodarczymi ostatnich lat,
pogtebiajgcymi sie problemami finansowymi wielu panstw, antagonizmami spotecznymi prowadza-
cymi do konfliktdw militarnych przyczynit sie do znacznej intensyfikacji wspotpracy miedzynarodowe;j
i miedzyresortowej. Na tym tle jak najbardziej zasadne s3 cele nakreslone przez Komisje Europejska
w zakresie koniecznos$ci poprawy jakosci statystyk sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
oraz zwiekszenia ich poréwnywalnosci, jak rowniez poprawy systemu monitorowania sytuacji makro-
ekonomicznej w krajach cztonkowskich UE. Komisja Europejska podkresla wartos¢ poznawczg prak-
tycznych wyzwan, a jednoczesnie kosztéw, jakie niosg ze sobg projektowane zmiany, wskazujac jed-
noczes$nie na wysokie ryzyko przedsiewziecia, przy jednoczesnym braku precyzyjnej oceny szans jego
realizacji, realnoéci harmonogramu i mozliwosci do osiagniecia zatozonej harmonizacji**. Nie mozna
jednak oprzec sie wrazaniu, ze deklaracje Komisji Europejskiej wyraZnie rozmijajg sie z praktyka go-
spodarczg. Wtasciwie mozna w tym przypadku moéwic¢ o tworzeniu deklaracji do deklaracji, formuto-
waniu wyzwan, ktérych tresé¢ przekazywana do przestrzeni publicznej trwa latami i w konsekwencji
niewiele z nich wynika, gtdwnie z uwagi na brak skutecznej operacjonalizacji. Oczywiscie nie bez zna-
czenia, a wiasciwie priorytetowe sg wyniki prac naukowych w tym zakresie. Problem polega jednak
na tym, ze tworzenie wskaznikow agregatowych wymaga nieograniczonego dostepu do ogdétu danych
wpisanych w szerokga palete potencjalnych do zastosowania cech statystycznych w ujeciu przestrzen-
no-czasowym, ktory nie jest zapewniony. Tworzenie nowych alternatywnych narzedzi pomiaru nie
moze bazowac na petnym modelowaniu teoretycznym. Niezwykle wazny jest w tym przypadku eks-
peryment, ktéry wymaga z kolei materiatu empirycznego. GUS udostepnia wprawdzie pokazne zbiory
danych, jednak zaréwno ich zakres, szczegétowos¢ oraz termin prezentacji, obarczony w wielu przy-
padkach duzym opdZinieniem pozostawiajg wiele do zyczenia. Dbatos¢ o jak najszerszy wolny dostep
do ogétu danych dostepnych w ramach statystyki publicznej zostat zmarginalizowany na rzecz two-

% |bidem.

0 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Wyjs¢ poza PKB: wigczenie spoteczenstwa
obywatelskiego w proces wyboru wskaznikéw uzupetniajgcych” (opinia z inicjatywy wtasnej), 2012/C 181/04, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, CE 380/81, Tom 55, 21 czerwca 2012 [w:] http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?qid=1421999335832&uri=CELEX:52012IE0814.

I M. Jeznach, O. Leszczyniska-Luberek, Rachunki narodowe i statystyka finanséw publicznych, Gtéwny Urzad Staty-
styczny, Warszawa, dn. 08.01.2014 r., www.stat.gov.pl., s. 17, 22.
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rzenia nowych aplikacji statystycznych pozwalajacych na tworzenie gotowych tabel i wykreséw, cza-
sami generowania podstawowych statystyk opisowych. Tak, jakby wspdtczesny uzytkownik zboréw
danych posiadat coraz mniejsze kompetencje informatyczne. A jest wprost przeciwnie. Profesjonalna
statystyka nie moze jednak zosta¢ zawezona do prezentacji materiatu statystycznego. W rzeczywisto-
$ci najwazniejszy jest dostep do danych surowych lub prostych wskaznikéw mozliwych do przeko-
piowania chociazby do arkusza kalkulacyjnego.

Nowe aplikacje o charakterze analityczno sprawozdawczym powstajgce w ostatnich latach
w ramach polskiej statystyki publicznej, jak chociazby Strateg®, czy Platforma Analityczna SWAID s3
ciekawe, a ich tworzenie jest podyktowane réznorodnymi wzgledami. W wiekszosci sg to rezultaty
projektéw wspoétfinansowanych z funduszy europejskich. Sytuacja ta prowadzi jednak w praktyce do
nakfadania sie danych, a jednoczesnie ich rozproszenia. Analitycy potrzebujg petnych zbioréw da-
nych, a nie fragmentarycznych narzedzi do ich przetwarzania. Z powodzeniem funkcje te modgtby
spetniaé Bank Danych Lokalnych.

UZYTECZNOSC PKB

Dane z rachunkéw narodowych wykorzystywane sg powszechnie zwtaszcza przez rzady, ale
rowniez przez podmioty gospodarcze i spoteczne, media, przedsiebiorstwa, jednostki naukowe,
a takze przez ogét spoteczenstwa. Z zatozenia jako zestaw zharmonizowanych i wiarygodnych staty-
styk, bo statystyk publicznych stanowig zrdodto informacji niezbednych do podejmowania decyzji.
W UE rachunki narodowe odgrywajg kluczowg role w obszarze decyzyjnosci gospodarczej. Sg one
bowiem Zrédtem wielu wskaznikéw, lezacych u podstaw europejskiego zarzadzania gospodarczego.
PKB stanowi kluczowy element dla wyliczania budzetu UE. Wskazniki dotyczace relacji deficytu i dtu-
gu sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych do PKB s3 z kolei wykorzystywane do okreslania
europejskich polityk fiskalnych. Dane o PKB wedtug regionéw sg wykorzystywane przy podziale fun-
duszy europejskich. Ponadto, wskazniki dotyczace kwartalnego wzrostu PKB stanowig istotny ele-
ment podstaw polityki monetarnej w strefie euro UE®.

Z zatozenia wprowadzone w 2014 roku zmiany dotyczace szacunku PKB majg umozliwi¢ m.in.
prowadzenie analiz zamoznosci gospodarstw domowych. Podziat na sektor gospodarstw domowych
oraz instytucji niekomercyjnych dziatajgcych na rzecz gospodarstw domowych staje sie obowigzkowy,
w szczegdlnosci po to, aby dostepne byty lepsze informacje dotyczace bogactwa tych pierwszych.
Wprowadzone zmiany majg pozwoli¢ na to, by rachunki finansowe i bilanse prezentowane beda
z wiekszg szczegdtowoscig dla podsektorédw sektora instytucji finansowych. Dodatkowa tablica doty-
czaca nabytych uprawnien emerytalnych powinna dostarczy¢ kluczowych informacji dla analiz syste-
mow emerytalnych i porédwnywalnosci miedzynarodowych w tym zakresie. Dostepnych bedzie réw-
niez wiecej wyréwnanych sezonowo kwartalnych informacji o transakcjach rozdysponowania dla
sektoréw instytucjonalnych.

22 http://strateg.stat.gov.pl.
= Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie ..., op. cit.

* |bidem.
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RZETELNOSC SPRAWOZDAWCZA W RAMACH STATYSTYKI PUBLICZNE]

Kierowanie sie nadrzedng zasadg, jaka jest spdjnosé informacji w rachunkach narodowych,
ich harmonizacja z obowigzujgcymi wytycznymi metodycznymi oraz innymi dziedzinami statystyki
publicznej stwarza realne podstawy do prowadzenia rzetelnych badan. Spetnienie powyzszych wy-
magan zapewnia monitorowanie, wdrazanie i stosowanie w badaniach m.in.: nowych standardéw
i metodologii oraz szersze wykorzystanie do opracowan poza statystycznych zrédet danych, a takze
kreowanie nowych badari i modyfikacja juz istniejacych®.

Obszarem rachunkéw narodowych, ktérego znacznie istotnie wzrosto w ostatnich latach jest
statystyka sektora instytucji publicznych, zaréwno rzagdowych, jak i samorzagdowych. Ma to szczegél-
ne znaczenie w UE, gdzie wymiar sprawozdawczosci ilosciowej jest niestety nadrzedny nad sprawoz-
dawczoscig jakoSciowa. Ma to swoje podtoze w systemie gromadzenia i redystrybucji Srodkéw finan-
sowych na poziomie UE w sposdb niezalezny, a z drugiej strony silnie skorelowany z gospodarkami
narodowymi. Szereg kwantyfikowalnych ograniczen, a z drugiej strony wymogdw implikuje sktonnosé
panstw cztonkowskich do ,kreatywnego” tworzenia statystyk sprawozdawczych.

Stwierdzone w ostatnich latach niedoktadnosci w przekazywanych przez niektore panstwa
cztonkowskie informacjach o wysokosci dtugu i deficytu sektora finanséw publicznych wykazaty ko-
niecznos¢ podjecia dziatan, ktére zminimalizujg ryzyko wystapienia podobnych sytuacji w przysztosci.
Globalny kryzys finansowy i gospodarczy udowodnit, ze koordynacja polityk gospodarczych UE reali-
zowana posrednio na poziomie panstw cztonkowskich UE nie jest wystarczajgca. W zwigzku z tym,
podjeto szereg inicjatyw legislacyjnych, ktérych celem byta zmiana podejscia do statystyk sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych z korekcyjnego na prewencyjne oraz zwiekszenie efektywnosci
koordynacji polityk fiskalnych i gospodarczych w ramach UE*. W tym zakresie niezwykle waznym
obszarem zastosowania sg wszelkiego rodzaju modelowania prognostyczne tgczgce ze sobg metody
ilosciowe i jakosciowe. W podejsciu tym jednak nie mozna zapominaé, ze powaznym btedem wielu
projekcji przysztosci jest przekonanie o niemal liniowe] przektadalnosci przesztosci na przysztos¢. My-
Slenie takie jest wrecz niebezpieczne w sytuacji, gdy pocigga probe ksztattowania przysztosci przez
prosta i bezkrytyczng ekstrapolacje trendéw z przesztosci®’.

ZMIANA ZMIANIE NIE ZAWSZE ROWNA

Ogot polemik zwigzanych z pozycjg Polski w rankingach miedzynarodowych, tj. na tle innych
gospodarek narodowych z reguty sprowadza sie do analizy pordwnawczej PKB. | tak np. PKB per capi-
ta Polski wg PPS po 25 latach jest wiekszy 2,25 razy, podczas gdy w Chinach, osiggnieto w tym samym
czasie pieciokrotny wzrost tego wskaznika. Wg profesora G. Wozniaka poréwnania te muszg wpro-
wadzac¢ w zaktopotanie, niezaleznie od tego, ze punkty startu byty zasadniczo rézne. Mato przekonu-
jace o sukcesach rozwoju gospodarczego Polski sg rdwniez poréwnania do UE — jako catosci. Obser-

=M. Jeznach, O. Leszczynska-Luberek, Rachunki narodowe ..., op. cit., s. 1.
% Ibidem, s. 1-2.
76 W .Kotodko, Wedrujacy swiat, Prészynski i S-ka, Warszawa 2013, s. 238.
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wowana jest wprawdzie konwergencja do przecietnego poziomu PKB per capita w UE, lecz jej Zzrddta
sg przede wszystkim efektem zasilania finansowego Polski z funduszy europejskich. Niestety juz
wkrotce moze ulec to radykalnej zmianie, tj. wraz z zakonczeniem perspektywy finansowej 2014-
2020%%. Awans Polski mierzony wzrostem PKB i wskaznikami rozwoju rynkéw odnotowany w latach
1990-2013 nie otwiera perspektywy budowy gospodarki opartej na innowacjach. Wigzat sie on bo-
wiem z wysokimi kosztami spotecznymi. Ich Zrédtem byty szokowa transformacja i polityka gospodar-
cza podporzadkowane standardom neoliberalnym ignorujgcym kontekstualne uwarunkowania roz-
woju. Stabosci procesu innowacyjnego biorg sie przede wszystkim z oparcia go na zewnetrznych
transferach i zaniku zaangazowania paristwa we wspieraniu realnych wysokich technologii®®. Nieste-
ty rzad polski ogranicza swojg strategie dziatania do werbalnych obietnic modernizacyjnych i czeka-
nia na lepsze czasy™, ktdre raczej zbyt szybko nie nastapia wobec braku realnych uwarunkowan roz-
wojowych, zwtaszcza infrastrukturalnych zapewniajagcych nowoczesne zaplecze produkcyjno-
rozwojowe.

Trudno jest przychylié sie rowniez do twierdzenia, ze jednym z argumentdw wskazywanych za
koniecznoscig wprowadzenia zmian w szacowaniu PKB jest chociazby wynik zarejestrowanych w Sta-
nach Zjednoczonych. Implementacja nowych miedzynarodowych standardéw w przypadku tego kraju
przetozyta sie na wzrost PKB 0 3,5% dla lat od 2010 do 2012*'. Wzrost ten ma bowiem wytgcznie wy-
miar ksiegowy. W sytuacji, gdy gospodarki narodowe panstw cztonkowskich UE borykajg sie z powaz-
nymi problemami o charakterze spoteczno-gospodarczym, ktérych skala i zasieg nie zmniejsza sie od
kilku lat, a w wrecz przeciwnie pojawiajg sie nowe problemy i zagrozenia

ZAKONCZENIE

Pomiary, zestawienia, poréwnania, oraz szereg spisow iloSciowych statystyki narodowe,
a zwtaszcza rachunki narodowe dostepne sg w wielu miejscach, w tym licznych bazach elektronicz-
nych dostepnych w otwartej sieci. Problem jednak tkwi w tym, ze dostepne narzedzia sg nieskutecz-
ne. Okazuje sie bowiem, ze mozna wskaza¢ szereg analiz poréwnawczych z ktérych zidentyfikowany
wzrost gospodarczy w ujeciu relacyjnym przestaje w istocie byé wzrostem. Wchodzac w strukturalne
determinanty wzrostu okazuje sie chociazby jak to jest w przypadku Polski, Zze ma on charakter me-
chaniczny warunkowany dodatkowymi strumieniami finansowania nie majgcymi istoty trwatej.

Powazny problem dotyczy réwniez prac nad nowymi metodologiami pomiaru rachunkéw na-
rodowych zaréwno w wymiarze strice naukowym, jak i praktycznym warunkowanym rozwigzaniami
tworzonymi na poziomie UE. Przeciggajace sie dyskusje wokdt niedoskonatosci PKB, formutowane
whnioski w tym zakresie i wtasciwe brak realnej reakcji na nie poza formutowaniem kolejnych wnio-

ZM. G. Wozniak, Rozwéj spoteczno-ekonomiczny w Il Rzeczypospolitej. Efekty. Defekty. Warunki integracji, [w:]
Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 39 (3/2014), Rzeszéw 2014, s. 39.

®GwW. Kotodko, Spoteczne i przestrzenne aspekty zréznicowania dochoddw we wspoétczesnym Swiecie [w:] Nie-
réwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 39 (3/2014), Rzeszéw 2014, s. 26.

M. G. Wozniak, Rozwdj spoteczno-ekonomiczny w Il Rzeczypospolitej. ..., op. cit., s. 39.

3 Dlaczego nowe ESA? ..., op. cit.
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skow nie przetozg sie na praktyke wykorzystujgca statystyke do identyfikacji biezacej, wyprzedzajacej
i retrospektywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej jednostek przestrzenno administracyjnych.

W przypadku Polski nalezy jak najszybciej odejs¢ od dominujgcej wspétczesnie retoryki utoz-
samiajgcej w sposodb jednoznaczny wzrost PKB z rozwojem gospodarczym. Sytuacja ta dotyczy za-
rowno sfery rzagdowej i niestety réwniez w licznych mediéw opiniotwdrczych positkujgcych sie wspar-
ciem niezaleznych ekspertéw wywodzacych sie ze srodowiska naukowego. Problem jednak tkwi
w tym, ze do przestrzeni publicznej za mato przenika mysli naukowych wywodzacych sie z twardych
opracowan analitycznych, a zbyt wiele jest rozwazan wytgcznie o charakterze opiniotwérczym.
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SPOLECZNO-GOSPODARCZE PROBLEMY ROZWOJU - PARADOKS
INTERPRETACYJNY W SWIETLE DANYCH ILOSCIOWYCH (DYSKUSJA WOKO*L
SWIATA DOBROBYTU I SWIATA ROSNACYCH DYSPROPORCJI ROZWOJOWYCH)

STRESZCZENIE

Artykut stanowi polemiczng dyskusje z nieuczciwym w sensie poznawczym wykorzystywa-
niem danych z obszaru statystyk publicznych do forsowania wtasnych poglagdéw. Opisywana nie-
uczciwo$¢ ma zardwno charakter operacyjny, merytoryczny, jak réwniez ideologiczny. Problem pole-
ga na tym, ze powyzszych trzech obszaréw nie mozna jednoznacznie rozdzieli¢. Prowadzi to czestych
do znieksztatcen rzeczywistosci majgcych odzwierciedlenie w skrajnie odmiennych ocenach tych sa-
mych faktéw. To z kolei prowadzi do podejmowania btednych decyzji o charakterze strategicznym.

SUMMARY

SOCIO-ECONOMIC PROBLEMS OF DEVELOPMENT - THE PARADOX OF INTERPRETIVE IN THE
LIGHT DATA QUANTITATIVE (DISCUSSION AROUND OF THE WORLD PROSPERITY AND OF THE WORLD
GROWING DISPARITY)

The article is a polemical discussion with dishonest, in a cognitive sense, the using of data
from the official statistics to defend their views. Described dishonesty has both an operational, na-
ture of knowledge, as well as ideological. The problem is that, with these three areas can’t be clearly
separated. This leads to a distortion of reality frequently to reflected in extremely different assess-
ments of the same facts. This in turn leads to making bad decisions of a strategic nature.

WSTEP

Liczby nader czesto mylone z cyframi staty sie w ostatnich latach bardzo waznym argumen-
tem w dyskursie publicznym przemawiajgcym za racjg strony lub obaleniem tezy opozyciji. llo$¢ pozo-
stajgca w wyraznej izolacji z jakoscig nie ma jednak sensu w wymiarze identyfikacji rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. llo$¢ wbrew pozorom nie jest wazna nawet w przypadku wynagrodzenia. Nabiera
znaczenia w momencie konfrontacji z sita nabywcza danej ,ilosci”. Zatem wszelkie osady o wzroscie
lub rozwoju lub ich braku nie usadowione w uktadzie relacyjnym sg bezwartosciowe.

Kreatorzy zycia publicznego wyraznie naduzywajg statystyk, jednak coraz czesciej nie w celu
rzetelnej oceny sytuacji, a w konsekwencji forsowania rozwigzan stuzgcych poprawie otaczajacej
rzeczywistosci, a wytgcznie uprawianiu wyrachowanej demagogii. Liczby niosg w sobie wiele cennych
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informacji, jednak budowanie na ich podstawie wybidrczych osgdéw prowadzi do btednej oceny rze-
czywistosci. Permanentne powielanie ,skrzywionych” osgdéw jest niczym innym, niz tzw. , btedem
systematycznym”, ktdry powstaje w wyniku jednokierunkowej tendencji do znieksztatcania rzeczywi-
stosci. Liczby to fakty i w réwnie powazny sposdb nalezy podchodzi¢ do ich przetwarza oraz interpre-
tacji.

SWIAT WZROSTU GOSPODARCZEGO

Dane statystyczne nie pozostawiajg ztudzen, ze wspdtczesnie Swiat zmienia sie znacznie szyb-
ciej niz dziato sie to kilkadziesigt lat wczesniej. Rosnie liczba ludzi, a jednoczes$nie rosnie switowa go-
spodarka: globalny produkt krajowy brutto (PKB), warto$¢ pieniedzy w obiegu, produkcja i wymiana
handlowa. Powszechnie przyjety poglad o tym, ze wzrost gospodarczy jest najwazniejszg miarg do-
brobytu i postepu niewatpliwie jest wyznacznikiem dziatan kreatoréw zycia publicznego i wykorzy-
stywany jest do oceny skutecznosci podejmowanych przez nich dziatari’. Jednak absolutnie nie jest to
zaleznos$¢ wprost proporcjonalna, a wzrost gospodarczy nie moze by¢ samoczynnie utozsamiany
z rozwojem gospodarczym. Sktonnos¢ do usredniania wszelkich miernikéw bez wnikania w dyspersje
zbiorowosci ktdrg opisujg jest jednym z powazniejszych btedédw w sprawozdawczosci opartej na da-
nych statystycznych. Opisywanie pewnych struktur za pomocg miar przecietnych bez wnikania w ich
wewnetrzne zréznicowanie nie tylko nie opisuje odzwierciedlonej w liczbach rzeczywistosci, ale ja
istotnie znieksztatca.

W wymiarze praktycznym ekonomia byta, jest i bedzie silnie skorelowana z decyzjami poli-
tycznymi. Dlatego tez kluczowym dla rzetelnych osgddw sytuacji spoteczno-gospodarczej obok pro-
blemoéw natury merytorycznej jest trafno$¢ szeregu decyzji podejmowanych przez gremia polityczne.
Niestety w ocenie rzeczywistosci w uktadzie perspektywicznym brakuje wspétczesnie realnego wpty-
wu doradztwa ekonomicznego na decyzje polityczne majace bezposrednie przetozenie na rozstrzy-
gniecia o charakterze spoteczno-gospodarczym. Badania naukowe potwierdzajg bowiem, ze wielu
ekonomistéw posiadajgcych doswiadczenie zawodowe chociazby w pracach w panstwowych gre-
miach doradczych wszystkich szczebli, a w tym rzagdowych wskazuje na ich znikomy wptyw na decyzje
organéw ktérym doradzali.

Wzrost gospodarczy, to zazwyczaj wielka potrzeba politykdw ktdrych z reguty oceniania sg
przez pryzmat tempa wzrostu. Nie jest w tym przypadku wazne, czy ludzie sg zadowoleni, czy nie,
walka polityczna toczy sie nieustannie®, a retoryka wprawnych méwcéw coraz czeéciej marginalizuje
fakty spofeczno-gospodarcze na rzecz jatowych dyskusji ideologicznych. Sytuacja ta prowadzi do co-
raz wyrazniejszego rozdzwieku interpretacyjnego otaczajgcej nas rzeczywistosci. Dla jednych ,zielona
wyspa”, a dla drugich kraj zmuszajacy do migracji zarobkowej oraz kraj ubogich pracujacy. Dane zapi-
sane w liczbach coraz czesciej poddawane sg skrajnie odmiennym opiniom. Problem polega w tym
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przypadku zaréwno na wyrazniej powierzchownosci interpretacyjnej, a jednoczesnie na braku doste-
pu do szeregu danych niezbednych do merytorycznej wieloaspektowej oceny rzeczywistosci. Wybior-
cze wykorzystywanie danych ilosciowych do opisu rzeczywistosci nie pozostaje w sprzecznosci z ich
wartoscig sama w sobie, ale pozbawione jest wszelkiej logiki sprawozdawczej.

W analizie wzrostu gospodarczego bardzo wazny jest podziat zasobdw pracy, wydajnos¢, re-
alna efektywnos¢ pracy oraz ostateczny podziat débr. Jednoczesnie nie mozna nie dostrzegac pro-
blemu systematycznego zadtuzania publicznego, ktéry poza okresami wojen swiatowych nie byt tak
wielki jak obecnie®. Ekonomia, jako nauka o gospodarowaniu nie moze abstrahowa¢ od celéw gospo-
darowania’. Ztozono$¢ wspdtczesnych gospodarek narodowych, ich suwerennoéé, a jednoczesnie
zaleznos$¢ od szeregu czynnikéw, a w przypadku Polski gtéwnie rozwigzan konstruowanych na pozio-
mie UE tworzg dynamicznie zmieniajgce sie warunki funkcjonowania, ktére w zdecydowanie najwiek-
szym wymiarze determinujg krajowa gospodarke. Problem jest jednak w tym, ze pomimo postepu
nauki nikomu nie udato sie przewidzie¢ globalnego kryzysu finansowego, w przypadku ktérego wska-
zywanie na fakt trwatosci lub zakonczenia jest dowolnie wykorzystywany w zaleznosci od , potrzeby”
oceny rzeczywistosci i osiggniecia zamierzonego efektu interpretacyjnego. Ta swoista hipokryzja ma
swoje zrédta w niemal powszechnym przyjeciu za pewnik teorii Johna Keynesa, u zrodta ktérej lezy
przeswiadczenie, ze w trudnej sytuacji gospodarczej wtadze centralne zwiekszajgc podaz pienigdza
oraz zezwalajgc na wysoki deficyt budzetowy sg w stanie utrzymac pod kontrolg nieprzewidywalny
wolny rynek. Teoria ktdéra zyskuje coraz wiekszg grupe oponentéw daje jednak nadal rzgdom licencje
na tworzenie pozoréw, iz to one majg moc podnoszenia stopy zyciowej narodu, cho¢ to odbywa sie
poprzez druk pieniedzy®. Akceptacja tej praktyki ma swoje podtoze w niskiej lub znieksztatconej $wia-
domosci ekonomicznej spoteczenstwa, a ta budowana byfa na teoriach, ktdre coraz czesciej sg pod-
wazane. Wprawdzie majg one jednak zaréwno swoich licznych zwolennikdéw, jak réwniez i licznych
oponentow.

Z kolei przyktadem negacji teorii neoliberalnej sg wspodtczesnie Wegry. Rzad wegierski po-
przez krajowy bank centralny MNB postanowit w 2014 roku przekaza¢ 200 mld forintéw, czyli prawie
2,7 mld zt na ksztatcenie nowego pokolenia ekonomistéw, ktérzy ,,beda wolni od bteddéw neoliberal-
nej szkoty myslenia”. Wg wegierskich wtadz to witasnie przez neoliberalizm Wegry znalazty sie
w kryzysie. Nowe podejscie do ekonomii na Wegrzech to koniec absolutnej wtadzy wolnego rynku, do
gtosu ma dojs¢ panstwo i obywatele. Nowa polityka ekonomiczna okreslana mianem ,nieortodoksyj-
nej” przejawia sie m.in. naktadaniem dodatkowych podatkéw na zagraniczne koncerny czy plany
nacjonalizacji bankéw i innych przedsiebiorstw z kluczowych sektoréw gospodarki. Zwrot w dotych-
czasowych rozwiazaniach to koniec tzw. ,ery kolonizacji” dla zagranicznych firm na Wegrzech’. Trud-
no nie zgodzi¢ sie z potrzebg wolnosci rynkowej. Trudno jednak jest zaakceptowaé model oparty na
tworzeniu wartosci opartej na taniej sile roboczej i maksymalnym obtozeniu daninami publicznymi
spoteczenstwa. Ocena zmian zachodzacych na Wegrzech, a majgcych wptyw na krajowa gospodarke
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jest w wiekszosci negatywna. Ten krytycyzm dominuje jednak gtéwnie w opiniotwdrczych srodowi-
skach politycznych. Wnikliwie analizy ekonomiczne nie pozostawiajg jednak ztudzen, ze mimo wielu
dziatan na ktérych realizacje od kilku lat stanowczo zdecydowaty sie Wegry, cho¢ naruszaty one m.in.
prawo unijne, a Komisja Europejska zapowiadata natozenie sankcji, to przyniosty one wiecej dobrego,
niz ztego. Zwrot ku tozsamosci narodowej poprzez m.in. nizsze podatki, interwencje w sprawie kredy-
téw we frankach dato Wegrom poczucie, ze co prawda UE ma zasady, ale jesli famie sie je we wia-
snym interesie, to nic ztego sie nie dzieje. | mozna tak robi¢. W konsekwencji wielu dziatar rozwdj
spoteczno-gospodarczy Wegier w ostatnich dekadach nalezat do najbardziej widocznych posrod
wszystkich nowych paristw cztonkowskich UE®. Tak naprawde powyzszy przyktad wskazuje, ze decyzje
ekonomiczne zazwyczaj niewiele majg wspdlnego z rzeczywistym ttem wytaniajgcym sie ze zbioréw
danych statystyki publicznej, a jest to wyrachowana gra polityczna.

Wspodtczesne praktyki zarzadcze realizowane na poziomie centralnym, zaréwno w Polsce, jak
rowniez w UE poprzez pryzmat obserwowalnych efektéw potwierdzajg utomnos¢ rozwigzan minio-
nych lat. Wyznacznikiem tej krytycznej oceny sg zaréwno stale rosngce zasoby kadrowe niezbedne do
obstugi wprowadzanych rozwigzan formalno-prawnych jak i mnogos¢ oraz poziom skomplikowania
tych rozwigzan. Nalezy jednak pamietaé, ze ekonomia to nie jest nauka eksperymentalna’. Szereg
problemdéw ekonomicznych o zasiegu globalnym swiadczy o utomnosci obowigzujgcych doktryn. Fak-
tem jest réwniez i to, ze i w Polsce coraz czesciej méwi sie o neokolonizacji kraju. Koniec lat 80. XX w.
to okres sformalizowania sie modelu neoliberalizmu tzw. Konsensusu Waszyngtoniskiego. Rok 1989,
to wprowadzenie w Polsce programu Sachsa, ktéry zgodnie z podstawowymi kanonami doktryny
neoliberalnej zapewnit priorytet konkurencyjny dla globalnego kapitatu w procesie neolkolonialozmu,
zapewniajac tym samym korzystna ekspansje krajéw rozwijajacych sie, a w tym Polski®.

Krytyka neoliberalizmu to jedno. Drugie to, umiejetnos¢ identyfikowania przyjetych rozwia-
zan rzeczywiscie zgodnych z dang doktryng z obszarem na ktérym obowigzujg. Niestety i w tym przy-
padku swiat nauki jest podzielony, cho¢ z dominujgcym wskazaniem na zrédto problemu umiejsco-
wionym w Stanach Zjednoczonych. Kraju — zwolennika i propagatora neoliberalizmu, ktéry wykorzy-
stujgc szereg narzedzi wywierat i nadal wywiera nacisk na stosowanie polityki gospodarczej ignoruja-
cej lokalne wartosci, ale zgodnej z wtasnym kanonem™. Niezaleznie jednak od przyjetego modelu
gospodarowania uznanego, za ten witasciwy bezposrednie tgczenie wzrostu wskaznikdw gospodar-
czych z rozwojem gospodarczym prowadzi do znieksztatcania opisu rzeczywistosci, a fascynacja teo-
riami i polemika w tym obszarze nie przyblizajg do rozwigzania palgcych probleméw o charakterze
spoteczno-gospodarczym.

Og6t skrajnie odmiennych opinii potwierdza, ze nie da sie kontynuowaé obecnego sposobu
gospodarowania, neoliberalny kapitalizm ewidentnie zawodzi. Na kanwie troski o wiasny egzysten-
cjalny interes pojawia sie nowe podejscie do kwestii nierdwnosci spotecznych. Sytuacja ta przejawia

8s, tawrynowicz, Wegry - 10 lat w Unii Europejskiej, art. z dn. 09.05.2014 [w:] http://www.psz.pl/120-unia-
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sie z jednej strony w wyraznie spadajacej akceptacji dla istniejgcego stanu rzeczy, z drugiej natomiast
W mnozeniu sie rozmaitych propozycji dziatar zaradczych™.

WZROST POLSKIE] GOSPODARKI PO AKCESJI DO UNII EUROPE]JSKIE]

Dokonujac jakiejkolwiek analizy dotyczacej Polski wiasciwie nie ma obszaru, ktéry nie bytyby
powigzany z UE. Akcesja Polski do UE wymusita zmiane organizacyjng panstwa i wiekszosci podmio-
téw funkcjonujacych w przestrzeni publicznej, co bezposrednio zwigzane byto z realizacjg projektéow
wspotfinansowanych z funduszy europejskich. Byt to niewatpliwie radykalny zwrot od tradycyjnego
sposobu gospodarowania na rzecz tzw. ,grantingu”. Jednak na polskim rynku realizacja tzw. ,projek-
téw unijnych” wecale nie kojarzy sie wytgcznie z realizacjg okre$lonej inicjatywy, a bardzo czesto
z pozyskiwaniem $rodkdw i stawianiem sie w roli posrednika pomiedzy instytucjg finansujaca a ryn-
kiem. Posrednika bedacego ustugodawcy w rzeczywistosci zwiekszajgcego zaplecze obstugi technicz-
nej projektdw, co jest niczym innym, ale obszarem wpisanym w administracje publiczng. Nie mozna
w tym momencie méwi¢ zatem o racjonalnym gospodarowaniu, czy dojrzatosci biznesowej. Bilans
zyskow i strat inicjatyw realizowanych w ramach projektéw wspétfinansowanych z funduszy europej-
skich moze juz wkrétce obnazy¢ zaskakujgco niskg warto$é spoteczng i ekonomiczng potgczong z bra-
kiem trwatosci, ktéra przeminie wraz z koricem okresu dotowania®™. Polska jako parstwo cztonkow-
skie UE odwaznie wykorzystuje dostepne srodki finansowe w ramach przyznanych funduszy europej-
skich nie doktadajac jednak nalezytych staran nad zachowaniem wysokiej efektywnosci podejmowa-
nych dziatan oraz zachowania ich trwatosci. Szkoda, ze btedy, jakie popetnita Grecja, Hiszpania, czy
Irlandia, cho¢ sg dostrzegane przez decydentéw wspdlnotowych i krajowych, to nadal nie wyciggnie-
to wnioskéw z sytuacji kryzysowych. Po ozywieniu gospodarczym, jakie mozna byto obserwowad
w Polsce w okresie kilku minionych lat wysokie spowolnienie gospodarcze, szybkie zmniejszanie sie
sity nabywczej pienigdza, a jednoczes$nie szybki wzrost cen zywnosci potagczony z szybkim wzrostem
bezrobocia oraz eskalacjg ubdstwa sg poktosiem nieprzemyslanych dziatan w obszarze polityk pu-
blicznych. Sytuacja ta jest wyrazem negatywnych trendéw rozwojowych Polski, ktore juz wkrétce
przetozg sie na pojawienie sie nowych punktéw na mapie krajowego ubdstwa i zwiekszenie jego skali
na obszarach na ktdrych istnieje od dawna'®. W konsekwencji sytuacja to moze prowadzi¢ w bardzo
niedalekiej przysztosci do radykalnych oddolnych ruchéw spotecznych wywodzacych sie z réznych
grup spotecznych i zawodowych — oportunistow sytemu.

Pokazne srodki finansowe ptyngce z UE miaty przyczyni¢ sie do realizacji celéw polityki spoj-
nosci, a tym samym réwniez wzrostu spojnosci spotecznej i gospodarczej krajach cztonkowskich UE.
Faktem dzisiaj jest, ze problem spdjnosci, to nie tylko problem Polski. Nie mozna jednak w tym przy-

26 w. Kotodko, Spoteczne i przestrzenne aspekty zréznicowania dochodéw we wspdtczesnym swiecie [w:] Nie-
réwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 39 (3/2014), Rzeszéw 2014, s. 35-36.
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sieciowych [w:] D. Jegorow (red.), CZLOWIEK — GOSPODARKA — WSPOtPRACA — ROZWO. Perspektywa lokalna i globalna,
cz. |, CIVIS & Sun Solution, Chetm 2013, s. 50.
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— eskalacja ubéstwa [w:] D. Jegorow (red.), CZtOWIEK — GOSPODARKA — WSPOEPRACA — ROZWO. Perspektywa lokalna
i globalna, cz. I, CIVIS & Sun Solution, Chetm 2013, s. 76.



66

padku usprawiedliwia¢ trudnej sytuacji w kraju tendencjami ogdélnoswiatowymi. Do problemu braku
spojnosci nalezy podchodzi¢ w sposdb zindywidualizowany dbajgc o wysoki poziom szczegdtowosci
prowadzonych analiz — tj. nie mozna badac tylko stanu biezgcego, ale nalezy przeprowadzac¢ analize
dynamiki proceséw oraz uwzglednia¢ mozliwie najwyzszy poziom szczegdétowosci podziatu terytorial-
nego. Analizy iloéciowe nalezy uzupetnia¢ analizami jakosciowymi®. Ewidentny brak jakosci w realiza-
cji celéw wpisujacych sie w polityke spéjnosci ma swoje podtoze m.in. w btednych zasadach realizacji
projektéw finansowanych z funduszy europejskich dzis okreslanych juz nawet jako patologiczne
sprowadzajace funkcjonowanie polskiego paristwa do funkcjonowania krajéw ,trzeciego $wiata”™®.
Nie oznacza to absolutnie, ze fundusze europejskie sg zte. Potencjalna korzys¢ jaka mogg przyniesé

jest bardzo duza.

Dbatosé o efektywne wykorzystanie dostepnych srodkéw powinna sta¢ sie wymiarem priory-
tetowym w catej ztozonej strukturze finansowania wspdlnotowego®’. Jednak nie jest to mozliwe
w systemie premiujgcym tempo i wysokos¢ wydatkowanych srodkéw bez wnikania w efektywnosc
podejmowanych dziatan. Wszelkie rankingi prezentowane przez instytucje zaangazowane
w zarzadzanie, wdrazanie i monitorowanie przedsiewzie¢ finansowanych z funduszy europejskich na
plan pierwszy wielokrotnie wysuwaty prymat wydatkowanych kwot nad jakoscig przedsiewzie¢ z nimi
zwigzanych. Niejednokrotnie instytucje te wieszczyly swéj sukces zwigzany wytgcznie z poziomem
zakontraktowanych srodkéw, ktéry nastepnie premiowany byt kolejnymi kwotami dofinansowania
mozliwymi do rozdysponowania pomiedzy zainteresowanymi projektodawcami. Sytuacja taka miata
chociazby miejsce m.in. w roku 2011 w konsekwencji na zapowiedzi z 2009 roku. Wéwczas to Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) (obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju MIR) dokona-
to podziatu 512 min euro z Krajowej Rezerwy Wykonania (KRW) przeznaczonych dla Regionalnych
Programdw Operacyjnych na lata 2007-2013. Problem jednak jest w tym, ze podstawg podziatu czesci
regionalnej KRW byt ranking wojewddztw oparty na ,szybkosci” wydatkowania funduszy europej-
skich w ramach krajowych oraz regionalnych programéw operacyjnych. KRW wykorzystane zostato
jako sposéb ,,zmotywowania samorzagdéw do przyspieszenia wdrazania RPO - powiedziata minister

Elzbieta Bierikowska”*®

. Komunikat ptyngcy do przestrzeni publicznej byt jednoznaczny: ,W kwietniu
Elzbieta Bienkowska, minister rozwoju regionalnego, zapowiedziata, ze w 2011 roku pie¢ najlepszych
wojewddztw dostanie dodatkowe pienigdze z UE. Na lidera czeka 200 min euro”™. ,MRR podzielito
pienigdze dla wojewddztw za sprawne wykorzystywanie unijnych pieniedzy. (...) MRR, chcac zmoty-
wowaé wojewddztwa do jak najszybszego wydawania pieniedzy z regionalnych programdw operacyj-
nych, ustalitfo nagrode - 512 mln euro. Pula miata by¢ podzielona miedzy wojewddztwa, ktérym do 31
grudnia 2010 r. udato sie wydaé wiecej niz 20% europejskich srodkéw. Wymagang granice przekro-

1 Ibidem, s. 79.
1 Oficjalny serwis prof. K. Rybifiskiego, www.rybinski.eu, dostep: marzec 2013.
p,. Jegorow, Negatywne trendy rozwojowe Polski ..., op. cit., s. 79.

18 Krajowa Rezerwa Wykonania dla Regionalnych Programéw Operacyjnych podzielona, art. z dn. 26.01.2011 [w:]
http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/fundusze europejskie/Strony/KRW dla RPO podzielona 26012011.aspx, dostep:

listopad 2014.
19

M. Gawrychowski, Dotacje z UE najszybciej wydaje Matopolska, art. z dn. 07.05.2009 [w:]
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/316165,dotacje_z_ue_najszybciej_wydaje_malopolska.html,  dostep: grudzien
2014.
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”2 Trudno

czyto wszystkie 16 regionéw. (...) Najlepsze wojewddztwo, opolskie, otrzyma 54 mIn euro
dostrzec w powyzszych danych jakiekolwiek odwotania do rozwoju, mowa jest bowiem wylacznie
o wydawaniu funduszy europejskich. Wygrywa ten, kto wyda je szybciej. Trudno méwi¢ w tym przy-
padku o realnej projakosciowej motywacji. Ewidentnie decydentom zabrakto wyobrazni o realnym
dziataniu gospodarczym, o skutecznosci i efektywno$ci gospodarowania dajgcego wymierne rezultaty
w postaci rozwoju podmiotéw gospodarki narodowej, w tym dywersyfikacji dziatalnosci i zwiekszaniu
zasobow kadrowych. Przyjety sposdb premiowania wojewddztw za sprawne wydatkowanie funduszy
europejskich jest systemem patologicznym, ktéry nigdy nie powinien zaistnie¢ w rozwinietej gospo-
darce. Biorgc jednak pod uwage sposdb monitorowania realizacji zadan wynikajgcych z Narodowej
Strategii Spdjnosci 2007-2013 sprowadzajgcych sie do systematycznego przekazywania do opinii pu-
blicznymi danych statystycznych skupiajgcych sie wytgcznie na poziomie wydatkowanych $rodkéw
bez wnikania w efektywnos$é poczynionych inwestycji — powyzsze rozwigzania nie powinny dziwié.
Informacje MIR wygladajg bowiem tak: ,Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu In-
formatycznego KSI SIMIK 07-13 od poczatku uruchomienia programéw do 14 grudnia 2014 r. ztozono
300,8 tys. wnioskdw (poprawnych pod wzgledem formalnym) na catkowitg kwote dofinansowania
(zaréwno srodki unijne jak i srodki krajowe) 611 mld zt. W tym samym okresie podpisano z benefi-
cjentami 104 591 umoéw o dofinansowanie na kwote 409,5 mld zt wydatkow kwalifikowalnych, w tym
dofinansowanie w czes$ci UE 286 mld zf, co stanowi 101,4 proc. alokacji na lata 2007-2013. Wartos¢
wydatkéw beneficjentéw uznanych za kwalifikowalne wynikajaca ze ztozonych wnioskéw o ptatnosc

wyniosta 315,7 mld zt, a w czesci dofinansowania UE 223,2 mld P G

Spéjnosc ktdra jest przewodnim planem UE, to przede wszystkim wymiar jakosciowy. Hotdo-
wanie sprawozdaniom opartym wytgcznie na wymiarze ilosSciowym ukierunkowanym na analizowanie
ile zostato wydanych srodkdéw, a nie jak zostaty wydane i jaki efekt jakoSciowy przyniosty poczynione
inwestycje jest btedne”. Nie mozna z petnym przekonaniem wierzy¢, ze zidentyfikowane problemy
zostang wkrotce rozwigzane, gdyz UE cierpi na deficyt demokracji, co w konsekwencji moze prowa-
dzi¢ do odrzucenia projektu jakim jest cata UE®. Tam gdzie nie ma sprawiedliwosci dbato$¢ o efek-
tywnos¢ istotnie traci na znaczeniu.

SWIAT ROSNACYCH DYSPROPORC]JI

Do niedawna niemal pewnikiem przenikajgcym do przestrzeni publicznej byto to, ze kolejne
pokolenia bedg zyty coraz dostatniej. Eksperci w wiekszosci reprezentujacy Srodowiska opiniotwor-
cze, okreslajacy sie czesto jako analitycy ekonomiczni, zapewniali i zapewniajg ze wszelkie zaktécenia

2 | ubelskie dostanie  dodatkowe 21,6 min  euro z UE, art. z dn. 26.01.2011 [w:]

http://www.polskatimes.pl/artykul /361456, lubelskie-dostanie-dodatkowe-216-min-euro-z-ue,id,t.html.

2 Postepy w realizacji Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013 - stan na 14 grudnia 2014 r., art. z dn. 15.12.2014
[w:] http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie/Strony/Postepy_NSS_151214.aspx.

2p, Jegorow, Spadjnosé spoteczna i gospodarcza w zjednoczonej Europie — utopia sukcesu [w:] D. Jegorow (red.)
Wptyw sektora B+R na wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez rozwdéj innowacji. Tom 4, Chetmskie Stowarzy-
szenie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego CIVIS, Chetm 2012, s. 117.

2 M. Schulz, Skrepowany olbrzym. Ostatnia szansa Europy, MUZA SA, Warszawa 2014, s. 41, 55.
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w kreslonych wizjach majg okres przejsciowy. Ekonomia teoretyczna jednak nie sprawdza sie w tym
przypadku. Ekonomia postrzegana cato$ciowo, ale w oderwaniu od pozostatych dziedzin nauki, jest
fascynujaca, jednak w poszukiwaniu jej praktycznego ujecia, tym samym spotecznie uzytecznego
wymiaru nie mozna abstrahowac od coraz silniejszych jej powigzan i wzajemnych implikacji z innymi
dziedzinami nauki i praktyki. Kwestie gospodarcze nie mogg by¢ poddawana analizie w oderwaniu od
o0gbtu ich determinant®®. Oczywiécie rozwazania teoretyczne sa wysoce pozadane, w tym og6t symu-
lacji ilosciowych i jakosciowych. Nie mogg jednak im towarzyszy¢ arbitralne oceny rzeczywistosci nie
uwzgledniajgce podejscia relacyjnego. Podczas okresowo nasilajacych sie zawzietych debat o dyspro-
porcjach w podziatach dochoddw oraz towarzyszgcych im warunkéw i standardéw zycia — wraca za-
sadnicze pytanie o skale zréznicowania wartosci nabywczej dochoddw, a takze w konsekwencji wy-
datkow i poziomu konsumpcji ludnosci. Paradoksalnie w tej jednej kwestii gtoszone sg dwa przeciw-
stawne, wzajemnie wykluczajgce sie poglady. Z jednej strony wskazywany jest staty spadek skali dys-
proporcji dochoddéw, a z drugiej strony powiekszajgca sie sfera ubdstwa i narastajgce réznice w po-
ziomie dochoddw, jesli potraktowac in corpore catg ludnos¢ swiata. Owy spadek jest jednak prostg
matematyczng konsekwencjg szybszego tempa wzrostu przecietnego poziomu w krajach ubozszych
niz w krajach bogatszych. Przy takim podejsciu do zagadnienia réznic dochodéw dystans miedzy pani-
stwami np. pomiedzy Polskg a Niemcami, Meksykiem a USA, Indonezjg a Australi, Mozambikiem
a RPA zmniejsza sie. Jest to w petni zgodne z rachunkiem arytmetycznym. Prawdziwa wobec tego jest
ocena, ze dysproporcje s coraz mniejsze”. Z punktu widzenia matematycznego rozumowanie jest
zatem jak najbardziej poprawne. Gorzej jednak z catosciowg logiczng oceng opisywanych faktow.

Jednak analiza rozktadu dochoddéw w skali catej ludzkosci dowodzi, ze jest on bardziej nie-
rownomierny niz w przesztosci. Nadmierna nieréwnos¢ w podziale dochodéw stanowi jedno z naj-
wiekszych wyzwan przysztosci. Skali wspdétczesnych nieréwnosci dochodowych oraz wynikajgcych
z tej sytuacji niebezpieczenstw dla swiatowego tadu gospodarczego w warunkach nieodwracalnej
globalizacji nie wolno lekcewazy¢®. Przyktadem tych wyraznych dysproporcjach negujacych m.in.
efektywnosc¢ polityki spdjnosci UE jest chociazby proste pordwnanie wartosci sity nabywczej przypa-
dajaca na jednego mieszkanca Europy. W przypadku catej Europy $redni wynik wynosi 12 890 EUR.
Kwota ta odpowiada wartosci sity nabywczej mieszkarnca Hiszpanii i jest dwukrotnie wyzsza od wyni-
ku zanotowanego dla Polski — 5 879 EUR. Najwieksza wartos¢ sity nabywczej na mieszkanca przypada
na mieszkanca Liechtensteinu i wynosi 58 844 EUR, co jest prawie pieciokrotnie wyzszym wynikiem
dla sredniej europejskiej. Kolejna w prezentowanym rankingu jest Szwajcaria z kwotg 36 352 EUR
i Norwegia — 31 707 EUR. Na koncu zestawienia sklasyfikowana zostata Motdawia z wynikiem 1 284
EUR?’. Oczywiscie umiejetnos¢ i trafno$¢ stwierdzen, czy ktos jest biedny, czy bogaty jest obszarem
dyskusji i sporéw, poniewaz w tym przypadku wiele zalezy od przyjetych definicji i uzywanych miar®.
Wiele zalezy réwniez od srodowiska i kultury.

M. Popkiewicz, Swiat na rozdrozu ..., op. cit., s. 11.
® G W. Kotodko, Spoteczne i przestrzenne aspekty zréznicowania dochodoéw ..., op. cit., s. 26-27.
* Ibidem, s. 27.

77p,. Jegorow, Polska gospodarka u progu 2014 roku — statystyczna analiza poréwnawcza w uktadzie miedzynaro-
dowym oparta na wybranych wskaznikach makroekonomicznych [w:] Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, Zeszyt
39 (3/2014), Rzeszéw 2014, s. 170.

BGW. Kotodko, Dokad zmierza $wiat..., op. cit., s. 285.
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Rosnace dysproporcje dochodowe przektadajgce sie na standard zycia obywateli Polski to
w duzej mierze wptyw wadliwych rozwigzan funkcjonujacych w UE. Pomijajgc kilkudziesieciokrotne
réznice w wynagrodzeniu potgczone z zapewnieniem funduszy chociazby na zakwaterowanie, prze-
jazdy, wyzywienie, komunikacje oraz inne aspekty aktywnosci zawodowej, wprowadzenie licznych
gwarancji pracy, odpraw oraz zabezpieczen finansowych po ustaniu stosunku pracy jest jawnym prze-
jawem dyskryminacji spotecznej, ktéra rzekomo jest bardzo chroniona w UE. Wyktadnia wskazujgca
na realizm osiggniecia spdjnosci spotecznej i gospodarczej w stworzonych warunkach jest przejawem
wyrachowanej hipokryzji. Jest to swoista utopia rozwoju prowadzaca nie tylko do zwiekszenie dys-
proporcji dochodowych, ale réwniez do potegowania wzajemnych antagonizmdéw spotecznych
u podtoza ktérych tkwi przeswiadczenie o istniejgcych nieréwnosciach ekonomicznych. Dyskurs
w tym obszarze jest nieodfgcznym elementem ztozonych systemdéw gospodarczych. Problem polega
jednak na tym, by umiejetnie zarzadzajac wspdlnymi dobrami, w tym dbajac o zabezpieczenie spo-
tecznej grup defaworyzowanych nie tworzyé warunkéw w ktérych praca jest mniej dochodowa od
pomocy spotecznej, a rdznice w wynagrodzeniach nie warunkowanych efektywnoscig, czy ponad-
przecietnymi zdolnosciami zawodowymi sg wielokrotne.

Abstrahujgc od etycznego i politycznego aspektu istniejgcych nierdwnosci nie mozna mieé
zadnych watpliwosci, ze najczesciej obracajg sie one przeciwko wzrostowi gospodarczemu. Dochéd
dzieli sie tak ewidentnie nierdwno nie dlatego, ze jest biednie, tylko dlatego, ze dzieli sie tak jaskrawo
niesprawiedliwie. Nie ma przy tym jednego, uniwersalnego poziomu nieréwnosci. Liczy sie przede
wszystkim to, jak nieréwnosci w podziale wptywajg na spdjnosc spoteczng, bo to ona w najwyzszym
wymiarze wspétczesnie wzmacnia lub ostabia tendencje rozwojowe. Takze i z tego powodu impera-
tyw spojnosci jest nadrzedna polityka rozwojowa w UE?. Szkoda jednak, ze deklaracje rozmijajg sie
z praktyka gospodarcza.

ZAKONCZENIE

Spoér o prawde w ekonomii zalezy od wielu czynnikdw. Jednym z nich jest uwiktanie ekonomii
w sprzeczne interesy. Czesto niestety bywa tak, ze jaka jest , prawda”, zalezy od tego, komu badz
czemu ma stuzy¢®. Nie mozna jednak w tym przypadku méwi¢ o naukowych dowodach, ale o speku-
lacjach i dywagacjach. Fakt jest taki, ze w miare jak zwiekszyt sie dostep do informacji, coraz wiek-
szym problem staje sie jej jakos¢ i wiarygodnos¢. Liczne sprzecznosci interpretacyjne odnoszace sie
do prezentowanych danych ilosciowych majg swoje podtoze nie tylko w niewiedzy komentatoréw,
ale réwniez w ich wyrachowanej postawie zgodnej z reprezentowanym interesem.

Faktem jest jednak to, ze swiat by¢ moze i podaza do dobrobytu, jest on jednak w tej we-
dréwce coraz bardziej podzielony. Podziaty majg rézny charakter i natezenie. Unikanie trudnych te-
matéw i przyjmowanie za pewnik rozwigzan, ktére wielokrotnie sie nie sprawdzity jest utopig rozwo-
ju.

* G. W. Kotodko, Spoteczne i przestrzenne aspekty zréznicowania dochoddw ..., op. cit., s. 32.

06 w. Kotodko, Dokad zmierza $wiat..., op. cit., s. 17.
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Warunki aktywnosci zawodowej w ktérych powstajg wielokrotne dysproporcje dochodowe s3
bardzo powaznym problem utrzymania stabilnosci gospodarki i jej rozwoju. W sytuacji, gdy towarzy-
szy temu brak instrumentéw motywujgcych do pracy najmniej zamoznych pracownikéw, chociazby
poprzez brak zwolnien z obowigzkowych danin publicznych nie mozna liczyé na poprawe sytuacji,
a nalezy oczekiwac na systematyczny regres rozwojowy. Rozwarstwienie spofeczne, deklasowosc
oraz dekadentyzm przez lata uznawanych wartosci, to m.in. spuscizna po nowych warunkach gospo-
darowania, a tym samym nowa jakos¢ zycia w wymiarze spotecznym. Alienacja spoteczna versus ko-
rzysci ekonomiczne staty sie dylematem wielu ludzi, a szczegélnie tych poszukujgcych swojego miej-
sca w nowych, jakze zmienniczych i nieprzewidywalnych warunkach®.

Jaka sytuacja jest w Polsce? Ekonomisci reprezentujgcy srodowiska naukowe sg wyraznie po-
dzieleni w przedmiotowej ocenie. Dysponujgc tymi samymi danymi formutujg przeciwstawne opinie.
By¢ moze wynika to nie tylko z kryzysu gospodarczego, ale réwniez kryzysu spotecznego. Wystepo-
wanie w przestrzeni ekonomicznej obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej stanowi kon-
sekwencje polaryzacji rozwoju uznawanej za niemal naturalng ceche tego procesu. Jednak o ile samo
wystepowanie rdznic rozwojowych nie stanowi problemu i jest akceptowane w gospodarce rynko-
wej, to wzrastajacy poziom zrdéznicowania rozwoju poszczegdlnych jednostek przestrzenno-
administracyjnych staje sie jednym z podstawowych wyzwan wspdtczesnej gospodarki. Istotnie duze
réznice w poziomie dochoddéw i warunkach zycia, jakie ujawniajg sie w uktadzie dwubiegunowym:
obszary wzrostu gospodarczego — obszary stagnacji gospodarczej, nie sprzyjaja procesowi rozwoju
spoteczno — gospodarczego, a wrecz stajg sie jedna z jego gtéwnych barier®.
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