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zostala na identyfikacje wymiaru jako$ciowego nowych zasad sprawozdawczosci finansowej
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podmiotéw tworzacych trzeci sektor gospodarki, tj. organizacji pozarzadowych. Proces ba-
dawczy oparty zostal na studiach literaturowych, analizie obowigzujacych aktéw prawnych
oraz opiniach specjalistow praktykow — przedstawicieli trzeciego sektora. Wbrew oczekiwa-
niom i zatozeniom architektéw nowych rozwiazan wpisanych w znowelizowana w 2015 r.
ustawe o rachunkowos$ci w praktyce nie przetoza sie one na istotne zmniejszenie obowiaz-
kow sprawozdawczych stowarzyszen i fundacji. Obcigzenia wpisane w zakres sprawozdaw-
czosci finansowej, cho¢ formalnie zmniejszone, w praktyce nie zostaly jednak dostosowane
do specyfiki organizacji pozarzadowych, zwlaszcza tych opartych na pracy wolontarystycz-
nej oraz nastawionych na realizacje przedsiewzie¢ spolecznie uzytecznych.

Slowa kluczowe: ewidencja ksiegowa, organizacje pozarzagdowe, podmioty mikro, przedsie-
biorczo$¢, sprawozdawczo$¢ finansowa

Abstract: The analysis presented in the pages of this paper is focused on identifying new
dimension of quality of financial reporting entities NGOs. The research process is based
on the literature studies, analysis of existing legal acts and opinions of specialists practitio-
ners - representatives of the third sector. Contrary to the expectations and assumptions of
the architects of new solutions entered in the amended in 2015. Accounting Act in practice
translate into significant decrease in the reporting obligations of NGOs. The scope of finan-
cial reporting, although formally been reduced, in practice, the solutions adopted have not
been adapted to the specific NGOs, especially those based on the volunteer work and aimed
at realization of socially useful.

Keywords: accounting records, NGOs, micro-entities, entrepreneurship, financial reporting

Wstep

Panstwa w swojej wspolczesnej formie staja si¢ coraz bardziej zlozonymi organi-
zmami funkcjonujacymi wedlug regul, w ktérych jedno z najwazniejszych miejsc, cho¢
niezbyt czesto doceniane, zajmuja przedsigbiorcy. Aktywisci rynkowi powotujacy do
funkcjonowania podmioty gospodarki niezaleznie od formy organizacyjno-prawnej
s3 w kazdych warunkach kluczowym ogniwem rozwoju. Liczne ekspertyzy i rankingi
mig¢dzynarodowe nie pozostawiajg jednak ztudzen, ze prowadzenie podmiotu gospo-
darczego w Polsce jest zdecydowanie trudniejsze niz w innych krajach. Wptyw na to
majg skomplikowane i pracochlonne procedury, w tym przede wszystkim te zwigzane
ze sprawozdawczo$cig, jak rowniez obciazenia fiskalne i spoleczne. Nie s one jednak
jednorodne, a ich zakres i forma warunkowane s3 rodzajem podmiotu.

Analiza zaprezentowana na famach niniejszego opracowania zorientowana zosta-
fa na identyfikacje wymiaru jako$ciowego nowych zasad sprawozdawczosci finanso-
wej podmiotéw tworzacych trzeci sektor gospodarki, tj. organizacji pozarzadowych.
Proces badawczy w przewazajacej mierze oparty zostal na analizie dokumentow.
Obok studiéw literaturowych oraz analizy obowiazujacych aktéw prawnych wykorzy-
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stane zostaly opinie specjalistow praktykow — przedstawicieli trzeciego sektora oraz
dos$wiadczenia zawodowe autorki pelniacej funkcje cztonka zarzadu dwéch organi-
zacji pozarzadowych.

Whbrew oczekiwaniom i zalozeniom architektow nowych rozwigzan wpisanych
w znowelizowang w 2015 r. ustawe o rachunkowosci w praktyce nie przetozg si¢ one na
istotne zmniejszenie obowigzkow sprawozdawczych stowarzyszen i fundacji. Obcig-
zenia wpisane w zakres sprawozdawczos$ci finansowej, cho¢ formalnie zmniejszone,
w praktyce nie zostaly jednak dostosowane do specyfiki organizacji pozarzadowych,
zwlaszcza tych opartych na pracy wolontarystycznej oraz nastawionych na realizacje
przedsiewzie¢ spotecznie uzytecznych. Ustawodawca, wlaczajac w jeden zbidr pod-
miotéw stowarzyszenia i fundacje oraz przedsi¢biorstwa z zalozenia nastawione na
zysk i z istoty funkcjonowania nieuzalezniajace swojego bytu od transferéw zewnetrz-
nych, nie uwzglednit specyfiki rozliczania dotacji oraz dodatkowych obowigzkow
sprawozdawczych wpisanych w funkcjonowanie organizacji pozytku publicznego.

1. Zmiany w strukturze podmiotéw gospodarki narodowej

Polska gospodarka, ktéra poddawana jest czesto skrajne odmiennym ocenom
w zakresie kondycji i potencjalu, jest petna sprzecznosci poznawczych. Podtozem
rozbieznosci pogladow jest fakt, ze w ekonomii poza fasada jednej naukowej praw-
dy kryje si¢ ogromna réznorodnos¢ wzajemnie antynomicznych opinii'. Niezalez-
nie jednak od formulowanych ocen niekwestionowane, cho¢ niedoceniane miejsce
w polskiej gospodarce zajmuja podmioty gospodarki narodowej z sektora prywat-
nego. Sytuacja ta ma swoje podtoze w niekorzystnej strukturze rodzimej gospodar-
ki. Niepomyslna prywatyzacja wiekszosci polskich przedsigbiorstw panstwowych
zapoczatkowana wraz z transformacjg systemowa ma swoje konsekwencje. W Pol-
sce brakuje przedsiebiorstw preznych, zdolnych konkurowa¢ z podmiotami zagra-
nicznymi, a jednocze$nie masowo pojawiaja sie stowarzyszenia i fundacje. Faktem
jest, ze nie mozna w przypadku tych organizacji méwic o realnej konkurencji ryn-
kowej, nie mozna réwniez nie docenia¢ zadan, jakich podejmuja sie te podmioty.

Przewaga dzialan spolecznie uzytecznych nie umniejsza jednak obowigzkow
sprawozdawczych nakladanych na jednostki nalezace do trzeciego sektora. Powaz-
nym ograniczeniem jest w tym przypadku bariera finansowa. Organizacje niege-
nerujace zysku przegrywaja w dostepie do sprawnych instytucji rozrachunkowych.
Pomijajac te podmioty, ktére powstaja w imi¢ partykularnych interesow, a takich
jest coraz wiecej, znaczna cze$¢ trzeciego sektora oparta jest na pracy wolontary-
stycznej, a sprawozdawczo$¢ w kazdym zakresie funkcjonowania organizacji reali-
zowana jest w mniej lub bardziej profesjonalny sposob przez jej czlonkéw. Biorac

' N. Roubini, S. Mihm, Ekonomia kryzysu, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 59.
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pod uwage coraz wigkszy udzial trzeciego sektora w gospodarce narodowej, nalezy
oczekiwa¢ zwigkszonego zainteresowania przedmiotowa tematyka w wymiarze teo-
retycznym i praktycznym.

Dane statystyczne potwierdzajg, ze trzeci sektor do$¢ ekspansywnie wkracza na
polski rynek. Lata 1995-2013 przyniosty wielokrotny przyrost podmiotéw naleza-
cych do tego sektora. W przypadku fundacji wzrost siegnal prawie 348%. Udzial
tego typu podmiotéw w gospodarce w minionym dwudziestoleciu zwigkszyl sie
z 0,18% do 0,42%. Z kolei w przypadku stowarzyszen i organizacji spotecznych
wzrost ten przekroczyt juz 679%. W odniesieniu do ogélnej populacji podmiotdéw
gospodarki narodowej stowarzyszenia i organizacje spoleczne istotnie zwiekszyty
swoj udzial z 0,63% do 2,56%. W tym samym czasie przyrost osob fizycznych pro-
wadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza osiagnal poziom zaledwie 75%, a w przypadku
spolek handlowych 274%?.

Powyzsza sytuacja wskazuje na bezsporng popularno$¢ organizacji pozarza-
dowych. Ten swoisty fenomen, taczony z rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego,
okreslany jest czesto mianem ,,mody na dobroczynno$¢”. Pomoc dobrowolna jest
wszelako szlachetna i godna pochwaly?, w tle jednak przebija sie zrodto owego tren-
du, jakim s3 fundusze europejskie, a w szczegdlnosci Europejski Fundusz Spoteczny
przeznaczony zaréwno na bezposrednie finansowe wsparcie podmiotdw z trzeciego
sektora, jak rowniez na wsparcie inicjatyw przez nie realizowanych*. Utrzymanie si¢
kierunku i tempa zachodzacych zmian nie zrewolucjonizuje z pewnoscig zbyt szyb-
ko struktury podmiotéw gospodarki narodowej. Nowe obszary aktywnosci ekono-
micznej obywateli sa bowiem wypadkowa wielu czynnikéw. Przyklady z otocznia
oraz pragmatyzm ekonomiczny zostaly juz dostrzezone przez wielu przedsiebior-
cow inicjujacych powstanie licznych fundacji.

2. Nowe zasady sprawozdawczosci finansowej
- nowelizacja ustawy o rachunkowosci

Dnia 5 wrzesnia 2014 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
zmieniajacej ustawe o rachunkowosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 1100) upraszczajacej spra-
wozdawczos$¢ finansowg wielu podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe, w tym
organizacji pozarzadowych. Dzieki nowelizacji przepiséw wprowadzono nowg kate-
gorie jednostek typu mikro, obejmujgc m.in. wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych

2 D. Jegorow, Wskaznikowo-relacyjna niestrukturalna analiza podmiotéw gospodarki narodowej wg
sektorow wlasnosciowych w Polsce w latach 1995-2013 - sektor prywatny, cz. 3, red. D. Jegorow, CIVIS
& Sun Solution, Chelm 2014, s. 24, 26, 29-30.

> T.G. Palmer, Paristwo opiekuticze. Kosztowne ztudzenie, Fijorr, Warszawa 2014, s. 204.

* D. Jegorow, Realizacja zada# publicznych wspétfinansowanych z funduszy europejskich - szansa czy
zagrozenie, [w:] Organizacje pozarzgdowe w wojewddztwie lubelskim — teoria i praktyka, red. P. Olszewski,
A. Stachula, Wyzsza Szkota Stosunkéw Migdzynarodowych i Komunikacji Spotecznej, Chetm 2013, s. 23.
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(wszystkie nieprowadzace dzialalno$ci gospodarczej i wiekszo$¢ prowadzacg dziatal-
nos¢ gospodarcza). Nowo zdefiniowane podmioty mikro zyskaly mozliwos¢ sporza-
dzania skréconego sprawozdania finansowego. Istota wprowadzonych zmian dotyczy
odrebnej, ograniczonej kategorii informacji wykazywanych w sprawozdaniu finan-
sowym, w ktérym znajda si¢ jedynie ogélne wiadomosci o podmiocie. Bilans oraz
rachunek zyskow i strat zostal w znacznym stopniu skrécony. Ponadto jednostki za-
wierajace w bilansie dane uzupelniajace okreslone w zalgczniku nr 4 do ustawy, zosta-
ty zwolnione z obowigzku sporzadzenia informacji dodatkowych okreslonych w art.
48 ustawy oraz sprawozdania z dzialalnosci zgodnie z art. 49 wymienionej ustawy.
Sprawozdanie finansowe sporzadzone wedtug wzoru dla jednostek mikro sktada si¢ z:

— informacji ogélnych,

— bilansu,

— rachunku zyskoéw i strat,

— informacji uzupetniajacych do bilansu®.

Nowelizacja ustawy o rachunkowosci to efekt dziatan podjetych przez insty-
tucje Unii Europejskiej, ktore zglosity potrzebe uproszczenia zasad dotyczacych
prowadzenia rachunkowo$ci. Parlament Europejski 18 grudnia 2008 r. przyjal re-
zolucje w sprawie wymogdéw rachunkowosci dotyczacych matych i $rednich przed-
siebiorstw, w szczegolnosci mikroprzedsigbiorstw, w ktérej uznat, ze dotychczasowe
przepisy wspolnotowe dotyczace zasad rachunkowosci ,,s3 czesto bardzo ucigzliwe
dla matych i $rednich przedsi¢biorstw, a w szczegolnosci dla mikroprzedsiebior-
stw”¢. W efekcie podjetych prac 26 czerwca 2013 r. zostata przyjeta dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w sprawie rocznych sprawozdan finan-
sowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan
niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG.
Dyrektywa ta weszta w zycie w dniu 19 lipca 2013 r. Nowelizacja dokonuje transpo-
zycji przepisow dyrektywy 2013/34/UE odnosnie do jednostek mikro’.

3. Sprawozdawczos¢ finansowa organizacji pozarzadowych

Sprawozdawczo$¢ organizacji pozarzadowych wpisana jest w zlozony system, kto-
remu podlegaja wszystkie podmioty gospodarki narodowej. W zaleznosci jednak od

> M. Wozniak, Uproszczenia ksiegowe dla matych organizacji pozarzgdowych, art. z dnia 20 lutego 2015 r,
http://www.owes.bcp.org.pl/uproszczenia-ksiegowe-dla-malych-organizacji-pozarzadowych-artykulhttp://
poradnik.ngo.pl/wiadomosc/1266401.html [dostep: 10.09.2015].K. Kacprzak, Ulatwienia w sporzgdzaniu
sprawozdan finansowych dla jednostek mikro, http://ksiegowosc.infor.pl/rachunkowosc/sprawozdawczosc/70
0020, Ulatwienia-w-sporzadzaniu-sprawozdan-finansowych-dla-jednostek-mikro.html [dostep: 10.09.2015].
¢ Ibidem.

7 ]. Zabielski, Opinia do ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci (druk nr 661), Kancelaria Senatu.
Biuro Legislacyjne, Warszawa, 17 czerwca 2014 r.,, s. 1.
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formy organizacyjno-prawnej poszczegdlnych podmiotow zakres i rodzaj obowigzkow
sprawozdawczych jest inny, poczawszy od dopuszczalnych prawem form, po zakres
podstawowych i dodatkowych obowiazkéw sprawozdawczych. Nowelizacja ustawy
o rachunkowosci, wprowadzajagc zmiany w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych
ogdtu podmiotéw gospodarki narodowej, nie uwzglednita jednak w pelni specyfiki
trzeciego sektora wynikajacej ze sposobu finansowania realizowanych zadan, jak réw-
niez potrzeby zachowania szczegdlnej transparentnosci ponoszonych wydatkow, czesto
bowiem uzaleznionych od bezposrednich wptat dokonywanych przez obywateli.

Zgodnie z intencja ustawodawcy uproszczenia przystugujace jednostkom mikro
moga stosowac wszystkie organizacje pozarzadowe nieprowadzace dzialalnosci gospo-
darczej. Organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza spelni¢ musza
dodatkowe wymagania. Wynika to z art. 3 ust. 1 pkt 1a ustawy, w ktérym mowa o ,,in-
nych osobach prawnych’, do ktdrych zalicza sie stowarzyszenia i fundacje inne niz objete
pkt 2, a wiec prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Uproszczenia przystuguja organiza-
cjom, ktére w roku, za ktdry sporzadzaja sprawozdanie finansowe i w roku poprzedzaja-
cym okres sprawozdawczy nie przekroczyly dwdch sposrod trzech wielkosci:

—  suma aktywo6w bilansu na koniec roku obrotowego jest nie wyzsza niz 1,5 mln z1,

—  przychody netto ze sprzedazy towaréw i produktéw za rok obrotowy sa nie wyz-

sze niz 3 mln 7k,

—  $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty nie przekracza 10 osob®.

Istotng informacja dla organizacji pozarzadowych jest fakt, ze wraz z wejsciem
w zycie zmian w ustawie o rachunkowosci uchylono rozporzadzenie Ministra Fi-
nansow z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci dla
niektorych jednostek niebedacych spétkami handlowymi, nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej (Dz.U. 2 2001 r. nr 137, poz. 1539, z pdzn. zm.). Oznacza to, ze
jesli dana organizacja pozarzadowa wczesniej korzystata z uproszczen przewidzia-
nych w rozporzadzeniu, bedzie zobligowania do przygotowania sprawozdania fi-
nansowego wedlug nowych zasad. O tym, czy bedzie mogta korzysta¢ z uproszczen
przewidzianych w zalgczniku nr 4 do ustawy oraz z innych przywilejow okreslo-
nych dla jednostki mikro, decyduja organy decyzyjne danego podmiotu w drodze
uchwaty, ktéra musi zostac przyjeta przed terminem sporzadzenia sprawozdania fi-
nansowego za dany rok. Nowe przepisy maja zastosowanie do sprawozdan finanso-
wych sporzadzonych juz za 2014 r. W przypadku, gdy organizacja, ktéra nie prowa-
dzi dziatalnosci gospodarczej, nie podejmie decyzji o sporzadzaniu sprawozdania,
wedltug zalacznika nr 4 bedzie zobowiazana sporzadzaé sprawozdanie finansowe
na zasadach ogélnych zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do ustawy o rachunkowosci’.

8 H. Waniak-Michalak, Nowe wymogi dotyczgce rachunkowosci stowarzyszen i fundacji, art. z dnia
10 czerwca 2015, https://rachunkowosc.com.pl/ksiegi-i-ewidencje/sprawozdawczosc/nowe_wymogi_
dotyczace_rachunkowosci_stowarzyszen_i_fundacji.htm [dostep: 11.09.2015].

® Odpowiedz na interpelacje poselska, DR1.054.2.2015.DBX.2015.146, Ministerstwo Finansow,
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Nowe zasady wprowadzajg zatem kluczowg zmiane. Zanika prawne rozgraniczenie
na podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i podmioty nieprowadzace dzia-
talnosci gospodarczej. Kwestig wiazacg jest bycie lub nie jednostka mikro.

4. Uproszczona ewidencja dla organizacji pozarzadowych

Kolejna nowelizacja ustawy o rachunkowosci w powigzaniu z nowelizacjg ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wedtug stanu prawnego na dzien
1 stycznia 2016 1. to réwniez zmiany w ewidencji ksiegowej prowadzonej przez organi-
zacje pozarzadowe. Planowane zniesienie obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych
na rzecz uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw przez nieposiadajace statusu
organizacji pozytku publicznego i nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej stowarzy-
szenia i fundacje, ktérych przychody nie przekraczajg 100 tys. zt rocznie, jest zasadni-
czym uproszczeniem prowadzenia organizacji pozarzadowych wprowadzonym ustawa
z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22015 r,, poz. 1333). Podstawe nowych regulacji, dopuszczajacych prostsza ewi-
dencje w malych stowarzyszeniach i fundacjach, bedzie stanowi¢ nowo dodany art. 10a
do ustawy z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
22014 r.,, poz. 1118, ze zm.). Planowane do wprowadzenia zmiany to efekt uwzglednia-
nia postulatéw matych w wymiarze potencjatu rynkowego stowarzyszen i fundacji, we-
diug ktérych obowigzek prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania dos¢ szcze-
gblowego sprawozdania jest jednym z wigkszych utrudnien dziatalnosci, generujagcym
dodatkowe koszty, istotne zwlaszcza dla nieduzych organizacji'®. Wsréd szczegétowych
warunkéw umozliwiajacych korzystanie z wprowadzanych uproszczen znalazty sie:

— konieczno$¢ dzialania w sferze zadan publicznych,

— nieprowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej,

— nieposiadanie statusu organizacji pozytku publicznego,

— osigganie przychodéw wylacznie z m.in. dzialalnosci nieodptatnej pozytku
publicznego z tytulu sktadek czlonkowskich, darowizn, zapiséw, spadkéw, dotacji,
subwencji, przychodéw pochodzacych z ofiarnosci publicznej, dziatalnosci odplat-
nej pozytku publicznego z tytulu sprzedazy towaréw i ustug (przychody te facznie
nie moga przekroczy¢ w roku poprzedzajacym 100 000 zt).

Prowadzenie uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztow nie jest obligatoryj-
ne. Wymaga podjecia stosownej decyzji organdw zarzadczych''.

Warszawa, dnia 23 lipca 2015 r.; M. Wozniak, Uproszczenia ksiggowe...; A. Galazka, Uwaga! Przygotuj
sie na nowe sprawozdania finansowe!, art. z dnia 10 grudnia 2014 ., http://poradnik.ngo.pl/wiadom-
0s¢/1266401.html [dostep: 10.09.2015].

10 H. Waniak-Michalak, Nowe wymogi dotyczgce rachunkowosci. ..

"' O. Dziadana, Nowe uproszczenia zwigzane z nowelizacjg ustawy o rachunkowosci, http://www.fcen-
ter.pl/aktualnosci-19-nowe_uproszczenia_zwiazane_z_nowelizacja_ustawy_o_rachunkowosci.html
[dostep: 10.09.2015].
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5. Spojnos¢ nowych zasad sprawozdawczych z praktyka

Nowe zasady sprawozdawczosci finansowej wynikajace z nowelizacji ustawy o ra-
chunkowosci nie zostaly jednak wystarczajaco precyzyjnie przystosowane do specyfiki
organizacji pozarzagdowych, tylko raczej do specyfiki podmiotdw z sektora MSP. Nowe
wzory sprawozdawcze nie uwzglednily koniecznosci wyodrebnienia poszczegélnych
dzialalnosci stosownie do art. 10 ust. 1 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Chodzi o obowigzek naktadany na orga-
nizacje pozytku publicznego prowadzace nieodptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego,
odplatng dziatalnos¢ pozytku publicznego lub dzialalnos¢ gospodarcza wyodrebnienia
tych form dzialalnosci w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodéw, kosztow
i wynikow kazdej z tych dziatalnosci, z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci'.

Nie ma watpliwosci, ze nowe wzory sprawozdawcze wprowadzone nowelizacja
ustawy o rachunkowosci przyniosly szereg uproszczen. Liczba pozycji koniecznych
do wypelnienia w poszczegélnych czesciach sprawozdania finansowego (w bilansie
oraz w rachunku zysku i strat) istotnie zmniejszyta sie. W rachunku zyskow i strat
nie wyrézniono przychoddéw i kosztow dziatalnosci statutowej organizacji, a jedy-
nie jej ewentualng dzialalno$¢ gospodarcza. Koszty podzielone zostaly wedlug ro-
dzajoéw (amortyzacja, zuzycie materiatéw i energii, wynagrodzenia oraz pozostate).
Dotychczas koszty rozpisywane byly na poszczegdlne rodzaje dzialalnosci i — co
najwazniejsze — zgodnie z innymi przepisami na poszczegoélne dotacje. Organizacje
pozarzadowe opierajace swoja dziatalnos$¢ na transferach zewnetrznych w formie
dotacji i subwencji zazwyczaj zobowigzane s3 umowg o dofinansowanie do prowa-
dzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Bilans zostat tak uproszczony, ze nie da
sie z niego wyczytad, jaka jest rzeczywista kondycja finansowa organizacji (nie ma
m.in. pozycji, w ktérej mozna by przedstawi¢ dotacje, ktére otrzymata organizacja
na okres diuzszy niz rok). Informacja uzupelniajaca do bilansu, ktdra zastgpita in-
formacje dodatkowa, nie obejmuje specyfiki dzialan i finanséw organizacji. Orga-
nizacje pozarzadowe umieszczaly w informacji dodatkowej szczegélowe informacje
o poszczegolnych zrodtach finansowania i wydatkach, np. o zbiérkach publicznych,
darowiznach, dotacjach - z wyszczegdlnieniem kazdej z nich (organizacje do tej
pory dokonywaty podzialu kosztéow na: dzialalnos¢ statutowa nieodpltatng, odplat-
ng i gospodarczg). Poprzedni wzor sprawozdania dla organizacji nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej zawieral takie informacje, dzigki czemu sprawozdanie
bylo czytelne i pozwalajace na jednoznaczng interpretacje zawartych danych. Nowy
wzor sprawozdania nie wymaga podzialu przychodéw i kosztow wedtug prowadzo-
nych dziatan, a w konsekwencji nie jest okreslone, ile pieniedzy organizacja zdobyla
i ile wydatla na dzialalnos$¢ statutowg nieodptatna, ile na dzialalno$¢ odplatna, a ile

2 M. Wozniak, Uproszczenia ksiggowe...; A. Galazka, Uwaga! Przygotuj sig na nowe...
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na gospodarczg. W efekcie organizacja, ktora wybierze wzér sprawozdania finanso-
wego dla jednostek mikro, aby opisa¢ specyfike dziatan, powinna rozszerzy¢ zakres
informacji ponad te, ktére wynikajg z wprowadzonego wzoru. Nowy wzér zaklada,
ze organizacje pozarzadowe oprdocz prowadzenia wyodrebnionej ewidencji beda
musiaty wyodrebnia¢ koszty wedlug rodzajow zawartych w sprawozdaniu (czyli np.
»wyciaga¢” wszystkie wynagrodzenia)'>. Nowe wzory sprawozdawcze nie zostaly
zatem ostatecznie przystosowane do specyfiki organizacji pozarzadowych.

Praktycy postuluja dodanie struktury przychodéw i kosztéw do sprawozdania
dla jednostek mikro, z uwzglednieniem nieodplatnej i odptatnej dziatalnosci po-
zytku publicznego oraz dzialalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci mozna to zrobi¢ poprzez dodanie szczegélowego podziatu kosz-
tow w rachunku zyskéw i strat, badz poprzez dodanie tych danych do informacji
uzupelniajacych. W praktyce organizacja, ktéra bedzie chciala wypelni¢ jedynie
minimum wskazane we wzorze sprawozdania dla jednostek mikro, i tak zobligo-
wana zostanie do wykonania dodatkowej pracy. W praktyce niezbedne bedzie gru-
powanie dokumentdw finansowych tak, aby koszty zostaly policzone i zagregowane
w czterech kategoriach, narzuconych wzorem sprawozdania: amortyzacja, zuzycie
materialdéw i energii, wynagrodzenia i pozostale'*.

Powodem uciazliwej i niewatpliwie nadmiernej pracochlonnosci prowadzenia
ewidencji ksiegowej nie sa jednak wytyczne wynikajace z ustawy o rachunkowosci,
ale otoczenie prawne. I to w nim nalezy poszukiwa¢ dalszych uproszczen. Szczegél-
nie pozadane s3 kompleksowe zmiany obejmujgce prawo podatkowe, prawo ubez-
pieczen spolecznych i prawo gospodarcze'. Wprowadzone zmiany sg niewatpliwie
wlasciwym przedsigwzieciem. Jednak bez realnego zblizenia przepiséw podatkowych
i rachunkowych trudno méwic o uproszczeniach i ulatwieniach w prowadzeniu pod-
miotéw gospodarki narodowej niezaleznie od formy. Wprowadzanie uproszczen
w rachunkowodci jest niezwykle trudnym zadaniem. Moze bowiem doprowadzi¢
do utraty wiernego i rzetelnego obrazu sytuacji finansowej jednostki'®. Taka niestety
konstatacja wylania si¢ z analizy transpozycji ustawy o rachunkowosci i powigzanych
z nig aktow ustawodawczych i wykonawczych na grunt organizacji pozarzadowych.

Organizacje pozarzagdowe dla opisania specyfiki podejmowanych dziatan w spra-
wozdaniu finansowym beda musialy rozszerzy¢ zakres informacji ponad te, ktére
wynikaja z wprowadzonych wzoréw. Moga wprawdzie to zrobi¢, co wynika z art. 50
ustawy o rachunkowosci, tj. mozna wykazywa¢ informacje z wigkszg szczegétowo-

B A. Galazka, Uwaga! Przygotuj si¢ na nowe...; R. Niecikowska, Wybierz wzor sprawozdania finansowe-
g0, art. z dnia 4 marca 2015 r., http://poradnik.ngo.pl/wiadomosc/1443371.html [dostep: 10.09.2015].

4 R. Niecikowska, Wybierz wzér...

W. Gos, S. Honko, M. Rublewski, Granice uproszczetr rachunkowosci matych i Srednich
przedsigbiorstw, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2008, t. 47 (103), s. 58.

1o E. Wyslocka, R. Biadacz, Ocena zmian w uproszczonej sprawozdawczosci mikropodmiotow, ,,Zeszyty Nau-
kowe Uniwersytetu Szczecifiskiego” nr 832, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2014, nr 71, s. 181.
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$cig, czyli np. dodawa¢ odpowiednie pozycje do sprawozdania finansowego'’. Brak
standaryzacji w tym zakresie, a jednocze$nie podnoszona potrzeba wprowadzenia
zmian s3 dowodem braku profesjonalizacji w zakresie konstruowanych rozwigzan.
Prymat teorii nad praktyka jest wpisany w polska przestrzen publiczng. Liczne postu-
laty ukierunkowane na potrzebe faczenia teorii z praktyka gospodarcza maja w wiek-
szodci charakter wylacznie deklaratywny. Problem ma jednak wymiar praktyczny,
dotykajacy przedsiebiorcow.

Podsumowanie

Wprowadzone zmiany w obszarze zakresu i formy obligatoryjnej sprawozdawczosci
finansowej obejmujace organizacje pozarzadowe to wazny krok w zmniejszeniu skom-
plikowania dotychczasowych sprawozdan finansowych oraz wprowadzenie udogod-
nien w tym zakresie. Nowelizacje przepiséw jednak w réznym zakresie obejmowac beda
poszczegolne organizacje pozarzadowe. Warunkowane to bedzie zaréwno wielkoscig
rynkowa poszczegolnych podmiotow, faktem prowadzenia lub nie dziatalnosci gospo-
darczej oraz posiadania lub nie statusu organizacji pozytku publicznego.

Jednoznaczna ocena jakosci i uzytecznosci zaprojektowanych zmian nie jest dzi-
siaj mozliwa do przeprowadzenia. Nie mozna bowiem w sposéb binarny oceni¢ wpro-
wadzonych zmian z uwagi na ich zlozono$¢ i konsekwencje. Faktem jest jednak to, ze
sformulowanych zostato juz wiele zastrzezen wobec rozwiazan, ktére nie zmierzyly
sie jeszcze z praktyka gospodarcza. Wkrotce zatem katalog wnoszonych zastrzezen
moze si¢ jeszcze rozszerzy¢. Eksperci precyzyjnie wskazali juz potencjalne obszary
pozadanych zmian. Tam gdzie s3 jednak niejednoznacznosci i margines dowolno-
$ci, pozorna swoboda moze implikowa¢ niekorzystne konsekwencje, w tym prawne
i finansowe. Cenna energia czlonkéw licznych organizacji pozarzadowych w najbliz-
szych latach zostanie zagospodarowana na dziatania pozorne, bo zwigzane z koniecz-
noscig kreatywnej sprawozdawczosci finansowej wynikajacej z niedostosowanych do
organizacji pozarzagdowych wzoréw dokumentdéw.

Ogot ustawowych zmian mozliwych do wdrozenia przez organizacje pozarzado-
we w ramach sprawozdawczosci finansowej moze w praktyce obja¢ wiekszos¢ sektora.
Wprowadzone opcje uproszczen w prowadzeniu ksiag rachunkowych i sporzadzaniu
sprawozdan finansowych to jedno. Ministerstwo Finanséw podaje, zZe ponad 70% or-
ganizacji pozarzadowych uprawnionych bedzie do uproszczonej ewidencji przycho-
dow i kosztow'. Po raz pierwszy okreslona grupa podmiotéw posiadajacych osobo-
wos¢ prawna nie bedzie zobowigzana do prowadzenia ksigg rachunkowych, a jedynie
uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow.

7 A. Galazka, Uwaga! Przygotuj sig na nowe...
8 OdpowiedZ na interpelacje poselska, DR1.054.2.2015.DBX.2015.146, Ministerstwo Finanséw,
Warszawa, dnia 23 lipca 2015 .
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Ile organizacji pozarzadowych skorzysta z wprowadzonych zmian, pokazg naj-
blizsze lata. Wéwczas analiza zmian ilosciowych w powigzaniu z kontekstem jako-
$ciowym pozwoli na obiektywna ocene¢ znowelizowanych przepiséw i ich ewentualng
dalszg rekonstrukgje.
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