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Gminy powiatu chelmskiego w realizacji celow polityki
spojnosci
Wprowadzenie

Wspoélczesny rozwdj Polski ma wiele elementéw wspodlnych z regulacjami
sprzed kilku dekad, a jednoczesnie obowigzujgce instrumentarium rozwojowe jest
zupelnym novum. Zasadniczym punktem zwrotnym W programowaniu rozwoju stata
si¢ zarowno akcesja Polski do Unii Europejskiej (UE), jak réwniez poprzedzajaca ja
transformacja systemowa i ustrojowa. Nowe regulacje formalnie stworzyly rowniez
nowe warunki zarzadzania rozwojem oraz wdrazania skonstruowanych rozwigzan
odpowiednio na grunt lokalny, regionalny oraz krajowy z zatozeniem potencjalnych
implikacji na grunt catej Wspolnoty Europejskiej.

Szczegblne znaczenie we wspolczesnym rozwoju regionalnym nalezy przypisac
samorzadowi lokalnemu, ktoéry winien dziata¢ na rzecz i w imieniu wspoélnot
lokalnych. W 2004 r. pojawilo si¢ nowe instrumentarium rozwojowe w postaci
funduszy europejskich. Znaczna czg$¢ z nich wpisana zostata w polityke spdjnosci.
Zalozony indykatywny podziat $rodkéw finansowych jedynie w czesci uwzglednia
alokacje regionalna, a niemal w cato$ci pomija alokacj¢ lokalng. Efektywnos$¢ w tym
zakresie zostala niemal w cato$ci zorientowana na oddolng aktywnos$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) ispotecznosci danej jednostki przestrzenno-
administracyjnej oraz podmiotéw podejmujacych si¢ dziatan na rzecz danej
wspolnoty samorzadowe;.

Ostateczny efekt dziatan podejmowanych w zakresie polityki spdjnosci, ktory
obecnie mozna mierzy¢ poziomem pozyskanych dotacji, to przede wszystkim wynik
sprawnos$ci  funkcjonalnej JST podejmujacych sie realizacji projektow oraz
pozytywnego klimatu dla oddolnych inicjatyw przedsigbiorcow. Ocena jakosci i
trwatoSci przedsiewzietych dziatan jest rownie istotna 1 nie mozna jej pomijac,
wymaga to jednak transpozycji naktadow na efekty ktora w wielu przypadkach wiagze
si¢ z odroczonym pomiarem si¢gajacym nawet kilku lat. Konfrontacja obu
wymiaréw polityki spdjnosci jest jednak niezbedna w prawidtowej analizie proceséw
gospodarczych.

! Adiunkt na Katolickim Uniwersytecie Lubelski Jana Pawta II, Instytut Ekonomii i Zarzqdzania, Katedra
Zastosowan Matematyki. Praktyk gospodarczy i spotecznik zaangazowany w dziatalnosé lokalnych organizacji
pozarzqdowych. Koordynator i wykonawca projektéow naukowo-badawczych z zakresu przedsigbiorczosci,
administracji publicznej i polityki spdjnosci. Autor artykutow naukowych i ekspertyz, w tym ewaluacji m.in. z
zakresu rozwoju regionalnego, innowacji, informatyzacji i przedsigbiorczosci. Ekspert i asesor oceny projektow
wspolfinansowanych z funduszy europejskich w zakresie efektywnosci ekonomicznej, przedsigbiorczosci,
infrastruktury B+R, rozwoju gospodarczego, kapitatu ludzkiego i informatyki.

129



Powiat chetmski (ziemski) bedacy przedmiotem zaprezentowanej analizy
ilosciowej uwzgledniajacej poziom pozyskanych dotacji w wieloletnich ramach
finansowych (WRF) 2007-2013 okazat by¢ si¢ pod tym wzglgdem istotnie
zroéznicowany. W procesie badawczym obejmujagcym fundusze polityki spdjnosci
material empiryczny zaczerpnigty zostal z Banku Danych Lokalnych Gtownego
Urzedu Statystycznego (BDL GUS). Przyjety zakres rzeczowy analizy oparty zostat
na wskaznikach odnoszacych si¢ do calosciowej alokacji oraz uktadu wpisanego
W programy operacyjne w ramach Narodowej Strategii Spdojnosci 2007-2013 (NSS).

1. Samorzad terytorialny w realizacji celow polityki spdjnosci

Pomimo licznych inwestycji, za ktorymi kryja si¢ projekty europejskie badania
empiryczne dowodza, ze pozadana konwergencja W Polsce nie nastepuje,
a jednoczesnie poglebia si¢ dywergencja wewngtrzna. Ma ona zar6wno wymiar
regionalny, jak i wewnatrzregionalny?. Zidentyfikowane przed laty réznice rozwoje,
zamiast maleé, zwickszaja sie®. W efekcie wiele z przyjetych rozwiazan przyrownuje
si¢ do atrapy rozwoju4. Poziom spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
calej Polski oraz poszczegdlnych wojewodztw jest nadal bardzo niski. Jednak w
zdecydowanie najtrudniejszej sytuacji pozostajag obszary Polski Wschodniej, a
zwhaszcza obszary wiejskie®, zatem roéwniez i gminy powiatu chetmskiego. W
efekcie fundusze europejskie bedace podstawowym narzedziem polityki spojnosci
nie spelniajg przypisywanej im roli. Dzieje si¢ tak w duzej mierze poprzez
wykorzystywanie dostepnych $rodkéw nie na cele prorozwojowe, ale na cele
konsumpcyjnie®. W efekcie dochodzi do utudy racjonalnego rozwoju’. Z drugiej
jednak strony nie brakuje zwolennikéw pogladu, ze wszystko odbywa si¢
prawidtowo, a sukces rozwojowy jest faktem®. Poglad ten jest jednak domeng
srodowisk odpowiedzialnych za programowanie rozwoju, nie Wwpisuje si¢
jednoczesnie w wigkszos¢ wynikow analiz naukowych. Problem polega na tym, ze w
obszarze funduszy europejskich, zreszta jak i w wielu obszarach funkcjonowania
Polski, marginalizuje si¢ role nauki, a gremia eksperckie zastepuje si¢ komisjami
zlozonymi z urzgdnikow paﬁstwowychg. Pozadane sprzg¢zenie zwrotne w ekonomii

2 M. W. Kozak, Konflikty wokol nowego paradygmatu a rozwoj regionalny Polski po 1990 roku,
,Nierownos$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, 2014, nr 37 (z. 1), s. 167, s. 163-180.

K. Rybinski, Ekonomia w Matriksie, Lublin 2014, s. 222, 236.

* G. Sroczynski, Co wymysli chodnik, czyli polska atrapa rozwoju (rozmowa z prof. M. W.
Kozakiem), art. z dn. 30.05.2015,
http://wyborcza.pl/magazyn/1,145247,18019268,Co_wymysli_chodnik__czyli_polska_atrapa_
rozwoju.html, dostep: 22.12.2015.

> ). Szlachta, Spéjnosé terytorialna traktatowym wymiarem polityki strukturalnej Unii Europejskiej,
,,Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego”, 2011, nr 85, s. 203-204.

®'S. Pastuszka, Polityka regionalna Unii Europejskiej — cele, narzedzia, efekty, Warszawa 2012,
S. 292, 298-299, 302.

" A. Zybertowicz, M. Gurtowski, R. Sojak, Paristwo Platformy. Bilans zamkniecia, Warszawa 2015,
s. 85, 100.

8 P. Bozyk, Apokalipsa wedfug Pawla. Jak zniszczono nasz kraj, Wroctaw 2015, s. 10.

’ W. Kiezun, Patologia transformacji, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2013, s. XXI.
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sprowadzane jest do wydawania dostgpnych s$rodkéw bez wnikania w efekt
ulokowanych funduszy zar6wno w wymiarze bezposrednim, jak i strategicznym.

Szereg krytycznych uwag odnoszacych si¢ do braku zatozonych efektow polityki
spojnosci przypisywanych jest niesprawnym mechanizmom tworzacym System
polityk publicznych. Problem w wielu przypadkach polega na tym, ze za licznymi
inwestycjami realizowanymi przy wsparciu funduszy europejskich kryje sie
racjonalno$¢ biurokratyczna i populistyczna®®. Nadmierny formalizm, zlozone i
czasochtonne procedury, nieprzewidywalno$¢, wysokie ryzyko, zmienniczo$¢
procedur i1 decyzji to tylko cze$¢ z licznych argumentéw wskazujgcych na utomnosé
programowania rozwoju.

Wsrdd beneficjentéw funduszy europejskich sa zaréwno przedsiebiorcy, jak i
podmioty wywodzace si¢ z sektora administracji publicznej. W przypadku tych
drugich aktywnos$¢ w pozyskiwaniu funduszy europejskich, aprzede wszystkim
skutecznos¢ aplikowania o te $rodki zalezy od potencjatu administracyjnegoll.
Pomimo wielu wad, polityka spdjnos$ci jest ogromna szansg dla polskich regionow.
Jednak jej wykorzystanie zalezy w duzej mierze od sprawno$ci administracji
rzagdowej 1 samorzqdowejlz. Ma ona swoje odbicie zarowno w dzialaniach
administracji rzadowej, jak i samorzadowej. Orientacja na forsowanie przekazu o
braku potrzeby ubiegania si¢ o fundusze europejskie dla danej miejscowosci wpisana
w dziatania JST nie jest powszechna. Podobnie nie jest powszechna w gminach
powiatu chetmskiego aktywna dziatalno§¢ ukierunkowana na poszukiwanie
dodatkowych zrédet finansowania wykraczajacych poza ustawowe zadania wlasne.
To jednak wynika w wielu przypadkach z braku pomystu na pozaszablonowg
dziatalno$¢, a zatem dziatania realnie prorozwojowe. Sytuacja ta zazwyczaj nie
tworzy klimatu sprzyjajacego oddolnej aktywnos$ci, zarowno poprzez brak dobrych
wzorcow, jak rowniez instytucjonalnego wsparcia doradczego. Jest to model
nastawiony na imitacje. Te jednak nie wpisuja si¢ w pozadane dziatania
prorozwojowe.

Wiadze samorzadowe szczebla lokalnego, cho¢ nie biorg bezposredniego udziatu
W zarzadzaniu funduszami europejskimi, to jednak moga posrednio wplywaé na
sposob ich wydatkowania m.in. poprzez wsparcie merytoryczne i organizacyjne
innych lokalnych projektodawcow. Nie bez znaczenia pozostaje w tym miejscu
zdolnos$¢ JST do wiaczenia si¢ w realizacje projektow systemowych z zatozenia
przeznaczonych dla okre$lanych podmiotow, lub $ciSle zdefiniowanej grupy
podmiotow wywodzacych si¢ zsektora publicznego. Obok poteznych, z gory
przewidzianych w dokumentach programowych, projektow infrastrukturalnych wiele
przedsigwzie¢ dotyczacych m.in. rynku pracy, pomocy spotecznej oraz edukacji
warunkowane jest bezposrednio aktywnoscig aplikacyjng JST i ich jednostek

10 A, Zybertowicz i in., Paristwo Platformy ..., op. cit. s. 101.

1. Jedrzejezyk, Zakorczenie, [W:] Ocena komplementarnosci dziatar Polityki Spéjnosci, Wspdlnej
Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackiej na obszarach wiejskich, 1. Jgdrzejczyk (red.), Warszawa
2008, s. 162.

2 T. Dorozynski, Efektywnosé¢ polityki spéjnosci UE i jej wplyw na rozwdj regionéw, ,,Studia
Ekonomiczne”, 2012, nr 123, s. 75-76.
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organizacyjnych, a w niektérych przypadkach zawigzaniem partnerstw lokalnych.
Wymaga to o jednak rozwigzan wpisanych w mechanizmy wolnorynkowe, ktore
jednak sg nadal dalekie praktyce funkcjonowania sektora publicznego w Polsce.

2. Postepy w realizacji Narodowej Strategii Spdojnosci 2007-2013 w
gminach powiatu chelmskiego

Ogodlna alokacja srodkéw wpisanych w realizacje projektow w WRF 2007-2013
w powiecie chelmskim to ponad 483 min zi, tj. ponad 6 tys. zt na mieszkanca.
Niekwestionowanym liderem w populacji gmin powiatu chelmskiego w realizacji
projektow w ramach polityki spojnosci jest gmina Dorohusk. Prawie 13,5 tys. zi
wartosci realizowanych projektéw przypadajacych na jednego mieszkanca gminy
jest wynikiem niewatpliwie imponujacym w stosunku do gminy Biatopole w
przypadku ktorej bylo to zaledwie 532 zt. W poréwnaniu do $redniego wyniku
zanotowanego w przypadku powiatu chelmskiego obie noty sg istotnie rézne. W
odniesieniu jednak do wyniku krajowego plasujacego si¢ na poziomie 10,6 tys. zt
oraz wojewodzkiego wynoszacego prawie 10 tys. zt powiat chelmski oraz
zdecydowana wigkszo$¢ gmin go tworzacych plasuja si¢ znacznie ponizej
oczekiwanej $redniej.

Wykres 1. Catkowita warto$¢ projektéw zrealizowanych w ramach NSS 2007-2013
(wydatki kwalifikowalne) w przeliczeniu na mieszkanca gminy [w zt].
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS wg stanu na dzien 20 grudnia 2015 .

Alokacja przypisana do poszczegolnych gmin powiatu chetmskiego nie sumuje
si¢ do alokacji przypisanej do powiatu chetmskiego. Jest to kwestia wysoce
problematyczna wpisana w sprawozdawczos$¢ projektowa. Rdznica, ktora sigga w
tym przypadku 100 mln zt jest wynikiem utomnosci obowigzujacych algorytmow
przeliczeniowych, w tym braku formalnego przetozenia dziatan realizowanych
bezposrednio przez powiat na gminy go tworzace. Przyjety mechanizm
sprawozdawczy jest niejednoznaczny i wymaga doprecyzowania.
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Poziom dofinansowania projektow ze srodkow UE

Biorac pod uwage wspotudziat w finansowaniu projektow ze S$rodkow
pochodzacy bezposrednio z budzetu UE wskazniki sg wyraznie mniejsze. Wynika to
wprost ze specyfiki stworzonych instrumentéw finansowania. Poza tym, ze sama
dotacja uwzglednia $rodki pochodzace z budzetu panstwa, to w wielu projektach
wymagany jest wktad wlasny charakteryzujacy si¢ zroéznicowanym poziomem.
Ostatecznie zatem na mieszkanca gmin powiatu chetmskiego z puli funduszy
europejskich w ramach polityki spdjnosci przypadto 4,3 tys. zt z tacznej kwoty
siegajacej prawie 346 miln zt w WRF 2007-2013. Kwota ta nie uwzglednia
wzajemnych transferow finansowych pomiedzy budzetami Polski i UE, zatem
realnie powyzszy wynik jest znacznie nizszy. Biorgc pod uwage okres realizacji
projektéw w ramach NSS $redniorocznie na mieszkanca gmin powiatu chetmskiego
przypadto 620 zt, gdy tymczasem w Polsce 1,5 tys. zl.

Wykres 2. Dofinansowanie ze srodkow Unii Europejskiej projektow zrealizowanych w
ramach NSS 2007-2013 (wydatki kwalifikowalne) w przeliczeniu na mieszkanca
gminy [w zt].
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS wg stanu na dzien 20 grudnia 2015 .

Otrzymane wyniki wskazujg z jednej strony na relatywnie niski poziom
absorpcji funduszy europejskich w ukladzie terytorialnym, jaki tworzy powiat
chetmski, ajednocze$nie koryguje kreowany przekaz o ,miliardach dla
samorzadéw”. Owszem $rodki trafiajace do Polski sa wysokie, nalezy jednak
kazdorazowo rozwazy¢ pokrycie terytorialne i spoteczne niesionej pomocy. Zasada
relatywizmu jest w tym przypadku obowigzkowa.
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Alokacja w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego 2007-2013 (RPO WL)

Niezwykle waznymi instrumentami w finansowaniu rozwoju regionéw sa $rodki
wpisane W odgornie dedykowane poszczegdlnym wojewddztwom  fundusze
europejskie ujete regionalnymi programami operacyjnymi. Udzial $rodkow
pochodzacych z RPO WL w ogélnej alokacji 2007-2013 w powiecie chetmskim
wynidst niecate 34%, tj. prawie 164 mln zt. Wynik ten pokrywa si¢ z przecigtnym
wynikiem wojewodzkim. Jednak w przypadku gmin relacje te sg istotnie
zréznicowane — od 5% W przypadku Biatopola do 74% w przypadku Zmudzi. W
og6lnym zarysie klasyfikacja oparta na RPO WL pokrywa si¢ z ogo6lng alokacja
srodkéw w ramach polityki spojnosci. Nadal niekwestionowanym liderem jest gmina
Dorohusk. Jest to niewatpliwie zwigzane z faktem, ze $rodki pozyskane w ramach
RPO WL w przypadku tej gminy pokrywaja 51% ogdlnej alokacji.

Wykres 3. Catkowita warto$¢ projektow zrealizowanych w ramach RPO WL 2007-
2013 (wydatki kwalifikowalne) w przeliczeniu na mieszkanca gminy [w zt].
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS wg stanu na dzien 20 grudnia 2015 .

W przypadku RPO WL alokacje przypisane do poszczegdlnych gmin sumuja si¢
do wyniku powiatowego.

Alokacja w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (PO
KL)

W ramach ogoétu projektéw zrealizowanych na terenie powiatu chetmskiego
ponad 26% przypadto na PO KL, tj. prawie 127 mIn zt. Klasyfikacja oparta na
calosciowej absorpcji srodkow w WRF 2007-2013 nie pokrywa si¢ z rozktadem
dotacji w ramach PO KL. Tym razem liderem rankingu jest gmina Kamien z
wynikiem 835 zl, natomiast ranking zamyka gmina Rejowiec z wynikiem 97 z1.
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Wykres 4. Catkowita warto$¢ projektow zrealizowanych w ramach PO KL 2007-2013
(wydatki kwalifikowalne) w przeliczeniu na mieszkanca gminy [w zt].

1 800
1600
1400
= == Powiat chetmski
P
Voo ©
800 - © O e > o
600 - “ 2 ™
400 -
200 -
0 .
n W N Q Q N N N » Q N Q Q N
, A\ \ \J \ A\ \J N
. N ((\ R \{.’b \Q’ (_} \,’b * b"’ \\ (,Q’ (_,Q’ . (:b /\/Q/ . Q,('
?}@\"’ dg‘,‘ N @@o \oQO ,\6@) ’bg\o d&\ /\/@o é&\ \'b@ y < @Q\ & o
A F & & F & \$6\6 \9’6(\ & & @
& &
¥ >
ng Q~®

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS wg stanu na dzien 20 grudnia 2015 .

W odniesieniu do indykatywnego podziatu srodkow w WRF 2007-2013 PO KL
— 26%. wynik powiatu chelmskiego jest znacznie wyzszy od w zatozonej alokacji dla
calego programu wynoszacej 14%, zatem mozna méwi¢ o sukcesie. Relacja jest
w tym przypadku przeciwna do sytuacji majacej miejsce w przypadku programow
zwigzanych z inwestycjami w infrastrukture 1 innowacje. Nadprzecigtna aktywno$¢
jest jak najbardziej pozadana. Gwarancja rozwoju jest jednak zachowanie wzgledne;j
rownowagi pomiedzy programami nastawionymi na wzmochienie kapitatu
ludzkiego, infrastruktury i rozwoj innowacji. Nie ma to jednak miejsca W powiecie
chelmskim, na co wskazuja kolejne analizy odnoszace si¢ do kolejnych programéw
operacyjnych.

Wyrazna przewaga alokacji przypisanej do powiatu chetmskiego nad wynikami
poszczegblnych gmin wynika z nieprecyzyjnego algorytmu sprawozdawczego
wpisanego w fundusze europejskie. BDL GUS zwraca warto$¢ dotacji nie wskazujac
jednak projektodawcow. Rowniez ,Mapa dotacji UE” prowadzona przez
Ministerstwo Rozwoju (MR)™ nie pozwala na doprecyzowanie otrzymanych
wynikow. Generowana w tym przypadku wartos¢ plasujaca si¢ na poziomie prawie
216 mln zt, jako alokacja przypisana do powiatu chelmskiego jest istnie rdézna od
kwoty 127 mln zi, tj. wyniku zawartego w bazach GUS. Sytuacja ta jest m.in.
konsekwencja nierozdzielania warto$ci projektéw realizowanych na terenie kilku
jednostek terytorialnych.

3 Przewodnik po Narodowej Strategii Spéjnosci (Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007~
2013), Warszawa 2009, s. 6.
4 Mapa Dotacji UE, http://www.mapadotacji.gov.pl, dostep: 30.12.2015.
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Alokacja w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 (PO IiS)

W ramach ogoétu projektéw zrealizowanych na terenie powiatu chetmskiego
niespetna 8% przypadto na PO IiS, tj. niespelna 37 min zt. Klasyfikacja oparta na
calosciowej absorpcji srodkow w WRF 2007-2013 réwniez i w tym przypadku nie
pokrywa sie z rozktadem dotacji w ramach PO IiS. Tym razem niekwestionowanym
liderem rankingu jest gmina Ruda-Huta z wynikiem siegajacym 4 tys. zt'®, natomiast
ranking zamyka gmina Dorohusk z wynikiem zaledwie 7 zt.

Wykres 5. Catkowita warto$¢ projektow zrealizowanych w ramach PO IiS 2007-2013
(wydatki kwalifikowalne) w przeliczeniu na mieszkanca gminy [w zt].
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS wg stanu na dzien 20 grudnia 2015 .

W odniesieniu do indykatywnego podziatu srodkow w WRF 2007-2013 8%,
wynik powiatu chetmskiego w zestawieniu w zatozona alokacja PO IiS plasujaca si¢
na poziomie 42%® nie mozna méwié o sukcesie. Relacja jest w tym przypadku
przeciwna do sytuacji majacej miejsce w przypadku PO KL.

Alokacja w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-

2013 (PO 1G)
W ramach ogoétu projektéw zrealizowanych na terenie powiatu chetmskiego
ponad 12% przypadio na PO IG, tj. prawie 60 mln zt. Uzyskany wskaznik pokrywa
si¢ z zalozonym indykatywnym podziatem $rodkéw wg programow w WRF 2007-

5 Jakie przedsiewziecie lub przedsiewziecia sktadaja sie na przedmiotowy wynik nie jest jednak
oczywiste. Zarowno mapa dotacji UE MR, jak rowniez zestawienie projektow prezentowane na
stronie internetowej gminy Ruda Huta nie zwracaja szczegdlowej informacji w przedmiotowym
zakresie, Oficjalny portal Gminy Ruda-Huta, http://www.ruda-huta.pl/zrealizowane-projekty, dostep:
30.12.2015.

18 Przewodnik po Narodowej Strategii Spjnosci ..., op. cit., s. 6.

136


http://www.ruda-huta.pl/zrealizowane-projekty

2013". Niekwestionowanym liderem w absorpcji srodkow finansowych w ramach
PO IG jest gmina Dorohusk w przypadku ktorej aplikacja przekroczyta 6 tys. zt.

Wykres 6. Catkowita warto$¢ projektow zrealizowanych w ramach PO IG 2007-2013
(wydatki kwalifikowalne) w przeliczeniu na mieszkanca gminy [w zt].
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS wg stanu na dzief 20 grudnia 2015 r.

Tym razem az sze$¢ gmin nie pozyskato zadnych $rodkéw w ramach programu.
W kontek$cie budowania realnie konkurencyjnych ram dla rozwoju jest to wynik
istotnie niekorzystny.

Alokacja w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013 (PO RPW)

W ramach ogotu projektéw zrealizowanych na terenie powiatu chelmskiego
ponad 20% przypadto na PO RPW, tj. prawie 98 mln zt z ponad 7,5 mld zt $srodkow
pozyskanych przez wojewodztwo lubelskie. Ze funduszy dostgpnych w ramach
programu skorzystaly jednak tylko trzy gminy powiatu chetmskiego, z czego
najwiecej przypadio gminie Chelm, tj. prawie 5,3 tys. zI na mieszkanca, co stanowi
niemal polowe catkowitej alokacji.

7 \bidem, s. 6.
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Wykres 7. Caltkowita warto$¢ projektow zrealizowanych w ramach PO RPW 2007-
2013 (wydatki kwalifikowalne) w przeliczeniu na mieszkanca gminy [w zt].
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS wg stanu na dzien 20 grudnia 2015 .

Podsumowanie

Liderem w pozyskiwaniu $rodkow finansowych na realizacje projektow w WRF
2007-2013 w powiecie chelmskim jest gmina Dorohusk, z kolei najmniejsza
aktywno$cig aplikacyjng w minionej perspektywie finansowej wykazata si¢ gmina
Wojstawice. Powiat chetmski wyraznie podzielil si¢ na gminy aktywne w polityce
spojnosci 1 bierne wobec istniejacych nowych egzogenicznych instrumentow
finansowania. Biorgc pod uwage fakt, ze jest wiele dowoddéw na zalozong
bezuzytecznos¢ licznych zrealizowanych juz projektow bezkrytyczne podchodzenie
do wszystkich przedsigwzigé jest droga do propagowania ,,uludy rozwoju”. Jednak
rezygnacja z aplikowania o fundusze europejskie, szczegdlnie w przypadku
projektow wysokobudzetowych pozostajacych wylacznie w kompetencjach JST jest
powaznym problemem wielu gmin powiatu chelmskiego.

Wyraznie zroznicowane poziomy alokacji w ukladzie lokalnym s3a rownie
problematyczne, jak relatywne zrdznicowanie absorpcji w ukladzie programow
operacyjnych. Projekty realizowane w ramach PO KL, cieszace si¢ nadprzeci¢tng
aktywnoscia w powiecie chetmskim, sa istotnie inne od PO RPW, PO IiS, PO IG
i RPO WL, jak rowniez zazwyczaj nizszy jest poziom skomplikowania zadan
wpisanych w prace projektowe. Dziatania proinnowacyjne begdagce domeng
dojrzatych gospodarek, znacznie wykraczajace poza zatozong formute PO KL, nie
powinny by¢ marginalizowane przez regiony o niskim poziomie rozwoju. Oznacza to
tym samym, ze regiony te nie powinny skupia¢ si¢ przede wszystkim na budowaniu
kapitatu ludzkiego. Zidentyfikowany rozdzwigk pomiedzy intensyfikacja aplikacyjna
w ramach PO KL i pozostatych programéw nie sprzyja spojnosci w kazdym z jej
wymiaréw.

Odrebna, cho¢ niezwykle istotng kwestia jest ulomno$¢ systemow
sprawozdawczych wpisanych w monitoring 1 ewaluacje polityki spojnosci.
Obowigzujace w tym zakresie mechanizmy sg niekompletne, nieprecyzyjne, a w
niektorych przypadkach zawieraja btedy. Sytuacja ta tym bardziej powinna
niepokoi¢, bo nowe narzedzia sprawozdawcze wpisane w System statystyki
publicznej powstaty przy wsparciu funduszy europejskich.
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Istotne zréznicowanie absorpcji funduszy europejskich w ramach polityki
spdjnosci przez poszczegdlne gminy powiatu chelmskiego sa powazng przestanka
rewizji obowigzujacych mechanizméw i do kontynuacji zapoczatkowanych dzialan
badawczych przede wszystkim w wymiarze jakosciowym. Identyfikacja przyczyn
dokonujacej si¢ dywergencji wewnatrzregionalnej jest kluczowa dla powodzenia
inicjatyw programowych w ramach WRF 2014-2020, jak i przysziego
programowania rozwoju UE.
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Streszczenie

Polityka spojnosci na trwale wkomponowana w polska praktyke spoleczno-
gospodarczg stworzyla zarowno nowe szanse, jak i1 zagrozenia rozwojowe. Potezne
srodki finansowe kierowane do regionéw zidentyfikowanych jako znajdujace si¢ w

139



relatywnie mniej korzystnej sytuacji ekonomicznej nie sg samoistnym remedium na
niwelowanie istniejgcych roznic. W kazdym przypadku wymaga to przemyslanej
dhugofalowej strategii dziatania. Jednoczesnie w wymiarze niestrukturalnym a priori
nalezy zatozy¢, ze wyzszy poziom dostgpnych do zagospodarowania $rodkow
tworzy relatywne bardziej korzystne warunki rozwojowe. Majac powyzsze na
wzgledzie na tamach mniejszego opracowania zaprezentowane zostalty wyniki
iloéciowej analizy absorpcji funduszy europejskich w ramach polityki spojnosci
przypadajacej na wieloletnie ramy finansowe 2007-2013. Uklad przestrzenny
wyznaczony zostal gminami powiatu chelmskiego, ktore okazaty by¢ si¢ istotnie
réznymi beneficjentami bezzwrotnych funduszy pomocowych zaréwno pod katem
skali kontraktowanych srodkéw, jak i zatozonego ich przeznaczenia.
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